PROCESSO:
INTERESSADO:

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA

058.00006365/2024-21

Delegacia Seccional de Policia de Registro e Unidades Policiais

subordinadas

PARECER: REFERENCIAL CJ/SSP n.° 3/2024

EMENTA:

PARECER REFERENCIAL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FORNECIMENTO OU SUPRIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. Orientagdo juridica uniforme, valida por 01
ano, para casos repetitivos que versem sobre proposta de contratacao
direta de empresa concessiondria de servigco publico, por
inexigibilidade de licitacdo fundada no artigo 74, “caput” e inciso I,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, tendo por objeto o fornecimento ou
suprimento de energia elétrica. Andlise da contratagdo a luz da Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei Federal
n° 14.133/2021 e seus correspondentes regulamentos no ambito do
Estado de Sao Paulo. Caso paradigma. Contratacdo direta da
ELEKTRO REDES para o fornecimento de energia elétrica a
Delegacia Seccional de Policia de Registro e suas unidades
subordinadas. Viabilidade, desde que integralmente cumpridas as

recomendacdes do parecer.

1. Trata-se de procedimento destinado a contratacdo direta da

ELEKTRO REDES — NEOENERGIA ELEKTRO, por inexigibilidade de licitagao fundada

no artigo 74, “caput” e inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo por objeto a

prestagdo de servico publico de fornecimento de energia elétrica para a Delegacia

Seccional de Policia de Registro e suas unidades policiais subordinadas.

2.  Dainstrugdo dos autos, destacam-se os seguintes elementos:

a)  Ficha de integracao do SIAFEM (id. 0017344735);
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b)  Oficio n° 14/2024-PCSP-D6-SREG-FINANCAS-REGISTRO (id.
0017350796);

¢)  Documento de formalizagdo de demanda — DFD (id. 0017405383);

d)  Estudo Técnico Preliminar — ETP (id. 0017408986);

e)  Matriz de Gerenciamento de Riscos (id. 0017493570);

f)  Termo de Referéncia (id. 0017494200);

g)  Documentos de habilitagio da ELEKTRO REDES (id. 0017494518): consulta
ao SICAF (pag. 01), consulta ao cadastro de contribuintes de ICMS (pag. 02),
consulta a0 CADIN Estadual (pag. 03), certidao de apenados no TCE/SP (pag.
04), certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a Divida Ativa da Unido (pag. 05), certiddo negativa de débitos
trabalhistas (pag. 06), certificado de regularidade do FGTS (pag. 07), consulta
ao CEIS/CNEP (pag. 08), pesquisa de sancdes na BEC/SP (pags. 09/10),
certiddo negativa de improbidade administrativa e inelegibilidade (pag. 11);

h) Copia do Contrato de Concessdo de Distribuicdo n® 187/98-ANEEL (id.
0017495884) e extratos de seus termos aditivos (id. 0017497275);

1)  Resolugdo autorizativa n® 6.539/2017 da ANEEL (id. 0017498048);

j)  Resolug@o homologatoria n® 3053/2022 da ANEEL, com tabela de tarifas (id.
0017498574);

k)  Resolugao homologatoria n® 3253/2023 da ANEEL, com tabela de tarifas (id.
0017500080);

1)  Minuta de contrato de prestacdo de servi¢o publico de distribuicdo de energia
elétrica (id. 0017500623);

m) Despacho do Senhor Delegado Seccional de Policia, autorizando a contratagao

(1d. 0017501497).

3. Assim instruidos, foram os autos encaminhados a esta
Consultoria Juridica, para exame e manifestagdo nos termos do artigo 53 da Lei Federal n°

14.133/2021.

E o relatorio do essencial, passamos a opinar.
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I — IMPLANTACAO DE PARECER REFERENCIAL. A RESOLUCAO PGE-29,
DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015.

4.  Preliminarmente, cumpre destacar que o presente opinativo
tem como base o Parecer Referencial CJ/SSP n° 01/2024', emitido por esta Consultoria
Juridica para as contratagdes de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, tendo sido
feitas adaptacdes em decorréncia de o objeto ora tratado consistir no fornecimento ou

suprimento de energia elétrica.

5.  Ainda em caréter inicial, observa-se que a Resolu¢do PGE n°
02, de 28 de janeiro de 2022, dispensava a manifestagdo das Consultorias Juridicas das
Secretarias de Estado e Autarquias nos processos e expedientes relacionados ao
fornecimento ou suprimento de energia elétrica com concessionario, permissionario ou
autorizado, com fulcro no artigo 25, caput, da Lei Federal n°® 8.666/1993 (artigo 1°, inciso

D).

6. Como se percebe, a mencionada resolugao foi editada durante
a vigéncia da Lei Federal n® 8.666/1993, indicando expressamente dispositivos dessa
legislacdo como fundamentos para a dispensa de analise das Consultorias Juridicas. Dessa
forma, considerando a revogacdo expressa da Lei Federal n°® 8.666/1993 em 30 de
dezembro de 2023 (artigo 193, inciso II, alineas “a”, da Lei Federal n° 14.133/2021), e
nao se tendo noticias da edi¢do de nova resolugao a luz da NLLC, as unidades da
Secretaria da Seguranga Publica passaram a encaminhar numero significativo de processos

tratando do tema, para analise deste 6rgao juridico.

' Assim ementado: “PARECER REFERENCIAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. 3° REEDICAO. Orientacio juridica
uniforme, valida por 01 ano, para casos repetitivos que versem sobre proposta de contratag¢do direta de
empresa concessionaria de servigo publico, por inexigibilidade de licita¢do fundada no artigo 74, “caput” e
inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo por objeto o abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Necessidade de efetiva demonstra¢do da exclusividade. Andlise da contratagdo a luz da Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei Federal n° 14.133/2021 e seus correspondentes
regulamentos no dmbito do Estado de Sdo Paulo. Caso paradigma. Contratagdo direta da SABESP para o
fornecimento de agua e esgoto as unidades subordinadas da 1 Delegacia Seccional de Policia da Capital.
Viabilidade, desde que integralmente cumpridas as recomendagoes do parecer”.
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7. A proposito, convém registrar que o Decreto Estadual n°
67.885/2023, ao dispor sobre o regime de transi¢cdo para a aplicagdo da Lei Federal n°
14.133/2021, estabeleceu em seu artigo 5° que os “contratos em que a Administragdo for
parte como usudria de servigo publico, celebrados por prazo indeterminado, nos termos
da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo ser extintos e sucedidos por
novas contratagoes de acordo com a Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, até 31
de dezembro de 2024 .

8.  De toda sorte, considerando a) o principio da eficiéncia (art.
37, caput, CF/88); b) a necessidade de racionalizacdo do trabalho na Consultoria Juridica
da Secretaria da Seguranca Publica (CJ/SSP); c¢) o grande volume de processos da mesma
natureza; d) a revogagdo dos fundamentos legais indicados na Resolugdo PGE n° 18, de 15
de abril de 2019; e) e o artigo 1°, caput, da Resolugao PGE n° 29, de 23 de dezembro de
2015%, emite-se o presente Parecer Referencial destinado a nortear casos de contratacio
direta de empresa concessionaria de servico publico, por inexigibilidade de licitacao
fundada no artigo 74, “caput” e inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo por

objeto o fornecimento ou suprimento de energia elétrica as unidades da Secretaria da

Seguranca Publica que se submetem ao assessoramento desta Consultoria Juridica.

9. Duvidas quanto ao sentido e alcance do presente Parecer
Referencial poderdo ser dirimidas pela Administragdo junto a CJ/SSP (art. 5°, Resolugdo
PGE-29/15), e casos que extrapolem os limites da presente orientacio deverdo ser

submetidos a analise individualizada por este 6rgiao consultivo.

10. Ademais, registra-se que diversos aspectos da Lei Federal n°
14.133/2021 ainda nao foram regulamentados no Estado de Sao Paulo, valendo sugerir que
as unidades policiais acompanhem atentamente a edi¢cao de novos decretos tratando da
matéria, bem como os comunicados disponibilizados no portal compras.sp.gov.br, com

destaque para o campo da legislagdo (que contém tabela com os atos ja editados e em

* Artigo 1°, caput, Resolugdo PGE 29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos ¢ expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”
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elaboragdo)’. Caso sobrevenha alguma regulamentagio alterando as premissas do presente
opinativo, recomenda-se que as unidades submetam eventuais duvidas a andlise desta

Consultoria Juridica.

II — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS CASOS DE FORNECIMENTO OU
SUPRIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. ARTIGO 74, “CAPUT” E INCISO I,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA
EXCLUSIVIDADE DA EMPRESA ESCOLHIDA PARA A CONTRATACAO.

11. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal impde a
obrigatoriedade de processo de licitacdo para a Administracio Publica contratar obras,

servicos, compras e alienagdes, ressalvando a possibilidade de lei excepcionar essa regra.

12. Desse modo, em determinadas situacdes especificadas na
legislagdo, admite-se que o Poder Publico formalize contratagdes diretas (ou seja, sem a
necessidade de promover uma licitagdo) com seus fornecedores. Uma dessas hipoteses,
prevista inicialmente na Lei Federal n° 8.666/1993 e agora na Lei Federal n® 14.133/2021,
consiste na inexigibilidade de licitacdo, caracterizada, em suma, por situacdes em que se
verifica inexistir um pressuposto basico para o procedimento licitatorio em si, qual seja, a

viabilidade de competi¢ao.

13. Nesse sentido, vale transcrever licao doutrinaria a respeito do

tema:

“A licitagdo publica é processo seletivo o qual a Administra¢do Publica oferece
igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar,
preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de comparar
propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam as mais
vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede a selegdo de
propostas, a licitagdo publica pressupoe a viabilidade da competicdo, da
disputa. Se ndo houver viabilidade de competicdo, por consequéncia, ndo
havera licitagdo publica, revelando os casos denominados de inexigibilidade.

Essa, alias, é a expressdo do caput do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, cujo teor

? Disponivel em <https://compras.sp.gov.br/legislacao/>.
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indica que ‘E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de |[..]’. Entdo, sempre que inviavel a competi¢do, sucede
inexigibilidade de licita¢do publica, cabendo a comunidade juridica sistematizar
os casos mais frequentes, sem pretender exauri-los, pois o enunciado estd em

aberto. (...)"".

14. A Lei Federal n° 14.133/2021 trata das hipoteses de

inexigibilidade de licitagdo em seu artigo 74, valendo destacar as seguintes disposigdes:

“Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢cdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos; (...)”. (destacamos)

15. Pois bem. Os casos em que a Administragdo pretende
contratar o fornecimento ou suprimento de energia elétrica podem ser formalizados por
meio de procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 74,
“caput” e inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, desde que seja efetivamente
demonstrada a exclusividade da concessionaria do servico publico para o
fornecimento ou suprimento de energia elétrica na base territorial do(s) municipio(s)

abrangidos pela contratacio.

16. Para tanto, o §1° do artigo 74 estabelece que a
“Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declarac¢do do fabricante ou outro documento
idoneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa

ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

17. Nessa linha, destaca-se que nao basta a autoridade afirmar a
exclusividade, é necessario que se junte aos procedimentos documento(s) idoneo(s)

capaz(es) de comprovar, efetivamente, a exclusividade da empresa indicada para a

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrative. 5* ed. Belo Horizonte: Forum,
2022. p. 155.
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contratacio no fornecimento ou suprimento de energia elétrica em toda a base

territorial contemplada pelo ajuste.

18. A titulo ilustrativo, é possivel citar a utilizacdo dos
seguintes documentos: (i) declaracao da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Energia do Estado de Sao Paulo - ARSESP, atestando que a empresa é fornecedora
exclusiva no(s) municipios(s) em que se situam a(s) unidade(s) policial(is), ou (if) copia
do contrato de concessio em que especificados os municipios abrangidos pela

exclusividade; dentre outros.

19. E oportuno lembrar, no entanto, que o setor de energia
elétrica apresenta peculiaridades decorrentes de sua regulacdo propria, sendo necessario
verificar concretamente a exclusividade a luz das especificidades deste segmento.
Conforme anotado no Parecer CJ/SEFAZ n° 35/2024°, o mercado livre de energia elétrica,
também conhecido como Ambiente de Contratagdo Livre (ACL)®, é o espago negocial em
que os consumidores podem escolher livremente seus fornecedores de energia, ndo se
submetendo ao mercado cativo, no qual os consumidores somente podem comprar energia
elétrica de uma concessionaria ou permissiondria que detenha a outorga para prestar o

servigo naquela regido.

20. O Parecer Referencial n.00004/2023/CGLIC/CONJUR-
MGI/CGU/AGU’, considerando a regulagio do setor, ressalva que ndo havera a
configuragdo da inexigibilidade de licitagdo caso o 6rgdo ou entidade contratante se
enquadrar como consumidor livre ou potencialmente livre. De igual sorte, o §3° do artigo

1° da Resolugdo PGE n° 02, de 28 de janeiro de 2022, previa que a dispensa de analise das

> De autoria da i. Procuradora do Estado Aira Cristina Rachid Bruno de Lima.

® O Decreto Federal n° 5.163/2004, que, dentre outras coisas, regulamenta a
comercializa¢do de energia elétrica no pais, assim prevé: “Art. 1° (...) § 2° Para fins de comercializa¢do de
energia elétrica, entende-se como: I - Ambiente de Contratagdo Regulada - ACR o segmento do mercado no
qual se realizam as operagoes de compra e venda de energia elétrica entre agentes vendedores e agentes de
distribuicdo, precedidas de licitagdo, ressalvados os casos previstos em lei, conforme regras e
procedimentos de comercializagdo especificos, Il - Ambiente de Contrata¢do Livre - ACL o segmento do
mercado no qual se realizam as operagdes de compra e venda de energia elétrica, objeto de contratos
bilaterais livremente negociados, conforme regras e procedimentos de comercializagdo especificos; (...)".

" Disponivel em: <https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1210190197>. Acesso em 20.02.2023.

Parecer Referencial CJ/SSP n.° 3/2024 Pégina 7 de 31

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por LUCAS COSTA DA FONSECA GOMES, em 20/02/2024 as 16:27:53 BRT, PAOLA DE ALMEIDA PRADO, em 20/02/2024 as 16:30:46 BRT, MILENA CARLA

AZZOLINI PEREIRA DA ROSA, em 20/02/2024 as 16:32:22 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/1147825E-ADF0-4015



% o PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Lot 1 CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA

~ N\
2,

S . SEGURANCA PUBLICA

Consultorias Juridicas seria restrita “ao mercado cativo, ndo se aplicando as contratagoes

firmadas por consumidores livres de energia elétrica”.

21. Nesse passo, o Parecer CJ/SEFAZ n° 35/2024 também
esclarece que, em linhas gerais, o enquadramento dos consumidores como livres ou
potencialmente livres® estd relacionado a limites de carga e tensdo da energia a eles
fornecida, nos termos constantes dos artigos 15 ¢ 16 da Lei Federal n® 9.074/1995°. O §3°
do artigo 15 permite ao poder concedente diminuir esses limites, sendo que a Portaria
Normativa n° 50/GM/MME, de 27.9.2022, prevé que, a partir de 1° de janeiro de 2024,
os consumidores classificados como Grupo A, nos termos da regulamentac¢do', poderdo
optar pela compra de energia elétrica de qualquer concessiondrio, permissionario ou

autorizado.

22. A mera leitura dos dispositivos citados acima revela que o
enquadramento do consumidor de energia elétrica como livre ou potencialmente livre nao ¢
atividade simples, valendo salientar que os atos normativos do setor sdo constantemente
alterados pelo poder concedente (resolucdes normativas da ANEEL, portarias normativas
do MME etc.). Assim, é recomendavel que o setor técnico da Administracao verifique

com cuidado esse tema no momento dos estudos preliminares para a contratacio,

¥ Ainda de acordo com o Decreto Federal n® 5.163/2004: : “Art. 1° (...) § 20 Para fins de comercializa¢do
de energia elétrica, entende-se como: (...) VIII - consumidor livre é aquele que, atendido em qualquer
tensdo, tenha exercido a op¢do de compra de energia elétrica, conforme as condigdes estabelecidas no art.
15 enoart.16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;  IX - consumidor potencialmente livre é aquele que,
a despeito de cumprir as condigdes estabelecidas no art. 15 da Lei n° 9.074, de 1995, seja atendido de
forma regulada; (...)".

® “Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogac¢do das atuais e as novas
concessoes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga
igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por
contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia elétrica. (...) §
3° Apos oito anos da publicacdo desta Lei, o poder concedente podera diminuir os limites de carga e tensdo
estabelecidos neste e no art. 16. (...) Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja
igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratard sua compra
de energia elétrica”.

A defini¢do do que ¢ considerado “GRUPO A” consta da Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000/21, nos
seguintes termos: “Art. 2° Para os fins e efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definicoes: (...)
XXIII - grupo A: grupamento composto de unidades consumidoras com conexdo em tensdo maior ou igual a
2,3 kV, ou atendidas a partir de sistema subterraneo de distribuicdo em tensdo menor que 2,3 kV, e
subdividido nos seguintes subgrupos: a) subgrupo Al: tensdo de conexdo maior ou igual a 230 kV; b)
subgrupo A2: tensdo de conexdo maior ou igual a 88 kV e menor ou igual a 138 kV; c) subgrupo A3: tensdo
de conexdo igual a 69 kV; d) subgrupo A3a: tensdo de conexdo maior ou igual a 30 kV e menor ou igual a
44 kV; e) subgrupo A4: tensdo de conexdo maior ou igual a 2,3 kV e menor ou igual a 25 kV; e f) subgrupo
AS: tensdo de conexdo menor que 2,3 kV, a partir de sistema subterraneo de distribui¢cdo”.
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manifestando-se conclusivamente acerca do enquadramento da unidade
administrativa no mercado cativo ou livre de energia elétrica. Para subsidiar essa
analise, seria possivel solicitar declaracao ou manifestacio da ARSESP ou da propria

ANEEL, por exemplo.

23. De toda sorte, convém reiterar que a presente orientacio
referencial é limitada aos casos de inexigibilidade de licitacio em razao de haver
apenas um fornecedor habilitado para a prestacdo do servico, o que é proprio do

mercado cativo de energia elétrica. Caso o _setor técnico conclua que a unidade

administrativa pode ser enquadrada como consumidor livre ou potencialmente livre,

nao deve ser utilizado este Parecer Referencial, cabendo ao orgao de origem

encaminhar o processo de contratacao para analise individualizada desta Consultoria

Juridica.

24. Ainda sobre o tema, cumpre recordar que ¢ dever do agente
publico responsavel pela contratacdo a adocdo de providéncias necessarias para confirmar
a veracidade da documentacdo comprobatoria da condicao de exclusividade, conforme o

entendimento consolidado na Stimula n° 255 do Tribunal de Contas da Unido''.

III - REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DO
ARTIGO 6° DO DECRETO ESTADUAL N° 68.304/2024

25. O artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 elenca os
documentos minimos que devem instruir os procedimentos de contratagdo direta, inclusive

por inexigibilidade de licitagdo, vejam-se:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto

executivo,

"' Stimula n° 255 do TCU: “Nas contratagbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela contratagdo a adogdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatoria da condigdo de
exclusividade”.
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentadrios
com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco,

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico

em sitio eletronico oficial .

26. No Estado de Sdo Paulo, os procedimentos de contratagdo
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, na forma eletronica, sdo
disciplinados pelo Decreto Estadual n® 68.304/2024, cujo artigo 6° reproduziu, em linhas

gerais, os elementos acima transcritos.

27. Vé-se, portanto, que esses dispositivos constituem importante
guia para a instru¢do adequada de procedimentos de contratacdo direta a luz da nova
legislacdo, como os de que trata o presente Parecer Referencial. Cumpre salientar que a
nado observancia dessas formalidades pode configurar uma das hipoteses do artigo 73 da
Lei Federal n® 14.133/2021"%, acarretando a responsabilidade solidaria do contratado ¢ do
agente publico responsavel por eventual dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

28. Desse modo, ¢ altamente recomendavel que, no despacho que
autorizar a contratacdo direta, a autoridade competente analise criticamente a instrucao
dos autos, certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021 foram efetivamente atendidos, bem como indicando onde se

encontram nos autos os documentos utilizados para respaldar sua deliberacao.

2 “Ayt. 73. Na hipétese de contratagio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangoes legais cabiveis”.

Parecer Referencial CJ/SSP n.° 3/2024 Pégina 10 de 31

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por LUCAS COSTA DA FONSECA GOMES, em 20/02/2024 as 16:27:53 BRT, PAOLA DE ALMEIDA PRADO, em 20/02/2024 as 16:30:46 BRT, MILENA CARLA

AZZOLINI PEREIRA DA ROSA, em 20/02/2024 as 16:32:22 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/1147825E-ADF0-4015



do b,

o PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
LWt ¥, CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
TETS SEGURANCA PUBLICA

29. Registrada a importancia dos documentos elencados no artigo

72 da NLLC, passamos a tecer consideracdes de ordem juridica a seu respeito.

a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo (inciso I);

30. Este inciso contempla documentos referentes a fase de

planejamento da contratacdo e as especificagdes técnicas de seu objeto.

31. Ao utilizar a expressdao “e, se for o caso”, apdés o primeiro
documento, seria possivel concluir que a legislagdo estaria dispensando todos os outros
(estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
executivo). No entanto, esse dispositivo deve ser interpretado com cautela, ndo devendo
ser utilizado para se dispensar arbitrariamente os documentos ali listados. Como
consignado no Parecer Referencial n. 00005/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU",
com o qual concordamos, a “dispensa dos Documentos constantes do inciso I somente
deverd ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser contratado (ex: ndo
¢ exigido projeto bdsico ou executivo em contrata¢oes que ndo se refiram a obras ou
servigos de engenharia), ou em razdo de uma autorizacdo especifica prevista em lei ou

regulamento proprio”.

32. Por conseguinte, eventual auséncia de algum dos documentos
listados no inciso I deve ser devidamente justificada pela area técnica da Administracdo,

sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto'.

33. O documento de formalizacio de demanda - DFD ¢
utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagdo, consistindo em

documento que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto

" Disponivel em <https://sapiens.agu.gov.br/valida_publico?id=1210560776>. Acesso em 20.02.2024.

!4 Por exemplo, no caso especifico de contratagdes para o fornecimento ou suprimento de energia elétrica,
ndo nos parece necessaria a confec¢do de projeto basico ou executivo, uma vez que os conceitos trazidos no
artigo 6°, incisos XXV e XXVI, revelam que esses documentos seriam utilizados em obras ou servigos mais
complexos, como os de engenharia.
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Estadual n° 67.689/2023). Para a elaboragdo do documento, recomenda-se que as

unidades observem, no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto'.

34. Ja o estudo técnico preliminar — ETP ¢ elemento tipico da
etapa de planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico
envolvido e a melhor solucdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto Estadual n°
68.017/2023, contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta
pelo setor técnico na confeccdo do ETP. No caso de fornecimento ou suprimento de
energia elétrica, a expectativa de consumo pode ser calculada com base nas faturas dos
anos anteriores, levando em consideracdo eventuais projetos de mudangas das instalagdes
fisicas das unidades, o nimero de servidores etc. E recomendavel que toda a documentagio

utilizada para dar suporte ao estudo seja juntada nos autos do procedimento administrativo.

35. Ressalta-se que o artigo 8° do decreto elenca hipoteses em
que o ETP seria dispensado ou facultativo, sendo que os casos de inexigibilidade de
licitagdo ndo foram previstos no referido dispositivo'®. Ao contrario, ¢ justamente na fase
dos estudos técnicos preliminares que a Administragdo verifica as condicdes da
inexigibilidade de licitacdo, demonstrando que no caso concreto estd, de fato, caracterizada

a inviabilidade de competigdo.

36. Por sua vez, a analise de riscos consiste na identificacdo dos
riscos que a contratagdo pretendida pode gerar ao interesse publico, definindo-se seus

métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia. Geralmente se materializa

15 “Artigo 7° - Para elaboracdo do plano de contratagées anual, o requisitante preencherd o documento de
formalizagdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagées - PGC com as
seguintes informagoes: I - justificativa da necessidade da contratagdo, I - descri¢do sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado; V - indicacdo da data
pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades
do orgdo ou da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade contratante; VII - indica¢do de
vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formaliza¢do de demanda para a sua
execuc¢do, com vistas a determinar a sequéncia em que as contrata¢oes serdo realizadas; VIII - nome da
drea requisitante ou técnica com a identifica¢do do responsavel”.

16 “Artigo 8° - A elaboragdo do ETP: I - é dispensada: a) nas hipoteses dos incisos Ill, VII e VIII do artigo
75 e do § 7° do "caput” do artigo 90 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, b) nos casos de
prorrogagées dos contratos de servigos e fornecimentos continuos; Il - é facultada nas hipoteses dos incisos
L eIl do "caput" do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021”.

Parecer Referencial CJ/SSP n.° 3/2024 Pégina 12 de 31

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por LUCAS COSTA DA FONSECA GOMES, em 20/02/2024 as 16:27:53 BRT, PAOLA DE ALMEIDA PRADO, em 20/02/2024 as 16:30:46 BRT, MILENA CARLA

AZZOLINI PEREIRA DA ROSA, em 20/02/2024 as 16:32:22 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/1147825E-ADF0-4015



do b,

o PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
LWt ¥, CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
TETS SEGURANCA PUBLICA

por meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o
artigo 6°, inciso XVII, da Lei Federal n® 14.1333/2021" (clausula contratual definidora de
riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-

financeiro inicial do ajuste).

37. Com relagdo ao termo de referéncia — TR, trata-se de
documento voltado a caracterizacao do objeto contratual, devendo observar, no Estado de
Sdo Paulo, as disposicdes do Decreto Estadual n° 68.185/2023, especialmente os
parametros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°. Lembramos ainda que,
como ocorreu na regulamentacdo do ETP, o artigo 8° do decreto em tela ndo dispensou a

elaboragdo do TR para as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo'®.

’

38. E oportuno salientar que os documentos mencionados neste
topico possuem natureza eminentemente técmica, nao cabendo a esta Consultoria
Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar

aspectos técnicos que extrapolam nossa competéncia.

39. Também lembramos que, no ambiente de produg¢do do
compras.sp.gov.br, é possivel acessar diversos modelos dos documentos em questdo, o que
facilita sua elaboragao pelos servidores responsaveis das unidades. A padronizacao desses
elementos ¢ medida vantajosa e que estd em consonancia com o principio da eficiéncia
administrativa (artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal). No entanto, ao utilizar esses

modelos, as unidades devem se atentar para que sejam observadas eventuais

7 “drt. 6° (..) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, em termos de onus
financeiro decorrente de eventos supervenientes d contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagoes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio economico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prola¢do de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacées de resultado, estabelecimento das fragcoes
do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas
ou tecnologicas, em termos de modificagdo das solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico; ¢) no caso de obrigagoées de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com
relagdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou
tecnologicas, devendo haver obriga¢do de aderéncia entre a execugdo e a solugdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto bdsico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e
servicos de engenharia”.

18 “Artigo 8° - A elaboragdo do TR serd dispensada: I - nas hipoteses do inciso IIl do "caput” do artigo 75
da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, II - nas adesdes a atas de registro de pregos; Il - nos casos
de prorrogagoes dos contratos de servi¢os e fornecimentos continuos”.
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especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes de regulamentacdes proprias

do Estado de Sao Paulo, providenciando as adaptacdes necessarias.

b) Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei (inciso I1) e justificativa de pregos (inciso VII);

40. E possivel uma analise conjunta dos incisos I e VII do artigo

72 da Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que tratam de assunto semelhante.

41. O inciso Il demanda que o processo contemple “estimativa de
despesa”, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da NLCC. Este ultimo dispositivo,

por sua vez, refere-se a pesquisa de precos.

42. Sob a égide da Lei Federal n°® 8.666/1993, a jurisprudéncia do
TCU" era no sentido de que, nos casos de inexigibilidade de licitagdo, a pesquisa de
mercado com outros fornecedores estava prejudicada, de modo que seria possivel realizar
comparacao entre os valores praticados pela futura contratada junto a outras institui¢des

publicas ou privadas.

43. Essa solucao também foi adotada na Lei Federal n°
14.133/2021, prevendo o §4° do artigo 23 que “Nas contratagoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que oS pre¢os estdo em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagao pela Administragdo, ou por outro meio idoneo”.

44. Note-se que o Decreto Estadual n® 67.888/2023, que

regulamenta o procedimento administrativo de definicdo do valor estimado das

' Acorddo n® 1.565/2015-Plenario, Rel. Min. Vital do Régo. Na mesma linha, a Orientagdo Normativa/AGU
n° 17/2009 assim prevé: “A razoabilidade do valor das contratagées decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.
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contratacdes, deixa claro que as contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo também estao sujeitas as suas disposi¢des (caput do artigo 10).
Nada obstante, para os casos em que nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida em seu artigo 3°, o §1° do artigo 10 disciplinou hipotese excepcional de
justificativa de pregos muito semelhante a do §4° do artigo 23 da NLLC. Ja o §3° do
mesmo dispositivo do decreto vedou a “contratagdo direta por inexigibilidade se a

Justificativa de pregos demonstrar a possibilidade de competi¢do”.

45. O inciso VII do artigo 72 da NLLC, por sua vez, exige a
justificativa de precos, revelando o dever de que a unidade administrativa motive
adequadamente o montante indicado para a contratagdo, verificando sua economicidade e

razoabilidade.

46. No caso especifico de contratacio para o fornecimento ou
suprimento de energia elétrica, que s3o remunerados mediante tarifa homologada
pelo poder concedente, para respaldar a justificativa, é prudente que se junte aos

autos documentacio comprobatoria dos valores das tarifas homologadas pelo orgao

regulador, certificando-se a Administracio de que os precos indicados para a
contratacio respeitam esses limites — que podem ser verificados de acordo com faixas
de consumo ou categorias de usuarios, se 0 caso -, especialmente se houver tarifas e

condicdes especificas para é6rgios publicos®, o que deve ser observado.

¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos (inciso I11);

47. No que tange ao parecer juridico, além da exigéncia prevista
no inciso III do artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, o §4° do artigo 53 também deixa
clara sua obrigatoriedade, como regra. Entretanto, o paragrafo seguinte do mesmo
dispositivo (ou seja, o §5°) admite ser “dispensavel a andlise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente, que deverd
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contrata¢do, a entrega imediata do

bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros

? Em sentido semelhante, cita-se o Parecer CJ/SAP n° 37/2024, de autoria do i. Procurador do Estado
Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.
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ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico”. E o caso, por
exemplo, das dispensas de licitagdo em razdo de pequeno valor, nos termos da Resolugao

PGE n° 55/2023.

48. Para os casos de inexigibilidade de licitagdo, como, até o
momento, nao hé resolucdo especifica dispensando a analise das Consultorias Juridicas, o
atendimento da exigéncia legal ¢ suprido pela utilizacdo do presente Parecer Referencial.
Convém recordar, no entanto, que a dispensa da analise individualizada por este 6rgao
juridico deve observar os termos da Resolucdo PGE n°® 29/2015, notadamente seu artigo 4°
(que exige a juntada de copia do Parecer Referencial e de declaracdo da autoridade

competente, atestando seu enquadramento).

49. Com relacdo ao parecer técnico, que se destinaria a examinar
os aspectos técnicos da contratacdo (com foco nos documentos elencados no inciso I do
artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021), a Administra¢ao deve verificar, caso a caso, sua
necessidade. Como o objeto aqui tratado — fornecimento ou suprimento de energia
elétrica — geralmente ¢ padronizado no ambito da Administragdo Publica e das
concessionarias de servigo publico, tal parecer pode ser dispensado, ressalvando-se casos

pontuais e especificos que denotem maior complexidade.

d) Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o

compromisso a ser assumido (inciso IV);

’

50. E necessario que a Administragdio demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com O cOmpromisso a ser
assumido, providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos. Note-se que o
artigo 150 da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ categorico ao dispor que nenhuma
« N A B : e
contratagdo serd feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indicagdo
dos créditos or¢camentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no

exercicio em que for realizada a contratagcdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa”.
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51. A propdsito, em se tratando de criagdo, expansao ou
aperfeigoamento de acdo governamental que supere o montante de R$ 59.906,02%'
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais ¢ dois centavos) fixado para as “despesas
irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a
declaragdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei Estadual
n° 17.725/2023* - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal exigéncia
nao se aplica ao custeio de atividades ordindrias e rotineiras da Administracao Publica, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido?, o que merece ser verificado e

certificado pela autoridade nos autos.

e) Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificacdo minima necessdria (inciso V);

52. Para a celebragdo da contratacdo direta, ¢ necessario que a
unidade certifique nos autos de que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei

Federal n°® 14.133/2021 assim dispoe:

“Art. 91. (...)

$ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro

Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de

! Valor obtido a partir do artigo 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2023, com a atualizagdo promovida
pelo Decreto Federal n® 11.871/2023.

2« Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdes governamentais que
acarretem aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade
técnica e os processos devem ser instruidos com a memoria de cdlculo do impacto que comprove a
adequacgdo or¢amentario financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em
obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Paragrafo
unico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3° da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites
previstos nos incisos I e Il do artigo 24 da Lei federal n°® 8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os
incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal n®14.133 de 1°de abril de 2021.

2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “ (...) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administragdo
publica, ja previstas no or¢amento, destinadas a manuteng¢do das agdes governamentais preexistentes,
prescindem da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Acérddao TCU n° 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).
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inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo

processo”.

53. Dessa forma, os documentos de habilita¢do juridica®, bem
como fiscal, social e trabalhista® da empresa devem ser juntados aos autos,

assegurando-se a Administracio de que todas as certidoes estario com prazo de

validade em dia no momento da celebrag¢io do contrato. Deve-se, também, promover

consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justiga;
Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de Sang¢des Administrativas — e-Sangoes;
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relagdo de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

54. Lembro que o §4° do artigo 68 da NLLC admite que os
documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a
regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive
por meio eletronico”. Portanto, a Administracao pode verificar, junto ao compras.gov., 0s
documentos que podem ser substituidos em razao do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF?.

 Lei Federal n° 14/133/2021: “Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacédes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autoriza¢do para o exercicio da atividade a ser
contratada’.

25 Lei Federal n° 14.133/2021: “Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos: I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); Il - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; 1V - a regularidade relativa a Seguridade Social e
ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a
Justica do Trabalho, VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢cdo Federal. §
1? Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.
$ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita
na forma da legislagdo especifica”.

% 0 §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n® 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de
habilitagdo do fornecedor sera realizada no SICAF. E certo que o dispositivo esta inserido no capitulo do
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55. Como regra, também constitui condi¢do para a celebracao do
ajuste, bem como para a realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados
de Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei Estadual n°
12.799/2008.

56. E oportuno desde ja observar que, havendo certiddes que
apresentem restricoes, aplica-se o entendimento fixado pelo Subprocurador Geral do
Estado — Area da Consultoria Geral ao propor a aprovagdo parcial do Parecer PA n°
63/2011, que trata da possibilidade de contrata¢do por inexigibilidade de licitagdo mesmo
com pendéncias fiscais ou trabalhistas, considerando tratar-se de prestador unico®.

Confira-se:

“(..) 2.1. Nas situagdes em que a competicdo ¢ inviavel, por inexistir outro
fornecedor ou prestador dos servicos apto a atender as necessidades da
Administragdo, a unica alternativa possivel é a contratagdo, ainda que a pessoa
fisica ou juridica a ser contratada registre pendéncia no CADIN ESTADUAL.
Se, nessas circunstdncias, admite-se a contratagdo, por obvio, também deve ser
admitido o pagamento.

2.2. Cabe ao administrador demonstrar a inexisténcia de outra op¢do para
garantir o normal funcionamento da Administragdo. A andlise deve ser feita
caso a caso, merecendo advir da autoridade mdaxima do orgdo a autorizagdo
prévia para a contratagdo e pagamento, com o0 concomitante envio de
informacgdo aos setores cobradores da divida existente, a fim de que, cientes do
futuro crédito, busquem, por meios executorios proprios, o seu recebimento.

2.3. A contratagdo nessas condi¢des encontra o seu fundamento no principio da
continuidade do servico publico, que impde ao Estado o dever de prestar, de
forma ininterrupta, os servicos essenciais ou necessdrios a coletividade, sem o
que ndo se justificaria a existéncia do proprio Estado.

2.4. E por essa razdo que a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido até mesmo

a contratagdo de empresa que registra débito com o INSS e o FGTS -

decreto que trata da dispensa de licitagdo com disputa eletronica, no entanto, ndo se vé motivos para afastar
sua aplicagdo também nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo sem disputa eletronica.

7 Na mesma linha ¢ a Orientagdo Normativa/AGU n° 09/2009: “A comprovacdo da regularidade fiscal na
celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o
monopolio de servico publico, pode ser dispensada em cardter excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do orgdo contratante e concomitantemente, a situagdo de irregularidade
seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia regulador”.
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impedimento previsto no § 3° do art. 195 da Constitui¢cdo Federal! -, quando

configurada a situagdo de inexigibilidade. (...)".

f) Razdo da escolha do contratado (inciso VI);

57. A autoridade competente deve expor, em sua deliberacdo, os
motivos da escolha da empresa indicada para a contratagdo. Nos casos de inexigibilidade
de licitagdo, as justificativas decorrem da prépria necessidade da contratagao, bem como da

inviabilidade de competi¢do em razdo da exclusividade do fornecedor.

58. De toda sorte, a autoridade deve se certificar de que a
exclusividade estd concretamente demonstrada no procedimento administrativo, valendo

reiterar as observagdes do tépico II deste opinativo.

g) Autorizagdo da autoridade competente (inciso VII)

59. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n® 14.133/2021 exige
que haja a autorizacdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacao
direta. Essa exigéncia substituiu a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as
contratagdes diretas, que eram o reconhecimento e a ratificacdo pela autoridade superior

(artigo 26 da extinta Lei Federal n® 8.666/1993),

60. No que concerne a defini¢do da competéncia para autorizar a

contratagdo, seguindo o entendimento consignado no despacho” da Senhora

J4

Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024°°, é

28 No mesmo sentido é o Parecer Referencial CJ/SEDUC n°® 01/2024, de autoria da i. Procuradora do Estado
Mariana Beatriz Tadeu de Oliveira.

¥ “(..) 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho,
com os acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recep¢do tacita de regras
estabelecidas em decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos
licitatorios e de contratagoes administrativas. 7. Cumpre registrar que é usual a recepgdo (expressa ou
tacita) de normas de hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legisla¢do, caracterizada pela
permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo superveniente de
hierarquia superior, o que decorre da propria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha
regra expressa de recep¢do nas hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n® 14.133/2021 (...)".

% De autoria do i. Procurador do Estado Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.
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necessario verificar os decretos de organizag¢do da Pasta e eventuais atos normativos, ainda

que produzidos sob a égide da Lei Federal n® 8.666/1993 e da Lei Federal n° 10.520/2001.

61. Sendo assim, é recomendavel que a autoridade que
pretende autorizar a contratacio direta indique expressamente em sua deliberacgio o
dispositivo do decreto ou ato infralegal que fundamente sua competéncia para tanto,

ainda que tal ato se refira a Lei Federal n° 8.666/1993.

IV — OUTROS REQUISITOS E PROVIDENCIAS

o

62. Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei Federal n
14.133/2021, ha requisitos e demais providéncias que se encontram previstos em outras
disposi¢oes da NLLC ou mesmo na regulamentacdo estadual, cuja andlise ocorrerda a

seguir.

a) Plano de contratacoes anual

63. A Lei Federal n° 14.133/2021 previu, como instrumento de
planejamento macro das contratagdes publicas, o plano de contratagcdes anual (PCA). O
artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de documentos de
formaliza¢do de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com
o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das

respectivas leis orcamentadrias”.

64. A respeito do PCA, vale transcrever a licdo de Joel de

Menezes Niebuhr:

“Na esséncia, com o Plano de Contratagoes Anual projetam-se todas as
licitagoes e contratagoes para o ano subsequente, divide-se por tipos ou
categorias, verifica-se a compatibilidade do or¢amento, definem-se prioridades

e estabelece-se uma espécie de calendario. Faz sentido, é natural e necessario.

()
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Ndo é demais ressaltar que o Plano de Contrata¢ées Anual é em esséncia uma
programagdo das licitagbes e contratos administrativos. Essa programagdo,
pelo menos do jeito que estd posta na Lei n. 14.133/2021, ndo vincula a

Administra¢do Publica, que pode divergir dela, sem que isso importe maiores

repercussées. (...) .

65. Vale ressaltar que, antes mesmo do encerramento da vigéncia
da Lei Federal n® 8.666/1993, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo vinha
destacando a importancia do plano de contratagdes anual, recomendando a elaboracao do
documento aos Orgdos publicos sob sua jurisdicdo (Comunicados SDG n° 12/2023 e

34/2023).

66. No ambito estadual, o tema foi regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 67.689/2023, cujas disposi¢des nos reportamos, valendo destacar que o artigo
unico da disposi¢do transitoria do decreto prevé ser facultativa a elaboragdo do plano no

ano de 2023, tornando-se obrigatdria a partir do ano subsequente.

67. Por conseguinte, cabe a autoridade administrativa certificar-
se de que a contratacdo pretendida consta do plano de contratagdes anual (em atendimento
ao disposto no artigo 16 do Decreto Estadual n° 67.689/2023*) ou, caso contrario,

justificar devidamente sua auséncia.

b) Procedimento administrativo formal e instrumento contratual

68. Em atencdo as formalidades inerentes a atuacdo do Poder
Publico, recordamos que, para a declara¢do da inexigibilidade de licitagdo e celebragdo do
contrato, ¢ necessario que as unidades administrativas instaurem procedimento especifico

no SEI-SP, consoante estabelece o artigo 5° do Decreto Estadual n® 67.641/2023%,

3 'NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéio publica e contrato administrativo. 5* ed. Belo Horizonte: Forum,
2022. p. 448.

32 “Artigo 16 - O setor de contratagdes verificard se as demandas encaminhadas constam do plano de
contratagoes anual anteriormente a sua execugdo. Pardgrafo uinico - As demandas que ndo constarem do
plano de contratacoes anual ensejardo a sua revisdo, caso justificadas, observado o disposto no artigo 15
deste decreto”.

3 “Artigo 5° - A formalizagdo ou a celebragdo, conforme o caso, de atos e contratos administrativos,
convénios, parcerias e outros instrumentos congéneres, por orgaos e entidades da Administragdo Publica do
Estado de Sdo Paulo dar-se-do, obrigatoriamente, por meio do SEI/SP”.
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69. De igual modo, a formalizacdo do ajuste deve ocorrer, em
regra, por meio de instrumento de contrato, em face do disposto no artigo 95 da Lei

Federal n°® 14.133/20213,

¢) Processamento da inexigibilidade no Sistema de Compras do Governo Federal

70. Além do artigo 6°, que reproduziu basicamente os elementos
do artigo 72 da NLLC, o Decreto Estadual n° 68.304/2024 também prevé que o

processamento da inexigibilidade de licitagdo deve observar o disposto em seu artigo 7°:

“Artigo 7°- O orgdo ou a entidade promotora do procedimento deverd inserir
no Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes
informacoes para a realizagdo do procedimento de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo:

I - a especificagdo do objeto a ser contratado,

11 - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso Il do
artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;,

1II - 0 local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou realizag¢do da
obra;

1V - declaragdo de observancia as disposi¢ées previstas na Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos I e Il do
artigo 4° deste decreto;

V - as condi¢oes da contratagdo e as sangoes aplicaveis pela inexecugdo total

ou parcial do ajuste”.

71. Logo, além da tramitagao regular do processo no SEI/SP, as
unidades policiais também devem cuidar para que todas as informagdes exigidas no

dispositivo acima transcritos sejam inseridas adequadamente no sistema compras.gov.

“drt. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administra¢do
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de servico: I - dispensa de licitagdo em razdo de valor, II -
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagoes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. § 1° As hipéteses de substituicdo do
instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.§ 2° E nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)”.

Parecer Referencial CJ/SSP n.° 3/2024 Pégina 23 de 31

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por LUCAS COSTA DA FONSECA GOMES, em 20/02/2024 as 16:27:53 BRT, PAOLA DE ALMEIDA PRADO, em 20/02/2024 as 16:30:46 BRT, MILENA CARLA

AZZOLINI PEREIRA DA ROSA, em 20/02/2024 as 16:32:22 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/1147825E-ADF0-4015



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA

d) Publicacio no PNCP e no DOE
72. E necessério frisar que o Contrato devera ser divulgado no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP no prazo de 10 (dez) dias uteis contados
da assinatura de seu instrumento, sob pena de ineficacia®. E assim que dispde o artigo 94

da NLCC:
“Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é

condicdo _indispensavel para _a_eficacia do contrato e de seus aditamentos e

deverad ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitag¢do;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

$ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos 1 e Il

do caput deste artigo, sob pena de nulidade”. (destacamos)

73. O PNCP ¢ o sitio eletronico oficial previsto no artigo 174 da
Lei Federal n° 14.133/2021, com a finalidade de divulgacao centralizada e obrigatoria dos
atos exigidos pela lei, bem como a realizagdo facultativa das contratagdes pelos orgdos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos

(https://pncp.gov.br/). Sua regulamentacgdo foi feita pelo Decreto Federal n°® 10.764/2021,

e sua geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas.

74. Em face da previsdo do artigo 54, §1°, da NLLC™, ¢é de
cautela que o extrato do contrato também seja publicado no Diério Oficial, lembrando que
0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
igualmente divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial

(paragrafo tnico do artigo 72).

e) Gestor e fiscais do contrato

35 Conforme anotado no Parecer CJ/SEFAZ n° 552/2023, da i. Procuradora do Estado Aira Cristina Rachid
Bruno de Lima.

0« drt 54. 4 publicidade do edital de licita¢do sera realizada mediante divulga¢do e manutengdo do inteiro
teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢ées Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicagcdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel
entre eles, bem como em jornal diario de grande circulag¢do™.
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75. A Lei Federal n° 14.133/2021 incorporou diversos
mecanismos voltados para a governanga e obten¢do de resultados na fase de execugao dos
contratos administrativos, detalhando mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao
contratual. E o que se verifica, por exemplo, do inciso III do artigo 104* e do artigo 1173
da nova legislacao.

76. Atendo-se a esse objetivo, o Decreto Estadual n°® 68.220/2023
disciplina, por meio de seus artigos 15 a 19, como deve ocorrer a designagdo e a propria
atuagdo do gestor e eventuais fiscais em todas as etapas da execucao contratual. Assim, ¢
recomendavel que as unidades se certifiquem de que o gestor do contrato tenha sido

formalmente designado nos autos, observando as disposi¢des do referido decreto.

V — PECULIARIDADES DOS CONTRATOS EM QUE O ESTADO FIGURA
COMO USUARIO DE SERVICO PUBLICO

77. A contratacdo de servigos publicos difere sensivelmente dos
demais contratos firmados pela Administracdo. De um lado, a presenga do Poder Publico
em um dos polos da relagdo juridica obrigacional atrai a incidéncia, ao menos parcial, das
prerrogativas e sujeicoes que caracterizam o regime juridico-administrativo. Noutro giro, a
natureza de servigo publico do objeto contratado, nos termos do artigo 175 da Constitui¢do

Federal, bem como a regulacdo exercida, em cada setor e atividade, pelas agéncias

3 “4rt. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administrag¢do, em rela¢do a
eles, as prerrogativas de: (...) lll - fiscalizar sua execugdo; (...)".

¥ “drt. 117. A execucio do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contrata¢do de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informagées pertinentes a essa atribuigcdo. § 1° O fiscal do contrato
anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato, determinando o que
for necessario para a regulariza¢do das faltas ou dos defeitos observados. § 2° O fiscal do contrato
informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes, a situa¢do que
demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia. § 3° O fiscal do contrato serd auxiliado
pelos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir
duvidas e subsidia-lo com informagées relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual. § 4° Na
hipotese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes
regras: I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade
e pela precisdo das informagées prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo
podera exercer atribui¢do propria e exclusiva de fiscal de contrato,; Il - a contrata¢do de terceiros ndo
eximird de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das informag¢des recebidas do terceiro
contratado”.
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reguladoras, provocam algumas alteragdes nos contratos firmados pela Administracao

Publica enquanto usudria de servigo publico.

78. Dentre as particularidades desse tipo de contratacao, ja foi
ressaltado no presente opinativo (item _56) que ha excecdes quanto a exigéncia de alguns
requisitos de habilitagdo para a formalizacdo de contratos com concessionarias de servigos
publicos (Parecer PA n° 63/2011). Os 6rgaos superiores da Procuradoria Geral do Estado
também ja firmaram entendimento de que, nos acordos em que o Estado figura como
usuario de servicos publicos, aplicam-se as regras ditadas pelo Poder Concedente, por meio
do 6rgdo regulador. E o que se depreende, por exemplo, das conclusdes do Parecer PA n°

213/2005.

79. Ja no Parecer PA-3 n° 114/2001, aprovado nos termos
propostos pela entdo Subprocuradora Geral do Estado — Area da Consultoria Geral,
entendeu-se que os termos das minutas de contrato padrio® ofertadas pelas
concessionarias de servicos publicos — naquele caso, pela ECT - podem
excepcionalmente ser aceitas pela Administracio Publica se a concessionaria mostrar-
se inflexivel a negociagdo dos seus termos, ante a essencialidade dos servigos e

necessidade das contratacdes.

80. Assim, por se tratar de contratos de adesdo, ao qual se
submetem indistintamente todos os usuarios do servigo publico, € possivel a formalizacao
da avenga por meio do instrumento padronizado ofertado pela concessionaria®. No
entanto, ¢ sempre recomendavel que as unidades policiais questionem se a empresa
possui instrumento contratual especifico para as situacdoes em que a Administracao
Publica é o contratante, devendo ser dada preferéncia a utilizacio desse tipo de

modelo.

81. No que concerne a vigéncia, com o advento da Lei Federal n°

14.133/2021, ndo restam dividas quanto a possibilidade de que seja estipulada por prazo

3 Na mesma linha é a Decisdo n° 537/1999-Plenério do TCU.

“ A Resolugio PGE n° 02, de 28 de janeiro de 2022 ji aceitava a celebragdo de contratos mediante
instrumento padronizado do concessionario, permissionario, autorizatario, nos casos de fornecimento ou
suprimento de energia elétrica e gas natural, ou mesmo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT, para servicos postais prestados com exclusividade (artigo 1°, inciso II, IIL, IV e §1°).
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indeterminado, no caso especifico dos contratos em que a Administragdo figura como

usuaria de servigo publico. E o que se depreende do artigo 109 da NLLC:

“Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo publico oferecido
em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a

existéncia de créditos or¢camentarios vinculados a contratagdo”.

82. E necessério, entretanto, que a op¢ao pela vigéncia por prazo
indeterminado dos contratos seja devidamente justificada nos autos, salientando que, a
cada exercicio financeiro, deverd ser comprovada a existéncia de créditos orgamentarios

vinculados a contratagao.
VI - ANALISE DO CASO CONCRETO - PARADIGMA

83. No caso concreto, a Delegacia Seccional de Policia de
Registro pretende contratar diretamente a empresa ELEKTRO REDES — NEOENERGIA
ELEKTRO, por inexigibilidade de licitagdo fundada no artigo 74, “caput” e inciso I, da Lei
Federal n° 14.133/2021, para a prestacdo de servico publico de fornecimento de energia

elétrica.

84. No despacho de id. 0017501497, o Senhor Delegado
Seccional de Policia consignou que “a empresa NEOENERGIA ELEKTRO, razdo social
ELEKTRO REDES S/A, CNPJ, 02.328.280/0001-97, presta o servi¢o de distribui¢cdo e
fornecimento de energia com exclusividade, em regime de monopolio, no interior do
Estado de Sdo Paulo, local da prestagdo, conforme se verifica do contrato de concessdo
ora juntado”. Também ressaltou que a unidade “ndo se enquadra nas hipoteses legais

permissivas de aquisi¢cdo livre de energia elétrica”.

85. De fato, a copia do Contrato de Concessdo de Distribuicao n°
187/98-ANEEL juntada aos autos (id. 0017495884) prevé que a ELEKTRO REDES ¢
titular da exploragdo dos servicos publicos de distribuicdo e energia elétrica conforme
concessoes discriminadas nos Anexos I, I e III (Cldusula Primeira). Ressalva, no entanto,

que as concessdes reguladas no contrato ndo conferem a empresa “direito de exclusividade
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relativamente aos consumidores de energia elétrica que, por for¢a da lei, sdo livres para
adquirir energia elétrica de outro fornecedor” (Quarta Subcldusula) e também nao confere
exclusividade de “atendimento da CONCESSIONARIA nas dreas onde ficar constatado,
pela ANEEL, a atuagdo de fato de cooperativas de eletrificacao rural como prestadoras
de servigos publicos, para fins de cumprimento do artigo 23 da Lei n° 9.074/95” (Quinta

Subclausula).

86. Assim, para que ndo pairem duvidas quanto a exclusividade

do fornecedor no caso em exame, ¢ recomendavel que a origem: (i) certifique-se de que os

municipios de todas as unidades policiais abrangidas pelo contrato estio efetivamente

contemplados nos anexos do Contrato de Concessdo de Distribuicdo n°® 187/98-ANEEL: e

(i1) demonstre concretamente que a unidade administrativa ndo se enquadra em alguma das

excecOes previstas nas Quarta e Quinta Subclausulas da Clausula Primeira do contrato.

Para subsidiar essa analise, seria possivel solicitar declaracao ou manifestacdo da ARSESP

ou da propria ANEEL. por exemplo.

87. No que tange aos documentos do inciso I do artigo 72 da
NLLC, reitera-se que ndo ¢ competéncia desta Consultoria Juridica avaliar seu mérito ou
aspectos técnicos, sendo possivel verificar que consta dos autos o DFD (id. 0017405383),
ETP (id. 0017408986), andlise de riscos (id. 0017493570) e termo de referéncia (id.

0017494200). Vale sugerir que a 4rea técnica da origem revise cuidadosamente todos esses

documentos, certificando-se de que estdo adequados ao caso concreto e as necessidades

das unidades abrangidas pela contratacao.

88. De todo modo, quanto ao estudo técnico preliminar,
recomenda-se que se junte aos autos os documentos que deram suporte a sua elaboragao,
como faturas de anos anteriores e memoriais utilizados para o célculo das estimativas de

quantidades e valores.

89. Constatamos, ainda, que o documento juntado no id.
0018100562 foi intitulado como “Matriz de Gerenciamento de Riscos”, cabendo propor a
substitui¢do para “Mapa de Riscos”, a fim de se evitar confusdo com a matriz de riscos

tratada no artigo 6°, inciso XXVII, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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90. Com relacdo ao termo de referéncia, reforcamos a
necessidade de que seja promovida uma revisdo ampla do documento a luz das
especificagdes do caso concreto, merecendo, ainda, as seguintes observacdes: (a) os
topicos 2 e 3 fazem remissdo ao ETP, sendo recomendével que esses temas também sejam
reproduzidos no TR; (b) as disposicdes do toépico 4 possuem erros de digitacao, devendo
ser retificadas; (c) os topicos 6 e 7 possuem previsdes que mencionam dispositivos de
decretos federais, devendo ser substituidas e adaptadas para as regulamentagdes e normas
especificas do Estado de Sao Paulo (avaliando também se ha necessidade de fiscal técnico

e administrativo).

91. Quanto a justificativa de precos, alerta-se que as tarifas
utilizadas para o célculo do valor devem estar em conformidade com as deliberagdes do
orgao regulador, o que deve ser demonstrado concretamente pelo setor técnico, com vistas

a se evitar questionamentos a respeito da economicidade da contratagao.

92. Ainda se encontra pendente nos autos a juntada da

correspondente nota de reserva dos recursos orgamentarios, o que deve ser providenciado.

93. Jé4 os documentos de habilitagcao (id. 0017494518) devem ser
verificados, com cuidado, pela origem, assegurando-se de que estardo com o prazo de
validade em dia para a formalizagdo da avenca (a titulo ilustrativo, o certificado juntado na

pag. 07 ja venceu, devendo ser renovado).

94. A minuta de instrumento que consta dos autos (id.
0017500623) reflete um contrato de adesdo, motivo pelo qual deixamos de analisa-la. De
toda sorte, € oportuno sugerir que a origem se certifique junto 8 ELEKTRO REDES se ¢ o
modelo adequado para contratagdes com a Administragdo Publica, lembrando que as

clausulas podem, eventualmente, ter sua validade contestada pela via judicial.

95. Sob o ponto de vista formal, consignamos ainda a

necessidade de que sejam adotadas as providéncias indicadas nos itens 51, 61, 66 e 71

deste opinativo.
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VII - CONSIDERACOES FINAIS

96. Ante o exposto, submetemos a Administracdo da Secretaria
da Seguranca Publica o presente Parecer Referencial para que venha a ser utilizado nos
casos concretos que se subsumam, na integra, as orientagdes aqui langadas, referentes a
contratagdo direta de empresa concessionaria de servico publico, por inexigibilidade de
licitagdao fundada no artigo 74, “caput” e inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, tendo por

objeto o fornecimento ou suprimento de energia elétrica.

97. Por sua vez, nos termos do art. 4° da Resolu¢ao PGE 29/15, a
Administragdo devera instruir os processos administrativos em que pretende utilizar a
orientacdo referencial com: a) copia integral do presente Parecer Referencial e; b)
declaracao da autoridade competente de que o caso concreto a ela submetido se enquadra,
integralmente, nos parametros e pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serdao

seguidas as orienta¢des aqui contidas.*'

98. O prazo de validade deste Parecer Referencial ¢ de 1 (um)

ano, ou seja, de 20/02/2024 a 19/02/2025 (artigo 2°, Resolugdo PGE-29/2015).

99. Nos termos do paragrafo tnico do artigo 2°, da Resolugdo
PGE-29/2015, em caso de alteracdo da legislagdo que norteia o presente Parecer
Referencial, cabera a Administracdo suscitar a CJ/SSP eventual necessidade de
substitui¢do da orientacao precedente, competindo a este 6rgao juridico dirimir as davidas
da Administragdo, de qualquer natureza, sobre a aplicacdo do Parecer Referencial. De igual
sorte, casos que extrapolem os limites da presente orientacdo deverdo ser submetidos a

analise individualizada por este 6rgdo consultivo.

100. Encaminhem-se os autos a Delegacia Seccional de Policia de
Registro, para conhecimento da orientacdo juridica prestada e adog¢do das providéncias
cabiveis. Sem prejuizo, noticio o envio de copia digitalizada deste Parecer Referencial a

Delegacia Geral de Policia Adjunta/APAFO, a Superintendéncia da Policia Técnico-

I Artigo 4°, Resolugdo PGE-29/15: “Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir
o0s processos e expedientes administrativos congéneres com: I — copia integral do Parecer Referencial com o
despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria Juridica; II — declaracdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.
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Cientifica e a Divisdo de Administracio do Gabinete da Pasta, bem como a
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da Procuradoria Geral do Estado, este em

obediéncia ao artigo 7° da Resolu¢ao PGE —29/2015.

Eo parecer.
Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2024.
Lucas Costa da Fonseca Gomes

Procurador do Estado

Milena Carla Azzolini Pereira da Rosa
Procuradora do Estado Chefe Substituta

Paola de Almeida Prado
Procuradora do Estado Chefe Substituta
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