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PARECER: REFERENCIAL CJ/PM n.° 1/2024

EMENTA:

PARECER REFERENCIAL. LICITACAO. DISPENSA SEM
DISPUTA nos termos do § 1° do art. 8° do Decreto Estadual n°®
68.304/2024. Proposta de contratagcao de empresa especializada para
a prestacdo de servigos de manutencdo e conservagdo do reservatorio
de 4gua da Sede do 28°BPMI. Fundamento: Art. 75, caput, inciso II,
da Lei Federal n° 14.133/2021. Viabilidade condicionada ao
atendimento das recomendacoOes. Possibilidade de adocdo desta
orientacdo juridica para casos com 0s mesmos pressupostos faticos e
juridicos, nos termos da Resolugdo PGE n° 29/2015. Prazo de
validade de 1 (um) ano. Primeira edicdo na vigéncia da Lei n°
14.133/2021.

1.  Trata-se de proposta de contratacdo por dispensa de

licitagdo com fulcro no artigo 75, caput, inciso II, da Lei federal n°® 14.133/2021 e
no inciso IV do art. 2° do Decreto Estadual n® 68.304 de 09 de janeiro de 2024,

visando a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de

manutengdo e conservacao do reservatorio de agua da Sede do 28°BPMI.

2. O valor estimado total de R$ 8.350,00 (oito mil,

trezentos e cinquenta reais), em beneficio da empresa EDER FERREIRA
BATISTA — CNPJ 51.703.695/0001-09.
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3. Constam dos autos, de interesse para a analise da

demanda, os seguintes documentos:

a) Ficha de integracdo SIAFEM (0021588142) — fls. 02/03

b) Documento de Formalizagao de Demanda n°® 01/2024 — fls 03/04

c) Relatorio de Pesquisa de preco — fls 08

d) Justificativa de auséncia de Estudo Técnico Preliminar ¢ analise de riscos n°
02/2024 — f1s 07

e) Termo de Referéncia n® 01/2024 —fIs 11/15

f) Orgamentos — fls 17/26

g) Documentacdo de regularidade juridica, fiscal e trabalhista do pretenso contratado,
bem como demonstracio de auséncia de impedimentos para contratar com a
Administragao Publica — fls. 27/37

h) Justificativa da escolha do fornecedor conforme inciso IV do art. 3° do Decreto
Estadual n° 67.888/2023 — {ls. 42

i) PARTE n°® CP110-049/14/24 — fls. 44/46

7) Relatorio de credenciamento — fls. 47

k) Certiddes do pretenso contratado — fls. 48/64

1) Nota de Reserva n° 2024NR00072 — fls. 65

m) Despacho do Dirigente n° CP110-050/14/24 — fls. 66/68

4. Nestes termos, os autos foram encaminhados a esta

Consultoria  Juridica para andlise da proposta, conforme SEI n°

057.00100105/2024-70.

E o relatorio.

Opino.

DO PARECER REFERENCIAL
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5. A elaboragdo de parecer referencial passou a ser admitida com a
edi¢do da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, com o objetivo de
racionalizar o trabalho na Consultoria Juridica, fundamentando-se no artigo 37, caput, da

Constituicao Federal, que consagra o principio da eficiéncia.

6. A Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,
regulamentou a elaboracao de “Parecer Referencial” pelas Consultorias Juridicas e
sua utilizagao pela Administracao Publica, sendo admitida sua elaboragao quando
houver processos e expedientes administrativos com o0s mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientag¢do juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou

documentos constantes dos autos (artigo 1°).

7. Importante ressaltar desde ja que, nos termos do artigo 2°,
da Resolucao PGE n°® 29/2015, o presente Parecer tera prazo de validade de 1
(um) ano, sendo certo que, em caso de alteracido legislacio que fundamenta
este Parecer, o (')rgﬁo da Administracio devera suscitar a esta Consultoria
Juridica eventual necessidade de substituicio da orientacdo nele tracada

(artigo 2°, paragrafo unico, da citada Resolucao).

8. Ressalta-se a premente superveniéncia de nova

regulamentacao estadual podera implicar em alteracdo deste Parecer referencial.

9. Esclareco, outrossim, que nos termos do § 2°, do artigo
1°, da Resolucio PGE n° 29/2015, a juntada de copia do Parecer Referencial
no respectivo processo ou expediente administrativo dispensa a analise
individualizada desta Consultoria Juridica, devendo a Administracao, no

entanto, atentar para o disposto no artigo 4°, da citada Resolucio, in verbis:

Artigo 4° - Para utilizacdo do Parecer Referencial, a
Administracdo deverd instruir os processos e expedientes

administrativos congéneres com:
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I - copia integral do Parecer Referencial com o despacho de
aprovacgdo da Chefia da Consultoria Juridica;

II - declaracdo da autoridade competente para a prdatica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as

orientacoes nele contidas.

10. Por fim consignamos que eventuais davidas sobre a
aplicacao deste Parecer Referencial devera ser dirimida perante esta Consultoria
Juridica (artigo 5°, da Resolugdo PGE n° 29/2015), e que a superveniéncia de
manifestacdao desta Consultoria Juridica, nos termos do artigo 45, paragrafo unico,
inciso I, da Lei Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado) afasta a utilizagdo deste Parecer Referencial (artigo

6° e paragrafo unico, da Resolugao PGE n® 29/2015).

DESTE PROCESSO

11. Consoante relatado, trata-se de proposta de contratagdo direta,
por meio de dispensa de licitagio sem disputa, visando a prestacdo de servigos de
manutengdo e conservagdo do reservatério de dgua na Sede do 28° BPM/I, com base no

caput, inciso 11, do art. 75 da Lei federal n° 14.133/2021.

12. De inicio, recordo que nao ¢ atribuicao deste 6rgdo juridico o
exame de questdes de ordem técnica, administrativa ou financeira, tais como a avaliagao de
questdes técnicas, de pesquisa ou de estimativa de pregos, ou da motivacdo de escolhas
técnicas. O presente parecer limita-se ao exame de aspectos juridicos, ndo contendo

nenhum juizo de valor sobre a conveniéncia e oportunidade da proposta em comento.

13.A Constitui¢do Federal determina no artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de licitagdo para a contratagdo de servigos e obras e para a aquisicao de
bens pela Administragdo Publica, excetuadas as hipoteses previstas em lei. A Lei Federal
n° 14.133/21, em seu artigo 75, faculta a contratacdo direta pela Administragdo, mediante

dispensa do certame, no seu inciso I, quando a contratagdo envolve valores inferiores a R$
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59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos, valor atualizado

pelo Decreto n°® 11.871/2023.

14.0bservo que o limite de valor da contratacdo acima mencionado
deve observar as regras do § 1° do mesmo artigo, ou seja, para fins de afericdo dos valores
que atendam aos limites referidos no inciso II do artigo 75 da Lei 14.133, deverdo ser
observados: (i) o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora; (ii) o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.
Acrescente-se que o artigo 2°, II e paragrafo tinico do Decreto n° 68.304/2024 definiu o

que se entende por objetos de mesma natureza:

Artigo 2° - Para os fins deste decreto, considera-se:

1I - objetos de mesma natureza - bens, servigos e obras relativos a contratacoes
no mesmo ramo de atividade no mercado;

[-]

Paragrafo unico - Para os fins do inciso Il deste artigo, considera-se ramo de
atividade vinculada:

1. a classe dos materiais, aquela constante do Sistema de Compras do Governo
Federal de Catalogacdo de Material do Governo federal;

2. a descrigdo dos servicos e de obras, aquela constante do Sistema de Compras
do Governo Federal de Catalogacdo de Servigos ou de Obras do Governo
federal.

15. A dispensa de licitagdo em razdo do valor economico do contrato
fundamenta-se nos principios da economicidade e proporcionalidade, ante a necesséria
relagdo entre os custos a serem assumidos pela Administragdo para a realizagdo de
procedimento licitatério e as vantagens econdmicas que com ele possivelmente seriam
auferidas.

15.1. Consignamos que, de acordo com o § 2° do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021, os valores acima mencionados serdo duplicados para compras,
obras e servigos contratados por consorcio publico, autarquia ou fundagdo qualificadas

como agéncias executivas na forma da lei.

15.2. No caso, considerando que (i) objeto contratual se insere nas

defini¢cdes de compra ou de servigo, contidas no artigo 6°, incisos X e XI, da Lei federal n°
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14.133/2021", (ii) o valor da almejada contratagdo ¢ inferior ao limite legal e (iii) pretende-
se contratar a empresa que ofertou o menor prego obtido na pesquisa realizada pela
Administracdo, conforme or¢amento juntado aos autos, o ajuste podera ser formalizado
com dispensa de procedimento licitatério, com fundamento no dispositivo legal supra

transcrito.

16. Conforme o artigo 72 da Lei federal n° 14.133/20217, a instrugio

de processos de contratagcdo direta deve conter, no minimo, os seguintes documentos:

“I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios
com 0 compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de preco,

VIII - autorizag¢do da autoridade competente”.

17. Outrossim, destaco que, nos termos do artigo 8°, inciso II, do
Decreto n°® 68.017/2023, ¢ facultativa a elaboracao de Estudo Técnico Preliminar para a
modalidade de contratacdo em tela, sendo recomendéavel apenas que a Administragdo,
como regra, consigne nos autos as justificativas para a nao confec¢do do ETP, o que, no

caso em questdo, consta de fls. 07.

18. J4 o termo de referéncia consiste em documento eminentemente
técnico, motivo pelo qual a analise da adequagao técnica de seu contetido ndo esta inserida
nos limites das atribui¢des desta Consultoria Juridica. Portanto, ¢ de responsabilidade da

area técnica da Administracdo a observancia do conteido minimo exigido pelo artigo 6°,

! “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento
de uma s6 vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias
da ordem de fornecimento; XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administra¢do”.

% No mesmo sentido dispde o artigo 6° do Decreto n°® 68.304/2024.
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inciso XXIII, da Lei federal n® 14.133/2021, conforme segue, o que recomendo seja

verificado pela Administragao:

“Art. 6°, XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contrata¢do
de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas;
¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto,

d) requisitos da contrata¢do,

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
deverda produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento,

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade,

g) critérios de medigdo e de pagamento,

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado,

J) adequagdo or¢amentaria”.

19. No ambito estadual, o Decreto n® 68.185/2023 dispde sobre a
elaboragdo do termo de referéncia cabe a Administragdo, sem prejuizo da recomendagao de
efetuar o registro, no Sistema TR Digital, dos elementos previstos no artigo 6° do aludido

Decreto’, o que recomendo seja observado.

? “Artigo 6° - Deverio ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parimetros e elementos descritivos:
I - definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéao;

b) a especificagdo do bem ou do servico, contemplando quesitos de sustentabilidade, em todas as suas
dimensdes, e preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizagdo, nos termos de regulamento
estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

¢) a indicacdo, caso justificada, de autorizacdo de subcontratagdo parcial do servigo ou do fornecimento,
acompanhada da descrig¢@o acerca da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado o disposto
no § 6° deste artigo;

d) a indicagdo dos locais de entrega dos produtos ¢ das regras para recebimentos provisério e definitivo,
quando for o caso;

e) a especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

I - fundamentagdo da contratagdo, consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que nao contiverem informagoes sigilosas;

III - descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, o
custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n® 68.017, de 11 de outubro de 2023, com
preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratagao;
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20. Cabe a Administragdo observar que as especificacdes constantes
do termo de referéncia devem se restringir ao necessario para assegurar a prestacao do
servico almejado de forma que atenda as necessidades da Administracdo, permitindo a
fiscalizacdo e a avaliagdo das atividades realizadas pelo fornecedor contratado, sem a
aposi¢ao de elementos excessivos que possam prejudicar a consecucdo dos objetivos da

contratagdo ou acarretar aumento indevido da despesa.

20.1. No caso deste processo, parece que o termo de referéncia
consta de fls. 11, com a nomenclatura erronea, devendo ser corrigido, bem como o

documento de fls. 03.

21. Com relagdo ao Documento de Formalizacio de Demanda —
DFD - que fundamenta o plano de contratagdes anual, por meio do qual a area requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacao, conforme defini¢ao do art. 2°, inciso 1V,
do Decreto Estadual n° 67.689/2023 e exigéncia prevista no inciso I do art. 6° do decreto

Estadual n® 68.304/2024.

22. Quanto a defini¢do do valor estimado da contratacdo proposta,
destaco que o artigo 3° do Decreto n° 67.888/2023 permite a utilizacdo dos seguintes

parametros:

“I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais
a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a
ferramenta de pesquisa de precos do Governo Federal, o Banco de Pregos em

V - modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo orgdo ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de seleg@o do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento de técnica e prego,
conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sempre que a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto n® 67.888, de 17 de agosto de 2023,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado ¢ classificado;

X - adequagdo or¢amentaria, dispensando-se a respectiva reserva quando se tratar de sistema de registro de
precos”.
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Savde - BPS e o Portal Nacional de Contratagbes Publicas, observados os
indices de atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

Il - contratagoes similares feitas pela Administrag¢do
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observados os indices de atualizagio especificos ou setoriais, admitido o Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

IIl - dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos
no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas e/ou em bases do Estado de Sdo Paulo, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do edital, na forma estabelecida em ato do Secretario de Gestdo e
Governo Digital”.

23. Outrossim, observo que, no caso de utilizacdo do pardmetro
previsto no inciso IV do artigo 3° do Decreto n® 67.888/2023, devem ser juntados aos autos
a pesquisa direta “mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail”,
devendo ser “apresentada justificativa da escolha desses fornecedores € que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital” (no caso de contratagdo direta por dispensa de licitagdo sem disputa,
a antecedéncia maxima ¢ em relagdo a data de celebracdo da contratagdo). Além disso, nos
termos do § 4° do artigo 3° do Decreto n° 67.888/2023, a pesquisa de pregos realizada com

fornecedores devera observar cumulativamente os seguintes requisitos:

“l. o prazo de resposta conferido devera ser
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;

2. as respostas formais obtidas conterdo, ao menos:
a) descri¢do do objeto, com os valores unitario e total;

b) numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do
fornecedor;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato,
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d) data de emissao;
e) nome completo e identificacdo do responsavel.

3. os fornecedores serdo informados sobre as
caracteristicas da contratag¢do contidas no artigo 2° deste decreto, com vistas a
melhor caracterizagdo das condi¢ées comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado;

4. registro, nos autos do processo da contrata¢do
correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo
enviaram propostas como resposta a solicita¢do de que trata o inciso IV deste
artigo”.

24. Desse modo, a Administracdo deve conferir se a pesquisa de

precos constante dos autos atende a tais parametros legais.

24.1. Ademais, alerto a Administragdo que, para cumprimento do
quanto exigido pela legislacdo, a defini¢do dos parametros para afericdo dos valores
estimados que serdo adotados deve considerar a necessidade de que a pesquisa se refira a

objetos contratuais com as mesmas especificagdes que se pretende contratar.

25. Outrossim, ap6s a adog¢do das providéncias acima recomendadas,
deve ocorrer a elaboragdo de quadro comparativo de pregos em que constem todos os

precos pesquisados.

26. Ha de se observar, ademais, ser o caso de incidéncia do Decreto
n°® 68.304/2024, que dispde, como regra, sobre o emprego da disputa eletronica no caso
de contratacdo de servicos com dispensa de licitacio com fundamento no art. 75, II, da
Lei federal n® 14.133/2021, como € o caso dos autos. A disputa eletronica, entretanto, ¢
dispensada no caso de demonstracdo da vantajosidade conforme disposto no art. 8°, §1°, do

Decreto n° 68.304/2024, o que foi feito no Despacho do Sr. Dirigente (0021860108).

27. Ainda quanto ao preco, vale observar que, nos termos do § 4* do
artigo 10 do Decreto n° 67.888/2023, a estimativa de pregos poderd ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, mediante

solicitagao formal de cotacdes a fornecedores. A disposi¢ao ¢ destinada a procedimentos
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com disputa, aplicando-se o § 1° do artigo 14 do Decreto n° 68.304/2024. Desse modo, a
aplicagdo das previsdes em questdes dependera de ser empregada ou ndo, a disputa

eletronica in casu, conforme exposto no item antecedente.

28. J4 no que tange a demonstracdo da existéncia de recursos
orcamentarios suficientes para a cobertura das despesas previstas para ocorrer no presente
exercicio, destaco ser essencial a juntada de reserva e empenho prévio a assinatura do
contrato, demonstrando a existéncia de recursos orcamentarios suficientes para a cobertura
das despesas contratuais, o que foi observado com a juntada da Nota de Reserva n°
2024NR00072. Lembro que, na hipotese de a contratagdo ultrapassar o presente exercicio
financeiro, serd necessaria previsdo no plano plurianual ou, até aprovagdo do plano
plurianual, na proposta de plano plurianual, por forca do art. 105 da Lei federal n°
14.133/2021 e da orientagdo firmada nos Pareceres Subg. Cons. n° 173/2006 e PA n°
257/2007.

29. A este respeito, destaco que, conforme disposto no artigo 7° da
Lei federal n° 14.133/2021, “cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizacdo administracdo indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a

execucdo” da nova lei de licitagdes, observados os seguintes requisitos:

“I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e
contratos ou possuam formag¢do compativel ou qualificagcdo atestada por
certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo
poder publico; e

III - nao sejam conjuge ou companheiro de licitantes
ou contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil”.

30. Lembro que, nos termos do § 3° do artigo 6° do Decreto n°
68.304/2024, “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao

ou da entidade promotora do procedimento”.
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31. Sera necessario verificar se a Pasta esta na situacao da disposi¢ao
transitéria do Decreto n°® 67.689, de 03 de maio de 2023 (se nao elaborou plano de
contratacdes anual em 2023 referente a 2024), ou ja elaborou o plano de contratagdes anual
em 2023 referente a 2024. Caso ndo esteja na hipdtese da disposi¢do transitéria, a
contratagdo examinada ja deve constar do plano de contratacdes anual de 2024 (elaborado
em 2023). Caso contrario, sera necessaria sua revisdo, nos termos do paragrafo inico do

artigo 16 do Decreto n°® 67.689/2023.

32. Com relag@o ao processamento da dispensa de licitagdo, devera
ser utilizado o Sistema de Compras do Governo Federal, conforme estabelece o § 1° do
artigo 1° do Decreto n°® 68.304/2024. A Administragcdo também devera atender ao disposto

no artigo 7° do referido Decreto, de seguinte teor:

“Artigo 7° - O orgdo ou a entidade promotora do
procedimento devera inserir no Sistema de Compras do Governo Federal, no
que couber, as seguintes informagdes para a realizagdo do procedimento de
contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licita¢do:

1— a especificagdo do objeto a ser contratado,

1l — as quantidades e o prego estimado de cada item,
nos termos do inciso Il do artigo 6° deste decreto, observada a respectiva
unidade de fornecimento;

III — o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do
servico ou realizagdo da obra;

IV — declaragdo de observancia as disposi¢oes
previstas na Lei Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas
hipoteses dos incisos I e II do artigo 4° deste decreto;

V — as condi¢oes da contratagio e as sangoes
aplicaveis pela inexecug¢do total ou parcial do ajuste”.

33. Com relagdo a minuta contratual, ¢ recomenddvel que a
Administragdo utilize como base, sujeita a adaptagdes justificadamente, a ultima versao
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital. Referida minuta pode ser
obtida no Sistema Compras.gov.br e/ou em sitio eletronico oficial do Estado (cf., e.g.,

https://compras.sp.gov.br/toolkits/).

34. No entanto, vale lembrar que em casos de dispensa de licitagao
em razdo de valor, o instrumento de contrato ¢ facultativo (art. 95, I da Lei federal n°

14.133/2021).
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administra¢do poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem
de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor,

1I - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obriga¢oes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de presta¢do de servigos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais)

35. Ademais, deve ser verificado se o caso se enquadra na hipdtese
do inciso II do artigo 18 do Decreto estadual 68.304/2024, o qual estabeleceu que, “(...)
Nos termos do inciso Il do artigo 70 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
somente se exigird, para fins de habilitagdo, a comprovagdo de regularidade perante a
Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das pessoas juridicas, junto a Justica do
Trabalho e a Seguridade Social, nas contratagées: (...) Il - em valores inferiores a % (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral; (...)”. Isso ocorre no
caso em analise, dado o valor da contratagdo. Nos casos em que for superior ao limite

referido, os documentos de habilitacdo deverado ser exigidos em sua totalidade.

36. No que tange a documentacdo da futura contratada, friso que
todas as condigdes exigidas para qualificagdo na contratagdo direta, inclusive a validade
das certidoes apresentadas, devem estar presentes por ocasido da formalizacao do contrato
ou da nota de empenho, o que deve ser verificado pela Administragdo, abrangendo também

as providéncias especificadas no § 4° do artigo 91 da Lei federal n® 14.133/2021:
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“Art. 91, § 4°. Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato,
a Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo
processo”.

37. Ressalte-se, ainda, a necessidade de inexisténcia de registros em
nome do fornecedor a ser contratado no Cadin Estadual, ou a comprovacao de que os
respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo 8°, §§ 1° e 2°, da Lei n°
12.799/2008. Portanto, a informagdo correspondente devera estar atualizada a data da
contratacdo, sendo que a respectiva documentacdo deve evidenciar a auséncia de

circunstancia impeditiva da celebracdo do ajuste.

38. H4 que se observar, ainda, os impedimentos constantes do artigo
14 da Lei federal n° 14.133/2021°.

39 .Conforme o art. 94, caput, da Lei federal n° 14.133/2021, “[a]
divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢ao indispensavel
para a eficacia do contrato e seus aditamentos (...)” e, de acordo com o inciso II do mesmo

dispositivo, devera ocorrer no prazo de “10 (dez) dias tteis, no caso de contratacio direta”.

4 “Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdio ou participar da execucio de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a
licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responséavel técnico ou subcontratado, quando a
licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo
em decorréncia de sang¢do que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitago
ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital
de licitacdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissao de trabalhadores a
condigdes analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo
trabalhista”.
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40. Ainda, esclareco que o novo estatuto licitatorio deixou de exigir,
nas hipdteses de contratagdo direta, a posterior ratificagdo do ato de dispensa de licitagao

pela autoridade superior, como condi¢do para eficicia dos atos.

41. Nao obstante, na hipotese de formalizagdo da contratacio
emergencial, havera necessidade de observancia do disposto nos atos normativos editados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no que concerne ao envio de informacgdes

e/ou de copia da documentagao relativa ao procedimento de contratagao.

42. Com estas consideracdes, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia acerca do ajuste,
concluo pela viabilidade juridica da contratacio proposta, desde que observadas as

recomendacdes constantes do presente opinativo.

CONSIDERACOES FINAIS

43. Observo que casos semelhantes ao presente sdo corriqueiramente
submetidos a andlise desta Consultoria Juridica, razdo pela qual, atenta ao principio da
eficiéncia, sugiro a ado¢do deste parecer como Referencial, nos termos autorizados e

fixados pela Resolu¢ao PGE n° 29/2015.

44. Em todos os expedientes destinados a compras ou contratagao de
servicos de pequeno valor, formulados com base nos mesmos pressupostos faticos e
juridicos (artigo 75, inciso II, da Lei federal n°® 14.133/2021) examinados nestes autos, a
Administragdo poderd juntar copia deste Parecer Referencial, desde que o faga com a
observancia das orientagdes aqui tragadas, com o que ficara dispensada a andlise

individualizada por esta Consultoria Juridica (art. 1°, § 2°, da Resolu¢ao PGE n° 29/15).

45. Para contratagdes de pequeno vulto que envolvam obras e
servicos de engenharia (art. 75, I, da Lei federal n° 14.133/2021) também poderdo ser
utilizadas as diretrizes deste parecer, com a observacdo de que o limite de valor atual

nessas hipdteses ¢ de R$ 119.812,02 (Decreto federal n® 11.871/2023).
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46. Nos termos do artigo 7°, da Resolucdao PGE n°® 29/2015, o
presente Parecer Referencial estd sendo enviado, por arquivo eletrénico, a

Subprocuradoria Geral da Consultoria Juridica.

47. Com estas consideragdes, encaminhe-se o presente Parecer
referencial a CAJ — Coordenadoria de Assuntos Juridicos, a DF — Diretoria de
Financas da Policia Militar — ao DFP — Departamento de Finangas e Patrimonio do
Corpo de Bombeiros e a CBPM — Caixa Beneficente da Policia Militar para

ciéncia, solicitando divulgagao e orientacado a todas as Unidades interessadas.

48. Feitas essas consideracdes, retorne este processo a origem,

através da DF, para prosseguimento.

E o parecer

Sao Paulo, 27 de marco de 2024.

Vera Evandia Benincasa
Procuradora do Estado Chefe
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