@ Compras.gov.br MINISTERIO DA ECONOMIA

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicéo Data de Criacao
11/2025 DIOGO HENRIQUE FERREIRA LEAO DA CRUZ 31/01/2025 15:46
Objeto da Matriz de Riscos

Agquisicdo de 400 (quatrocentos) veiculos - tipo viatura policial para substituigdo/complementacéo da frota da SPTC.

2. Histoérico de Revisoes
Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

Insuficiéncia de Orcamento insuficiente disponibilizado na

recursos . .
L LOA, contingenciamento do or¢gamento ou . - x
orcamentarios para ; .~ Planejamento Administracéo Alto
executar surgimento de outras demandas mais
= prioritarias e urgentes.
contratagéo.
Impactos
1 N&o execucgdo da contratagdo com possiveis impactos nas atividades desenvolvidas pela unidade.
Acdes Preventivas
P-01 Elaboracdo do Plano de Contrataces Anual mapeando todas as demandas do Responsavel: DIOGO HENRIQUE FERREIRA
6rgdo, com o objetivo de subsidiar a LOA. LEAO DA CRUZ
Acdes de Contingéncia
C-01 Adequacédo da demanda a realidade orcamentéria. Responsavel: DIOGO HENRIQUE FERREIRA
LEAO DA CRUZ
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

Elaboragdo dos documentos exigidos no
processo de contratagdo fora do tempo
habil, ou elaboracdo dos documentos em

Atraso na concluséo PN ;
desacordo com as exigéncias legais,

(.19 L processo inviabilizando a publicacdo do edital da Planejamento Administraggo Médio
licitatorio. s A
licitagdo. Ingeréncia sobre o tempo
necessario para analise do processo por
parte de 6rgéos externos a SPTC.
Impactos
1 N&o execucéo da contratagdo dentro do prazo previsto podendo gerar impactos nas atividades desenvolvidas pela unidade.
Acdes Preventivas
P-01 Executar o calendario de contratacdes (PCA) respeitando os prazos para inicio dos Responsavel: DIOGO HENRIQUE FERREIRA
processos. LEAO DA CRUZ
Acdes de Contingéncia
C-01 Verificagdo de alternativas possiveis para mitigacdo dos impactos, como Responsavel: DIOGO HENRIQUE FERREIRA
racionaliza¢édo do consumo dos bens ou servigos. LEAO DA CRUz
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

Falha na fase de planejamento do

Licitacdo deserta ou o S . - ~ .
¢ processo licitatério ou grande oscilagcdo de Planejamento Administragao Médio

fracassada. )
precos praticados pelo mercado.
Impactos
1 Nao execucao da contratagdo dentro do prazo previsto podendo gerar impactos nas atividades desenvolvidas pela unidade.
Acoes Preventivas
P-01 Oferecimento de curso de capacitacédo para as unidades realizadoras de pesquisa Responsavel: DIOGO HENRIQUE FERREIRA
de precos de modo que os orgamentos reflitam os valores praticados pelo mercado. LEAO DA CRUZ
Acoes de Contingéncia
C-01 Solicitag&o de corre¢do da pesquisa de precos. Responsavel: DIOGO HENRIQUE FERREIRA
LEAO DA CRUZ
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

Subdimensionamento

Planejamento inadequado. Planejamento Administracéo Médio
da demanda.



Impactos

1 Contratagéo em desacordo com a necessidade da unidade podendo gerar impactos nas atividades desenvolvidas.
Acdes Preventivas
P-01 Planejar e estimar os quantitativos por meio de contratagdes anteriores e/ou Responsavel: DIOGO HENRIQUE FERREIRA
levantamento que indique a real necessidade. LEAO DA CRUZ
Acdes de Contingéncia
C-01 Avaliar a possibilidade da realizac&o de aditamento ou contratacdo complementar. Responsavel: DIOGO HENRIQUE FERREIRA
LEAO DA CRUZ
Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
R-05 Atraso/inexecu¢cdo  Empresa contratada atrasa ou ndo executa Gestdio de Contrato  Administragéio Baixo
do contrato. o contrato.
Impactos
1 Nao execucdo da contratagdo no prazo previsto com possiveis impactos nas atividades desenvolvidas pela unidade.
Acdes Preventivas
P-01 Comunicar o gestor do contrato quando da assinatura do contrato ou emissédo da Responsavel: DIOGO HENRIQUE FERREIRA
nota de empenho, de forma que este possa acompanhar os prazos de execucao LEAO DA CRUZ

junto a empresa contratada.
Acoes de Contingéncia
C-01 Encaminhamento para abertura de processo sancionatorio. Responsavel: DIOGO HENRIQUE FERREIRA
LEAO DA CRUZ

4. Acompanhamento das A¢cdes de Tratamento de Riscos
Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis | Assinantes

DIOGO HENRIQUE FERREIRA LEAO DA CRUZ

Equipe de instru¢éo processual



PROCESSO:

INTERESSADO:

PARECER:
EMENTA:

1.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA

060.00002714/2025-03

SUPERINTENDENCIA DA POLICIA TECNICA-CIENTIFICA
CJ/SSP n.° 558/2025

LICITACAO. Registro de precos. Pregdo Eletronico. Procedimento
destinado a constitui¢do de Ata de Registro de Pregos visando a
aquisicdo de viaturas caracterizadas para complementar a frota da
Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica. Exame da instrugao
dos autos, bem como da minuta de edital e anexos, a luz da Lei Federal
n® 14.133/2021, Decreto federal n° 11.462/2023 e regulamentos
especificos do Estado de Sao Paulo. Necessidade de revisao e
complementacdo da instrugdo procedimental. Viabilidade juridica,
desde que atendidas todas as recomendacdes e observacdes efetuadas

no opinativo.

Cuida-se de procedimento preparatdrio instaurado pela

Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica — SPTC, visando a deflagragdo de licitagdo,

na modalidade de pregdo eletronico, tendo por finalidade a constituicdo de Ata de Registro

de Precos, objetivando a aquisi¢do futura de viaturas caracterizadas para os Institutos de

Criminalistica e Médico Legal, nas seguintes quantidades estimadas: (/) 221 (duzentos e

vinte e um) veiculos tipo SUV compacto/minivan; (2) 120 (cento e vinte) veiculos tipo SUV

médico/minivan; (3) 50 (cinquenta) veiculos tipo SUV automatico (3 cilindros)/minivan; (4)

2 (dois) veiculos tipo guincho; (5) 2 (dois) veiculos tipo furgdo grande; (6) 3 (trés) veiculos

tipo furgdo pequeno; e (7) 2 (dois) veiculos tipo pick up.
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A instru¢do dos autos digitais contempla, dentre outros, os

seguintes elementos:

a)
b)

)

k)
D

Memorando do Senhor Superintendente (id. 0054617007);

Documentagado de id. 0054617100: Nota Técnica DCTI (pags. 29/30) e autorizagao
para aquisi¢ao de 201 (duzentos e um) veiculos novos pelo Secretdrio de Gestdo e
Governo Digital (pag. 31), no expediente SEI n° 060.00013450/2024-24;
Documentagao de id. 0054617113: Nota Técnica DMI/COGM n° 11/2025 (pags.
11/12), acerca da aquisi¢ao de 400 (quatrocentos) veiculos pela SPTC, no expediente
SEI n° 060.00025574/2024-52;

Documento de formaliza¢ao da demanda (id. 0054617108);

Estudo técnico preliminar 55/2025 (id. 0054617109);

Descri¢ao do item na BEC (id. 0054617258);

Cotacdes dos precos dos veiculos pela Tabela FIPE (id. 0054617259);

Orcamento da empresa Raytec Veiculos para os servicos de caracterizacdo e
adaptacao das viaturas (id. 0054617262);

Orcamento da empresa Ensesig Industria e Comércio Ltda para os servigos de
caracterizagdo e adaptacdo das viaturas (id. 0054617263);

Orcamento da empresa Flash Engenharia para os servigos de caracterizacdo e
adaptacao das viaturas (id. 0054617246);

Planilha or¢amentaria (id. 0054637154);

Termo de autuagao (id. 0054686073);

m) Despacho autorizador do Senhor Superintendente (id. 0054694323);

n)
0)
p)

Portarias da SPTC (id. 0054695191);

Certificado de participagdo em curso de formagdo de pregoeiro (id. 0054695762);
Declaragao de uso de minutas padronizadas (id. 0054713949);

Termo de referéncia 6/2025 (id. 0054739432);

Matriz de riscos (id. 0054745276);

Minuta do edital (id. 0054885554);

Despacho da Senhora Diretora da Divisao de Administragao (id. 0054887584);
Cota CJ/SSP n° 57/2025 (id. 0057212238);

Despacho autorizador do Senhor Superintendente (id. 0058790851);

w) Estudo técnico preliminar 55/2025 (id. 0060677478);
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x) Minuta do edital (id. 0060682074);

y) Declaragdo de utilizagdo de minutas padronizadas (id. 0060682396);

z) Despacho do Senhor Diretor Substituto da Divisdo de Administragdo (id.
0060684973).

3. Assim instruidos, foram os autos encaminhados a esta
Consultoria Juridica para analise e parecer, nos termos do artigo 53 da Lei Federal n°

14.133/2021".

E o relatorio do essencial. Passo a opinar, com a urgéncia

solicitadaZ2.

I — Consideracdes iniciais

4. Preliminarmente, saliento que a manifestacio desta
Consultoria Juridica € pontual e cinge-se ao exame da viabilidade da deflagracdao do certame
nos termos propostos pela origem sob o enfoque estritamente juridico’, ndo sendo sua
atribuicdo analisar a conveniéncia e oportunidade da contratagdo ou verificar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Ressalta-se, ainda, que a presente
manifestagdo tem cardter meramente opinativo, ndo traduzindo um ato administrativo de

cunho decisorio.

5. Registra-se, ademais, que diversos aspectos da Lei Federal n°
14.133/2021 (a Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC) ainda nao foram
regulamentados no Estado de Sdo Paulo, valendo sugerir que a origem acompanhe
atentamente a edi¢do de novos decretos tratando da matéria, bem como os comunicados
disponibilizados no portal compras.sp.gov.br, com destaque para o campo da legislagdo (que

contém tabela com os atos ja editados e aqueles em elaboragdo)*. Caso sobrevenha alguma

! Artigo 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgio de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao. (...)

2 Conforme mensagem eletronica datada de 28/04/2025, as 18:51.

3 A luz do artigo 132 da Constitui¢do Federal de 1988, artigo 98 da Constituigdo Estadual e artigo 45 da Lei
Complementar n® 1270/2015.

4 Disponivel em <https://compras.sp.gov.br/legislacao/>.
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regulamentacdo alterando as premissas do presente opinativo, a unidade podera submeter

eventuais davidas a analise desta Consultoria Juridica.

II — Sistema de registro de precos

6. O sistema de registro de pregos ¢ definido pela Lei federal n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC, como o “conjunto de
procedimentos para realiza¢do, mediante contrata¢do direta ou licitagdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de servicos, a

obras e a aquisicdo e locagdo de bens para contratagoes futuras” (artigo 6°, inciso XLV).

7. Trata-se de procedimento auxiliar das licitagdes e contratacdes
regidas pela NLCC, que deve obedecer “a critérios claros e objetivos definidos em

regulamento” (artigo 78, inciso IV, e § 1°).

8. Este sistema esta previsto nos artigos 82 a 86 da NLLC, que
estipulam, sucessivamente, (i) as regras especificas para o edital de licitagdo de registro de
precos, (ii) o compromisso de fornecimento nas condi¢des estabelecidas e a faculdade de
contratacdo pela Administragdo, (7ii) o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, (iv) a
possibilidade de contratagao da execugdo de obras e servigos de engenharia por meio do
sistema de registro de pregos e (v) o procedimento publico de intengdo de registro de precos

pelo 6rgdo ou entidade gerenciadora.

9. No caso especifico de aquisicao de bens, o artigo 40, inciso I,
da lei determina que o planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando

pertinente.

10. O sistema de registro de precos esta regulamentado, no &mbito

da Administragdo Publica federal, pelo Decreto federal n° 11.462/2023. No Estado de Sao
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Paulo, ainda nao foi emitido decreto regulamentador acerca da matéria®, motivo pelo qual
poderao ser aplicadas as disposi¢des da normativa federal, por for¢a do disposto no artigo 1°

do Decreto estadual n® 67.608/2023¢, com as condigdes previstas no artigo 2°7.

11. O artigo 3° do Decreto federal n° 11.462/2023 estipula que o
Sistema de Registro de Precos — SRP “podera ser adotado quando a Administragdo julgar
pertinente, em especial: I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagoes permanentes ou frequentes, Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens
com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade
de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;
1Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de uma

entidade, inclusive nas compras centralizadas, 1V - quando for atender a execugdo

5 De acordo com https://compras.sp.gov.br/legislacao/, acesso em 05/05/2025, futuro decreto estadual de
sistema de registro de precos estd em fase de elaboracao.

6 Artigo 1°. Enquanto néo houver regulamentagdo estadual especifica sobre a regra de transigdo entre os regimes
juridicos de contratagdes publicas, os 6rgdos da Administragdo Publica estadual direta e autarquica adotardo,
excepcionalmente, no que couber, os regulamentos editados pelo Poder Executivo federal para aplicagdo da
Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente os seguintes atos normativos: (...).

Artigo 2°. Na aplicagdo dos atos normativos de que trata o artigo 1° deste decreto, deverdo ser observadas as
seguintes condigoes: I - as exigéncias de requisitos de habilitacdo ou de garantia de execucdo contratual poderdo
ser alteradas mediante justificativa da autoridade competente; II - os prazos de vencimento das obrigagdes
contratuais, observada a ordem cronologica de que trata o artigo 141 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021, serdo de 30 (trinta) dias, nos termos do artigo 2° do Decreto n° 32.117, de 10 de agosto de 1990,
observadas as excegoes estabelecidas em norma especifica; 111 - a corregdo monetaria por atraso de pagamento
nos contratos serda computada mediante aplicag@o da taxa de variacdo da UFESP - Unidade Fiscal do Estado
de Sdo Paulo, nos termos do artigo 1° do Decreto n® 32.117, de 10 de agosto de 1990; IV - a estipulagio em
edital de indice de reajustamento em sentido estrito observara o disposto no § 7° do artigo 25 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, aplicando-se, ressalvada justificada inadequagdo a realidade de mercado: a)
formula paramétrica baseada no IPC-FIPE - indice de Pre¢os ao Consumidor elaborado pela Fundagio Instituto
de Pesquisas Econdmicas da Universidade de Sao Paulo, quando se tratar de reajustamento em sentido estrito
de pregos de contratos de servigos, conforme definido pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital; ou b)
indices de precos de obras publicas e demais indices divulgados pela Secretaria da Fazenda e Planejamento,
nos termos do artigo 6° do Decreto n° 48.326, de 12 de dezembro de 2003, e do artigo 5° do Decreto n°® 27.133,
de 26 de junho de 1987, desde que o indice a ser aplicado reflita a realidade de mercado do objeto da
contratacdo; V - serdo considerados os resultados de pesquisas de pregos de insumos dos servigos de
informatica de que trata o inciso III do artigo 61 do Decreto n° 66.016, de 15 de setembro de 2021, para exame
da compatibilidade dos pregos ofertados pela Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo
- PRODESP; VI - nas contratagdes que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado podera
ser definido por meio da utilizagdo de sistemas de custos adotados pelo Estado de Sdo Paulo; VII - a contratagédo
de servigos abrangidos por Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados - CADTERC observara os parametros
e pregos de referéncia atualizados neles divulgados, disponibilizados no sitio eletronico
http://www.cadterc.sp.gov.br; VIII - nas contratagdes com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, a
autoridade competente definird as medidas que serdo previstas em edital ou em contrato para assegurar o
cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, sendo-lhe facultada a ado¢do de uma ou mais das
medidas elencadas no § 3° do artigo 121 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

7 Conforme Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplicag¢do da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — v. 4 — 19.3.2024, pag. 45.

Parecer CJ/SSP n.° 558/2025 Pagina 5 de 35

Este documento é uma c6pia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 08/05/2025 as 11:13:44 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/0FA1C1C9-

7A40-4EB7



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
Yl | CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
B SEGURANCA PUBLICA

descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo
de que trata o § 2°do art. 32; ou V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administra¢do”.

12. No caso dos autos, o Senhor Superintendente justificou a
opcao pelo SRP “considerando a necessidade de contratagoes frequentes nos proximos 12
meses” (id. 0058790851, item I). O SRP pretendido se enquadra, portanto, na hipotese do
caput e do inciso I do artigo 3°, do Decreto federal n® 11.462/2023.

13. Nos termos do artigo 86 da Lei federal n® 14.133/20218 e artigo
9° do Decreto federal n® 11.462/2023, a adocao do Sistema de Registro de Precos pressupoe,
como regra geral, a divulgacdo da intencao de registro de precos — IRP perante possiveis

orgdos participantes. Serd dispensdvel essa divulgacdo quando o 6rgdo ou a entidade

8 Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de
registro de pregos, realizar procedimento publico de inten¢do de registro de precos para, nos termos de
regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis, a participag@o de outros 6rgaos ou entidades
na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo. § 1° O procedimento previsto
no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o inico contratante. § 2°
Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderdo aderir a ata
de registro de precos na condi¢@o de ndo participantes, observados os seguintes requisitos: I - apresentacao de
justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situa¢des de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servico publico; II - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei; 111 - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor. § 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participante podera
ser exercida: I - por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital ¢ municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou II
- por 6rgdos e entidades da Administragao Piiblica municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao
ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante
licitagdo. § 4° As aquisi¢Oes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo nao poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.
§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o § 2° deste artigo nao
podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o 6rgdo gerenciador e o6rgdos participantes, independentemente do nimero de drgdos ndo participantes
que aderirem. § 6° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo
federal por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para
fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a
execugdo descentralizada de programa ou projeto federal ¢ comprovada a compatibilidade dos pregos
registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei. § 7° Para aquisi¢do emergencial
de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica
federal, estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de precos gerenciada pelo Ministério da Satide
ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo. § 8° Serd vedada aos orgdos e entidades da
Administragdo Publica federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal.
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gerenciadora for o Unico contratante (artigo 86, §1°, da Lei federal n® 14.133/2021, e artigo
9°, § 2°, do Decreto federal n°® 11.462/2023).

14. Sobre este aspecto, o Senhor Superintendente declarou que nao
seria realizado o procedimento do IRP “devido ao orgdo gerenciador ser o unico
participante da ATA, conforme justificado no topico acima da ndo aceitagdo de
“participantes” e “caronas”, amparado ainda na lei 14133 de 2021, em seu art. 86 §1”°
(id. 0058790851), diante das particularidades do objeto (viaturas caracterizadas para a

Policia Técnico Cientifica).

III — Analise formal do expediente

I11.1 - Modalidade licitatoria, critério de julgamento e modo de disputa

15. O pregao, como modalidade licitatoria, devera ser utilizado
para a aquisicdo de “bens e servicos comuns”, assim definidos como aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do artigo 6°, incisos XIII° e XLI'", e artigo

29! ambos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC (Lei Federal n° 14.133/2021).

16. No caso dos autos, o Senhor Superintendente afirmou
expressamente que se trata de “bens de natureza comum” (id. 0058790851), a autorizar a
adoc¢do da modalidade pregdo, em sua forma eletronica, em atengdo ao disposto no §2° do

artigo 17 da Lei Federal n° 14.133/2021'2, tal como proposto pela origem.

9 Artigo 6°. (...) XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;.

10 Artigo 6°. (...) XLI - pregéo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;.

T Artigo 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

12 Artigo 17. (...) § 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.
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17. Ainda de acordo com o artigo 6°, inciso XLI, da NLLC, a
licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns por meio do pregdo poderd ter como
critério de julgamento “o de menor preg¢o ou o de maior desconto”. No caso concreto, 0

despacho autorizador indica que foi escolhido o critério de julgamento do menor prego ¢ o

modo de disputa aberto e fechado (id. 0058790851).

18. E recomendavel, todavia, que a autoridade competente se
manifeste expressamente sobre o critério de julgamento e o modo de disputa da licitagcao ora
proposta, justificando sua escolha de modo a se certificar quanto a adequacao e eficiéncia da
forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica (artigo 18, inciso VIII,

da Lei Federal n°® 14.133/2021"3).
I11.2 — Demais Observacdes preliminares

I11.2.1 — Competéncia para autorizar a licitacdo

19. Quanto a autoridade competente para autorizar a deflagragao
do certame, enquanto nao editado decreto regulamentar explicitando as competéncias para o
exercicio das atividades previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, o entendimento consignado
no despacho da Senhora Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o Parecer
CJ/SAP n° 24/2024 ¢ o de que deverao ser observados os decretos que tratam da organizacao
administrativa e que regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitacdes e
contratos ainda que produzidos sob a égide da Lei Federal n® 8.666/1993 e da Lei Federal n°
10.520/2002.

20. No caso do pregdo, a competéncia para autorizar a deflagracao

do certame foi definida de acordo com o valor estimado da contratagdo, nos termos do artigo

13 Artigo. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, ¢ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...) VIII - a modalidade de
licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragcdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;”
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3° do Decreto Estadual n® 47.297/2002'4. Por conseguinte, cabera ao Secretario de Estado,
Procurador Geral do Estado, Superintendente de Autarquia, Chefe de Gabinete e dirigentes
de unidades orcamentarias autorizar a licitacdo quando o montante previsto for igual ou
superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais); quando for inferior, a

competéncia desloca-se para o dirigente da unidade de despesa.

21. No caso dos autos, a planilha orcamentaria (id. 0054637154)
indica que o valor estimado da contratacdo supera o limite acima, de modo a atrair a
competéncia do dirigente da unidade orcamentéria, que na hipdtese ¢ a Superintendéncia da
Policia Técnico-Cientifica, conforme estabelece o Decreto Estadual n® 57.947/2012 e suas

sucessivas alteracoes (artigo 1°, inciso V).

I11.2.2 - Designacao dos agentes publicos da contratagio

22. Os artigos 7° e 8° da Lei Federal n® 14.133/2021 disciplinam a
designacao dos agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao da
citada lei, introduzindo as figuras do agente de contratacdo e da comissao de contratacao,
mantida a designagdo de pregoeiro para o agente responsavel pela condugdo do pregdo (§5°
do artigo 8°). O artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente publico designado para atuar na

area de licitagdes e contratos.

23. No ambito do Estado de Sao Paulo, o Decreto Estadual n°
68.220/2023 regulamentou o § 3° do artigo 8° da Lei Federal n® 14.133/2021, disciplinando
a atuagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratagdo, dos
gestores e dos fiscais de contratos, no ambito da Administragao Publica direta e autarquica
do Estado de Sdo Paulo. O artigo 3° do decreto cuida da designagao desses agentes, enquanto

o artigo 4° prevé a aplicacdo do principio da segregacdo das funcdes's, vedando a

14 Especificamente quanto ao Decreto Estadual n® 47.297/2002, assim constou da cartilha Orientagdes
Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplicac¢do da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (2024,
Versdo 3 — 12.3.2024): “Sem prejuizo de eventual tratamento especifico no caso concreto, previsto em outras
normas, em principio, podem ser consideradas recepcionadas as regras de competéncia para autorizar
licitagao na modalidade pregdo, previstas no Decreto n°47.297/2002, diante do artigo 189 da NLLC”.

15 A Lei Federal n° 14.133/2021 elencou, em seu artigo 5°, o rol de principios que norteiam sua aplicagao,
dentre os quais foi incluido expressamente o principio da segregacdo de fungdes. Ja o §1° do artigo 7° do mesmo
diploma legal ¢ claro ao estabelecer que a autoridade competente “(...) devera observar o principio da
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designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fun¢des mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacio de erros e de ocorréncia de fraudes

na contratagao.

24, No caso, a autoridade competente designou os agentes
publicos envolvidos no procedimento licitatorio por meio do despacho de id. 0058790851,
recomendando-se que se ateste no expediente que tais agentes cumprem fielmente os
requisitos do artigo 3° do Decreto Estadual n® 68.220/2023¢, ndo incorrendo nas vedagdes
dos artigos 4° e 5° do mesmo decreto, bem como nas do artigo 9° da Lei Federal n°

14.133/2021.

I11.2.3 — O documento de formalizacdo de demanda — DFD

25. O artigo 12, inciso VII, da NLLC dispde que “a partir de
documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua

competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

segregacdo de funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes
na respectiva contratagao .

16 Artigo 3°. Para o desempenho das atividades previstas neste decreto, a autoridade competente do 6rgao ou
entidade, observadas as respectivas normas de organiza¢do administrativa, designara os agentes publicos e
respectivos substitutos para o desempenho das fungdes de que tratam este decreto, os quais deverdo: I - ser,
preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragido
Publica; II - ter atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagao compativel ou qualificagdo
atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; III -
nao ser conjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados habituais da Administragdo nem ter com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil. § 1° - Para fins do disposto no inciso III deste artigo, considera-se: 1.
contratado habitual a pessoa fisica e juridica com histdrico recorrente de contratagdo com o érgdo ou com a
entidade que evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes; 2. incidir a vedagdo de vinculo
conjugal, de convivéncia ou de parentesco em relagdo aos agentes publicos que atuem em processos de
contratagdo, no mesmo 6rgdo ou entidade, de objetos idénticos, semelhantes ou relativos a0 mesmo ramo de
atividade do licitante ou do contratado habitual. § 2° - Os agentes de contratag@o, seus substitutos e o presidente
da comissdo de contratagdo serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragao Publica. § 3° - O gestor, os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo
formalmente cientificados da indicacao e das respectivas atribui¢des previamente a designagao para o exercicio
da fun¢do. § 4° - A impossibilidade da designagdo dos membros da comissdo de contratagdo, da equipe de
apoio ou do gestor e dos fiscais de contrato recair em servidores efetivos ou empregados pertencentes ao quadro
permanente do 6rgdo ou da entidade contratante devera ser previamente justificada nos autos do processo da
contratacao.
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elaboracdo das respectivas leis or¢amentarias”. De acordo com o disposto no artigo 2°,
inciso IV, do Decreto Estadual n® 67.689/2023, o documento de formaliza¢ao de demanda —
DFD ¢ “documento que fundamenta o plano de contratagoes anual, por meio do qual a darea

requisitante evidencia e detalha a necessidade de contrata¢do”.

26. Nesse contexto, o0 DFD revela-se como artefato de extrema
importancia para a licitagdo, constituindo o ato inicial que deflagrard todo o procedimento

administrativo de contratacao.

27. O artigo 7° do Decreto Estadual n® 67.689/2023'7 prevé as
informacdes minimas que devem constar do documento de formaliza¢ao de demanda, o que
se recomenda seja observado pela Administragdo, adotando-se o modelo constante do
Portal Compras de Siao Paulo, disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo

Digital, na aba Toolkits's.

28. No caso em analise, consta a juntada de DFD (id.

0054617108), que contém informagdes basicas sobre a contratacdo proposta.

I11.3 — Fase preparatdria

29. A Lei Federal n® 14.133/202 estabeleceu que a fase
preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis

or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de

17 Artigo 7°. Para eclaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preencherd o documento de
formalizacdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC com as
seguintes informagdes: I - justificativa da necessidade da contratagdo; II - descri¢do sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado; V - indicag@o da data pretendida
para a conclus@o da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou
da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante; VII - indicagdo de vinculagdo ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; VIII - nome da area requisitante ou técnica
com a identificagdo do responsavel.

18 Disponivel em: <https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/ >.
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gestdo que possam interferir na contratacdo, compreendidos os elementos abaixo

relacionados, conforme artigo 18:
“Art. 18 (...)
I - a descri¢cdo da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,
11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
1II - a defini¢do das condicoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condic¢oes de recebimento,
IV - o org¢amento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua
formacgdo,
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de contratag¢do mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participag¢do de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.”.

30. Nesse passo, cumpre analisar alguns dos elementos citados,

necessarios a deflagracdao do certame ora proposto.

I11.3.1 - Estudo Técnico Preliminar (artigo 18, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021)
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31. O estudo técnico preliminar — ETP é elemento tipico da etapa
de planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico envolvido
e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de referéncia. E o
documento que evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a

permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

32. No ambito do Estado de Sao Paulo, o ETP foi regulamentado
pelo Decreto Estadual n° 68.017/2023, que o define como “documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou a projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da

contratagdo” (artigo 2°, inciso I).

33. O decreto em questdo também detalhou os procedimentos a
serem adotados pelo 6rgao ou entidade licitante, especialmente a utilizagao do Sistema ETP
Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal. E recomendavel que conste
dos autos a mencao a utilizagdo sistema mencionado e a observancia do Manual do Sistema

ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado.

34. O artigo 4° do Decreto Estadual n° 68.017/2023" estabelece
aspectos que devem ser considerados no momento da elaboragdo do ETP. Nao identifiquei
dos autos manifestagdo certificando que tal dispositivo tenha sido considerado na confecgao

do documento em tela, o que se recomenda seja atestado pela unidade de origem.

19 Artigo 4°. A elaboragéo do ETP devera considerar: I - a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, conservacdo e operacdo do bem, servico ou
obra, desde que ndo haja prejuizo a competitividade do processo licitatdrio e a eficiéncia do respectivo contrato,
nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; II - a necessidade de ser
exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os servigos de manutengdo e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do artigo 40 da Lei federal
n® 14.133, de 1° de abril de 2021; III - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade
idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratagdes
de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final
de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do artigo 174 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; IV
- os ETPs de outros 6rgdos e entidades, disponiveis na base de dados do Sistema ETP Digital, voltados ao
atendimento de necessidade idéntica ou semelhante.
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35. O artigo 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 apresenta o
rol de elementos que devem constituir o ETP, o que também foi reproduzido, em linhas
gerais, nos incisos do artigo 5° do Decreto Estadual n°® 68.017/2023. Segundo o §1° deste
ultimo dispositivo, o documento deverd conter, no minimo, os elementos dos incisos I, V,
VI, VII e XII. Sdo eles: descrigao da necessidade da contratacao (inciso I); estimativa das
quantidades a serem contratadas (inciso V); estimativa do valor da contratagao (inciso VI);
justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo (inciso VII); e manifestacdo conclusiva
sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina (inciso
XIII). Caso ndo sejam contemplados no ETP os demais elementos previstos nos incisos do
“caput” (incisos II, III, IV, VIII, IX, X, XI e XII), deverdo ser apresentadas as devidas

justificativas.

36. Vale anotar que a identificagdo da necessidade da
contratacdo ¢ a primeira questdo a ser enfrentada em um estudo técnico preliminar,
justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratagao
foi solicitada, investigando, assim, qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo

setor requisitante seja 0 mesmo.

37. Recorda-se que esse tipo de justificativa deve ser suficiente
para demonstrar a indispensabilidade da contrata¢do que se pretende realizar, sendo vedadas
justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da
Administragdo. E certo, entretanto, que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar a0 mérito das
razdes do Administrador, que envolve os juizos de oportunidade e conveniéncia,

principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto.

38. O ETP deve definir o objeto e estimar, de forma clara e precisa,
o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio da
solugdo escolhida. De acordo com o inciso V do artigo 5° do decreto, a estimativa das

quantidades deve estar acompanhada “das memorias de calculo e dos documentos que lhe
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ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a

possibilitar economia de escala’.

39. Nessa linha, deve-se evitar estimativas genéricas, sem respaldo
em elementos técnicos que demonstrem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a
demanda. Convém refor¢ar que a metodologia utilizada para o calculo dos quantitativos deve
ser exposta de maneira clara no ETP, juntando-se as memorias de célculo e todos os
documentos que lhes respaldam (como, por exemplo, faturas ou o histérico de consumo de
contratacdes anteriores, dados sobre a demanda interna, graficos etc.). Esses elementos sdo
indispensaveis para se afastar eventuais alegacdes de falhas na etapa de planejamento da

contratagao.

40. Também ¢ elemento obrigatorio do ETP a estimativa do valor
da contrata¢do?, igualmente acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao (artigo 5°,

inciso VI).

41. Outro aspecto que deve ser levando em conta na etapa de
planejamento da licitacdo € o parcelamento ou ndo da soluclo, cuja justificativa deve
constar do ETP. Especificamente para o planejamento de compras, o artigo 40 da Lei
Federal n® 14.133/2021 prevé que as licitagdes devem atender ao principio do parcelamento,

quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (inciso V, alinea “b”).

42. A aplicagao do principio do parcelamento, no que se refere as
compras, deve considerar: (i) a viabilidade da divisdo do objeto em lotes; (ii) o
aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre

que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e (iii) o dever de buscar a

20 A respeito do assunto, cita-se o Enunciado n° 10 do Forum Nacional das Consultorias Juridica das
Procuradorias-gerais dos Estados e do Distrito Federal - FONACON: “A4 estimativa do valor da contratagao,
exigida quando da elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar, podera ser feita se forma sumdria, com
documentos de pronta consulta e imediatamente disponiveis ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei
Federal n°14.133/2021".
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ampliagcdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado (artigo 40, § 2°, NLLC). Ja
0 §3° prevé as hipdteses em que o parcelamento ndo serd adotado, o que deve sempre ser
verificado e objeto de manifestacao pela area técnica. Lembro que a decisdo final acerca do
parcelamento envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem pormenorizados

pela unidade licitante, mediante justificativa baseada nos elementos legalmente definidos.

43. Ainda como elemento obrigatorio do ETP, cabe a Autoridade
apresentar manifestacao conclusiva sobre a adequagao da contratacao para o atendimento

da necessidade a que se destina.

44, O Decreto Estadual n® 68.017/2023 estabelece ainda que a fase
preparatdria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contratacdo anual (PCA),
com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da
Administragdo (artigo 3°, inciso II). Frise-se que, no ambito do Estado de Sao Paulo, o plano

de contratacdes anual encontra-se regulamentado pelo Decreto Estadual n® 67.689/2023.

45. No caso concreto, foi juntado aos autos o Estudo Técnico
Preliminar n°® 55/2025 (id. 0060677478), contemplando os seguintes topicos: (1)
informagdes basicas, (2) descricdo da necessidade, (3) area requisitante, (4) descri¢do dos
requisitos da contratacdo, (5) levantamento de mercado, (6) descricao da solugdo como um
todo, (7) estimativa das quantidades a serem contratadas, (§) estimativa do valor da
contratagdo, (9) justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo, (70) contratagdes
correlatas e/ou interdependentes, (/) alinhamento entre a contratagdo e o planejamento, (72)
observacao, (13) beneficios a serem alcancgados, (/4) providéncias a serem adotadas, (15)

possiveis impactos ambientais, (16) declaracao de viabilidade e (/7) responsaveis.

46. Sendo assim, o ETP dos autos observou formalmente os
requisitos minimos do artigo 5°, § 1°, do Decreto Estadual n® 68.017/2023, valendo reiterar
as exigéncias mencionadas acima. Sem prejuizo, cabem as seguintes observagdes ao
documento dos autos:

a) Item 2. Complementar a necessidade da contratagdo, com referéncia a eventual

defasagem e/ou idade da frota hoje existente.
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Item 4. A descricdo dos requisitos da contratagdo estd composta dos seguintes
topicos: garantia e assisténcia técnica, prazo, locais e condi¢des de entrega,
condig¢des de recebimento do objeto e memorial descritivo. No memorial descritivo,
estao relacionadas as adaptagdes a serem realizadas nos veiculos. Todavia, cumpre
esclarecer se tais servicos serdo realizados igualmente em todas as viaturas, ou se ha

alguns especificos para certos tipos de veiculos.

Item 4. Estabelecido que a contratada deve manter oficina nos municipios listados, o
que deve estar devidamente justificado para que nao se alegue eventual restrigao a
competitividade do certame.

Item 4. Estabelecido prazo de entrega dos bens em 120 (cento e vinte) dias, na sede
da SPTC. Fixado também prazo para entrega de ‘protdtipo’, bem como da
documentagao pertinente.

Item 5. Com relag@o ao levantamento de mercado, foram apontadas trés possiveis
solugdes (compra dos veiculos com todas as adaptagdes, aluguel e compra dos
veiculos sem adaptagdes para posterior contratacdo de empresa para as devidas
adaptacgdes), indicando-se a compra com as adaptagdes como a mais vantajosa.

Item 7. Recomenda-se que se deixe claro como foram calculados os quantitativos
estimados, demonstrando-se que correspondem efetivamente a demanda da SPTC
(com a juntada dos memorais de calculo e documentos que dao suporte a estimativa).
Item 8 (pag. 26, esta ausente o numeral). No que toca a estimativa do valor da
contratacdo, consta equivocadamente que “por determinac¢do da Consultoria
Juridica da pasta foi determinado sigilo nos valores estimados”. Se por um lado na
Cota CJ/SSP n® 57/2025 (id. 0057212238) nao ha qualquer orientagdo neste sentido,
por outro cabe a autoridade competente decidir sobre eventual sigilo dos or¢amentos,
apresentando a devida justificativa, nos termos do artigo 24 da Lei n® 14.133/202121.
Item 9. Apresentar a justificativa para o parcelamento ou ndo da solucao, de acordo
com o artigo 40 da NLLC acima citado.

Item 11. Considerando que o contrato ndo foi formalizado no ano de 2024, nao

haverd a incidéncia da exce¢do prevista no artigo unico da disposi¢ao transitoria do

21 Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo
da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragio das
propostas, e, nesse caso: I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo; II -
(VETADO). Paragrafo tinico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o prego estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitacdo.
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Decreto Estadual n® 67.689/2023, sendo necessario acrescentar no ETP as
informagdes atinentes ao registro da contratacao no Plano de Contratagdes Anual de
2025.

j) Item 12. Determinado que nao havera Orgaos participantes nem caronas,
considerando as particularidades do objeto, consistente em viaturas caracterizadas,
adaptadas aos especificos padrdes da Policia Técnico Cientifica do Estado de Sao
Paulo.

k) Item 13. Apresentados os beneficios para aquisi¢do dos especificos modelos

pretendidos.

47. Lembro, outrossim, que o ETP constitui documento de ordem
eminentemente técnica, ndo cabendo a este 6rgao juridico aprofundar a analise de seu
conteudo, de sorte a recomendar que o setor técnico revise o documento cuidadosamente,
certificando-se de que esta em conformidade com os pardmetros exigidos pela legislagao,

conforme delineado acima.

I11.3.2 - Mapa de riscos (artigo 18, inciso X, da Lei Federal n° 14.133/2021)

48. A analise de riscos?? consiste na identificacdo dos riscos que
a contratagdo pretendida pode gerar ao interesse publico, definindo-se seus métodos de
gerenciamento, agoes preventivas e de contingéncia. A Administracdo tem o dever de avaliar
os riscos pertinentes a licitagdo e a execucao contratual. Esses fatores se refletirdo nas

decisdes adotadas para a elaboracdo do certame e em regras contratuais especificas.

22 De acordo com a publicagdo Instrumentos de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo da AGU: “/o]
gerenciamento de riscos, entdo, trata-se de importante etapa do Planejamento da Contratagdo em que cabe a
equipe responsavel pela sua realiza¢do: < identificar os principais riscos que possam comprometer a
efetividade da contratagdo ou que impecam o alcance dos resultados que atendam ds necessidades do oérgdo;
* avaliar os riscos que foram identificados e mensurar a probabilidade de sua ocorréncia e o seu possivel
impacto; * conferir tratamento aos riscos por meio da defini¢do de a¢ées para reduzir a probabilidade de
ocorréncia dos eventos e consequéncia (“agoes preventivas”’), ou entdo, para os riscos que persistirem, definir
as “agoes de contingéncia” para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem,* definir
os responsaveis pelas agoes de tratamento e monitoramento dos riscos, sendo relevante a indicagdo do setor
que, de fato, tenha atribui¢cdo para tratar de forma eficiente os eventos mapeados”. Instrumento de
padronizagdo dos procedimentos de contratagdo — Brasilia: Advocacia-Geral da Unido : Ministério da Gestao
e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023.
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49. O gerenciamento de risco se materializa por meio de um “mapa
de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo 6°, inciso XXVII, da
Lei Federal n° 14.1333/2021% (clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades

entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do ajuste).

50. No caso dos autos, foi juntado documento intitulado “matriz

de gerenciamento de riscos” (id. 0054745276), que se refere a “analise de riscos” do artigo

18, inciso X, da NLLC.

I11.3.3 - Termo de Referéncia (artigo 18, inciso I1, da Lei Federal n° 14.133/2021)

51. O termo de referéncia — TR ¢ o documento destinado a
defini¢do e caracterizagdo do objeto contratual, cujos parametros e elementos descritivos

estdo relacionados no artigo 6°, inciso XXIII?4, da Lei Federal n® 14.133/2021.

52. Observo que o Decreto n°® 68.185/2023 orienta a elaboracao do

TR no ambito estadual, destacando-se a necessidade de utilizagdo do Sistema TR Digital,

23 Artigo 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos ¢ de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes: a)
listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro ¢ previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido
de sua ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo
as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnoldgicas, em termos
de modificacdo das solu¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico; ¢) no caso de
obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade
para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnologicas, devendo haver obrigacdo de
aderéncia entre a execucdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia.

24 Artigo 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo; b) fundamentacio da
contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; ¢) descrigcdo
da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; ¢) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo o6rgdo ou entidade; g) critérios de medi¢do e de pagamento; h)
forma e critérios de selecao do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado; j) adequacdo orcamentaria;.
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disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°%°), bem como de
observancia aos procedimentos estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel

no Portal de Compras do Estado (art. 1°, §2°2°), 0 que se sugere seja atestado nos autos.

53. Recomenda-se, ademais, que o TR observe o modelo
disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo Digital — SGGD, constante do toolkit
voltado ao Pregdo Eletronico no Portal Compras de Sdo Paulo?’, em razdo do disposto no

§3° do artigo 6° do citado Decreto estadual n® 68.185/202328,

54. Frise-se que deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os
parametros e elementos descritivos constantes do artigo 6° do Decreto n® 68.185/2023, tais
como a definicdo do objeto, a fundamentagdo da contratacao, a descri¢ao da solugdo como
um todo, os requisitos da contrata¢do, o modelo de execugdo do objeto, o modelo de gestao
do contrato, os critérios de medigdo e de pagamento, forma e critérios de selecdo do

fornecedor, estimativas do valor da contratacdo e adequagdo orgamentaria.

5S. Especificamente em relagdo a compras, o §1° do artigo 40 da
Lei Federal n° 14.133/2021%° prevé informagdes adicionais que devem ser contempladas
pelo Termo de Referéncia, tais como (i) especificagio do produto preferencialmente
conforme catalogo eletronico de padronizacgao, (ii) indicacao dos locais de entrega ¢ das

regras para recebimento provisorio e definitivo, e (iii) especificacio da garantia e

25 Artigo 1°. Este decreto dispde sobre a elabora¢do do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens ¢ a
contratacdo de servigos, nos termos da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragao Publica direta e autarquica do Estado de S@o Paulo. §1° - Para os procedimentos de que trata
este decreto, serd utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.

26 §2°- Sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e operacionaliza¢do do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras
do Estado.

27 Disponivel em: <https://compras.sp.gov.br/toolkits/>

28 Artigo 6°. Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
(...) §3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital,
com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.
29 Artigo 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual ¢ observar o
seguinte: (...) §1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informagdes: I - especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca; II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisdrio e definitivo, quando for o caso; I1I - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencao
e assisténcia técnica, quando for o caso.
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condigdes de manuten¢ao e assisténcia técnica, cabendo ao setor técnico observa-las

quando da elaboragdo do aludido documento.

56. De acordo com o artigo 10 do Decreto n° 68.021/20233, que
institui o catdlogo eletronico de padroniza¢do de compras, servigos e obras, nos termos do
inciso II do artigo 19 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragao Publica direta e autdrquica do Estado de Sao Paulo, a ndo utilizagdo do
catalogo eletronico de padronizagdo ¢ situacdo excepcional, devendo ser justificada por

escrito e anexada ao respectivo processo de contratacao.

57. O Termo de Referéncia deve definir, ainda, as condigdes de
execu¢ao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento
(art. 18, III, da Lei federal n® 14.133/2021), indicando-se o prazo de entrega dos bens no
caso de aquisi¢des, como visto. Quanto a garantia do contrato, deve ser justificada a sua

exigéncia ou a sua dispensa.

58. Lembra-se que a NLLC s6 admite a possibilidade de indicagdo
de marca ou modelo em carater excepcional, por apresentar potencial de restricdo a ampla
competitividade do certame, consoante previsto no inciso I de seu artigo 413!. Frise-se que
a verificagdo dessa hipodtese, com eventual necessidade de indicagdo de marca, deve estar
amparada em motivagdo técnica, objetiva e fundamentada da area competente, a justificar a

escolha.

59. O artigo 4° da Lei 14.133/2021 expressamente autoriza a
aplicacdo das disposi¢des constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006

30 Artigo 10. O catalogo eletronico de padronizagéo sera utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento
seja o de menor prego ou o de maior desconto, bem como nas contratacdes diretas de que tratam o inciso I do
artigo 74 ¢ os incisos I e II do artigo 75 da Lei n°® 14.133, de 2021. Paragrafo tinico - A ndo utilizagdo do
catalogo eletronico de padronizagdo ¢ situagdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo de contratagao.

31 Artigo 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente: I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses: a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto; b) em decorréncia da
necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo; c) quando
determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os tinicos capazes de atender
as necessidades do contratante; d) quando a descri¢@o do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida
pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; (...)”.
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as licitagdes e contratos por ela regidos. Logo, a Administracdo deve avaliar e fazer constar
do Termo de Referéncia eventual possibilidade de aplicagdo de cota reservada e/ou licitagao
exclusiva, nos termos da LC n°® 123/2006. Caso presente qualquer das hipoteses do artigo 49
da referida lei, deverd a Administragdo apresentar as justificativas cabiveis para nao

aplicacdo do tratamento diferenciado, se for o caso.

60. Importante destacar que um TR bem elaborado provavelmente
conduzira a propostas técnicas consistentes e a propostas de preco mais condizentes com a
média do mercado. E preciso ter em mente que a fase interna da licitagdo concretiza a
reflexdo do gestor publico sobre o objeto do certame e sobre sua relevancia para as atividades
da Administrag@o. As justificativas e o delineamento do objeto precisam estar expressos nos
autos, uma vez que esse ¢ o instrumento que a Administragao tem para revelar o processo

decisorio a sociedade e aos 6rgdos de controle.

61. Cumpre salientar que o exame das especificacoes do objeto e
suas caracteristicas foge a competéncia deste orgao juridico, pela falta do indispensavel
conhecimento técnico para tanto. No entanto, recomenda-se ao setor responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia o necessario cuidado na sua especificacdo e
quantificagdo, certificando-se de que o documento contém a explicitacdo clara, precisa e
suficiente’2 dos bens a serem adquiridos e das eventuais obrigacdes que serdo atribuidas a
contratada, de sorte que nao restem duvidas a eventuais interessados quanto a delimitagao

do objeto do certame.

62. Recomenda-se que seja atestado nos autos que os responsaveis
pela elaboracdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei federal n°

14.133/2021 e atendem a defini¢do do artigo 2° do Decreto n° 68.185/2023.

63. Cabe ressaltar, em complementacdo, que, nos termos do

Decreto n° 67.985/2023, que regulamentou o disposto no artigo 20 da Lei federal n°

32 Stimula n°® 166 do Tribunal de Contas da Unido “A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condic¢oes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagoes minimas e essenciais a defini¢cdo do objeto do pregdo”.

Parecer CJ/SSP n.° 558/2025 Pagina 22 de 35

Este documento é uma c6pia fiel do original assinado digitalmente por MARINA BENEVIDES SOARES em 08/05/2025 as 11:13:44 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/0FA1C1C9-

7A40-4EB7



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA

14.133/2021, ¢ vedada a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos enquadrados na
categoria de luxo, no Aambito da Administragao Publica direta e autarquica do Estado de Sao

Paulo.

64. No caso dos autos, foi juntado o Termo de Referéncia n°
6/2024 (id. 0054739432), cuja revisdo ora se recomenda a luz das observagdes e
recomendacdes acima tecidas. Consta declaracdo de utilizagdo da minuta padronizada para
aquisicdo de bens (id. 0060682396), cabendo a origem certificar-se do uso da versao mais
recente. Sem prejuizo, cumpre observar em relagdo ao documento juntado aos autos:

a) Item 1.1. Convém indicar que se trata de aquisi¢do dos veiculos adaptados para uso
policial. Recomenda-se seja elaborado quadro indicando o tipo de veiculo e quais os
servicos de adaptacao que lhe sdo cabiveis.

b) Item 1.6. Admitida a subcontratagdo parcial do objeto, para os servicos de adaptagao
e transporte para entrega, o que deve estar justificado nos autos, identificando-se seu
limite.

¢) Item 2.2. Corrigir o ano do PCA.

d) Item4.2. A indicagdo de marca, embora possivel nos termos do artigo 41 da NLLC33,
¢ medida excepcional e deve estar amparada em sdélida justificativa. Complementar
ou excluir este item.

e) Item 5. Verificar se as condigdes aqui descritas estdo de acordo com as disposigoes
do Estudo Técnico Preliminar. O item 5.1.1, por exemplo, refere ‘locais de entrega
das viaturas de acordo com a respectiva regido do Estado’, ao passo que o ETP
menciona apenas a seda da SPTC.

f) Incluir o item 5.3 do modelo padrdo (5.3. Caso ndo seja possivel a entrega na data
assinalada, o fornecedor devera comunicar as razoes respectivas com pelo menos XX (XXX)
dias de antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogagdo de prazo seja analisado,

ressalvadas situagées de caso fortuito e for¢a maior.).

33 Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:
I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses: a) em
decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto; b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo; c) quando determinada marca ou
modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os tnicos capazes de atender as necessidades do
contratante; d) quando a descri¢ao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; (...)
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Itens 5.2 a 5.12. Adotada a terceira alternativa de redagao para a garantia do produto,
em razdo da previsdo de manuten¢ao e assisténcia técnica. Conforme nota ao uso da
minuta, “no que concerne a manutengdo e assisténcia técnica, desde que fundamentado em
estudo técnico preliminar, a Administra¢do podera exigir que os servigos de manutengdo e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados

em unidade de prestagdo de servicos localizada em distancia compativel com suas

necessidades (art. 40, § 4°, da Lei n°® 14.133, de 2021). O texto podera ser adaptado de

acordo com as peculiaridades do caso concreto, e demanda preenchimento do prazo, a
defini¢do do(s) enderego(s) de realizagdo de servigos, e a defini¢do da distancia (alternativa
ao deslocamento) conforme avaliagdo técnica’.

Itens 8.17 e 8.18. Consoante os comentarios do modelo padronizado, a prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal e a prova de
regularidade fiscal correspondente deve levar em conta a natureza da atividade objeto
da contratacdo e o ambito da tributag@o sobre ele incidente. Recomenda-se, portanto,
que a unidade selecione a redagdo adequada para estes itens em conformidade com a
incidéncia de tributos no objeto da contratacdo, remetendo-se as instrucdes do
modelo de TR do Portal de Compras do Estado.

Item 8.23. Exigida comprova¢do de capacidade operacional. A respeito, lembro a
recomendacdo da nota para uso da minuta padronizada: “A Administragdo deverd
preencher as subdivisoes deste item a partir de avaliagdo das caracteristicas minimas
necessdrias no caso concreto, para que a redagdo passe a descrever as parcelas que serdo
exigidas como quantitativo minimo de execugdo de fornecimento similar. Recorda-se que,
com a devida justificativa, a Administracdo poderd fixar quantidade minima de
fornecimento similar de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% do valor total estimado da contratagdo. Observando-se esses pardametros fixados pelo
art. 67 da Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo precisara definir o conteudo das
subdivisoes deste item para que contenha a descrigdo das parcelas que serdo exigidas como
quantitativo minimo de execu¢do de fornecimento similar”. Cabem pois as devidas
correcdes, para preenchimento adequado deste topico.

Item 8.24. Pode ser excluido, pois repete o que consta do item 8.25, que esta
sequéncia correta do modelo padrao.

Item 9. Definido carater sigiloso da estimativa da contratacao.

Item 10. Adotada a redagdo indicada na nota @ minuta padro para registro de precos.
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65. Ressalto que as escolhas técnicas e condicionantes a serem
impostas na licitacdo e, em especial, no Termo de Referéncia, devem sempre ser clara e
suficientemente justificadas, ainda mais quando puderem, de algum modo, restringir o
universo dos possiveis licitantes. Ademais, deve a Autoridade se assegurar da existéncia
de pluralidade de veiculos — e fabricantes — no mercado que atendam todas as

especificacoes técnicas estabelecidas.

66. Apos a devida revisao do documento, faz-se necessaria a
aprovacio do termo de referéncia pela autoridade competente, responsavel por autorizar
as licitagdes ou os contratos no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, conforme disposto

no inciso I do artigo 2° do Decreto n°® 68.220/2023.

67. O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgagdo do
edital ou do aviso de contratacdo direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP,
como anexo, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso (artigo 9° do

Decreto Estadual n® 68.185/2023).

I11.3.4 - Pesquisa de precos (artigo 18, IV, c.c. artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021)

68. A Lei Federal n® 14.133/2021 determina em seu artigo 18,
inciso 1V, que a fase preparatoria deve abordar a questdo relacionada ao “or¢amento
estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagdo”. Estabelece, ainda,
os critérios para defini¢do do valor estimado no artigo 23, regulamentado no ambito estadual
pelo Decreto Estadual n® 67.888/2023, cujas disposicdes devem ser estritamente observadas

pelo setor responsavel pela pesquisa.

69. Na defini¢ao do valor estimado, sempre que possivel, deverao
ser observadas as condi¢cdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servigo, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, com
observancia de potencial economia de escala e das peculiaridades do local de execugdo do

objeto (artigo 2° do Decreto Estadual n® 67.888/2023).
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70. O artigo 3° do mesmo decreto elenca os pardmetros que
devem ser utilizados para a afericdo do melhor preco estimado, lembrando que, nos termos
do §1° do mesmo dispositivo, o agente publico pode optar pela adogao simples ou combinada
dos referidos parametros, considerando a atratividade do mercado e a mitigacao do risco de

sobrepreco.

71. Segundo o artigo 4° do Decreto Estadual n° 67.888/2023, para
a defini¢ao do valor estimado, podem ser utilizados a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata seu artigo 3°,
desconsiderados, previamente ao calculo, os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados. Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente
publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, serd admitida a determinacao
do preco estimado com menos de trés precos coletados na etapa de orcamentacdo (§5° do

artigo 4°).

72. Nesse sentido, os precos cotados devem dar suporte a
estimativa quanto aos custos e ao valor da contratagdo, de sorte que a pesquisa deve ser
realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no minimo, trés valores validos, além

de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

34 Artigo 3°. Serdo utilizados os seguintes pardmetros para afericdo do melhor prego estimado: I - composigéo
de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais
como a ferramenta de pesquisa de pregos do Governo Federal, o Banco de Pregos em Saude — BPS e o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, observados os indices de atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o
indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; II - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observados os indices de atualizag¢@o especificos ou
setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; III - dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital, contendo a data ¢ a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas
e/ou em bases do Estado de Sao Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, na forma estabelecida em ato do Secretario de Gestdo e
Governo Digital”.
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73. Por sua vez, o artigo 7° do Decreto Estadual n° 67.888/2023%
indica os requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor estimado, o que

devera ser observado no caso dos autos.

74. No caso em analise, consta que coletados os pregos médios dos
veiculos pela Tabela Fipe (id. 0054617259), bem como juntados or¢camentos de empresas do
ramo com relagdo aos servigos de adaptacao (id. 0054617262, 0054617263, 0054617246),

compilando-se os valores obtidos em planilha or¢amentaria (id. 0054637154).

75. Apesar do que constou do despacho autorizador sobre a
auséncia de resposta de empresas consultadas (id. 0058790851), ressalta-se a necessidade de
complementacgdo da pesquisa de pregos, dada a insuficiéncia da Tabela Fipe a demonstrar a

realidade dos precos para a contratagao.

76. Isto se da porque o objeto indicado ndo € a aquisi¢do do veiculo
somente, mas a compra do veiculo ja com as adaptagdes, de modo que o item completo deve
ser precificado. Assim ¢ que o ETP, no levantamento de mercado, elencou a ‘compra com
todas as adaptagdes’ como a melhor solugdo, em detrimento da aquisicdo do veiculo e
posterior contratacdo dos servigos de adaptagdo. Logo, a pesquisa de precos deve ser feita
em conjunto — veiculo com adaptacdes, € ndo separadamente, como feito — preco do veiculo

pela Tabela Fipe mais orgamentos de empresas para tao s as adaptagoes.

77. Recomenda-se assim a realizagdo da devida pesquisa de pregos
previamente a deflagracdo da licitacdo, especifica sobre o particular objeto que se pretende
contratar, com todas as suas peculiaridades, nos moldes do modelo de proposta que compde

o edital, para que se possa garantir ao pregoeiro um critério real de aceitabilidade de precos.

35 Artigo 7°. O valor estimado definido sera formalizado em documento que conterd, ao menos, as seguintes
informagoes: I - descrigdo do objeto a ser contratado; II - identificagdo do agente responsavel pela pesquisa ou,
se for o caso, da equipe de planejamento; III - caracterizagdo das fontes consultadas; IV - série de pregos
coletados; V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; VI - justificativa para o método
utilizado, se for o caso, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV
do artigo 3°.
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78. De todo modo, convém ressaltar que a verificacdo da
razoabilidade dos dados fornecidos e sua compatibilidade com os precos praticados no
mercado ¢ de competéncia da Administracdo, ndo cabendo a este 6rgdo juridico a

conferéncia de calculos aritméticos.

79. O artigo 18, inciso XI, da Lei Federal 14.133/2021 prevé que
deve constar da fase preparatéria do certame a motivagdo sobre o momento da divulgacao
do orgamento da licitagdo. Nesse aspecto, o artigo 6° do Decreto Estadual n® 67.888/2023
estabelece que “(d)esde que justificado, o valor estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgag¢do do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagoes necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese de licitagdo

cujo critério de julgamento for por maior desconto incidente sobre o valor estimado”.

80. No caso presente, o despacho autorizador propds que o valor
estimado da contratacdo tenha carater sigiloso, “afim de assegurar uma maior
competitividade e uma maior economia considerando a quantidade e o valor dos bens a

serem adquiridos” (id. 0058790851).

I11.3.5 - Motivacio circunstanciada das condicoes do edital (artigo 18, IX, da Lei

federal n° 14.133/2021)

81. Considerando o encadeamento de atos e as atribuicoes dos
agentes que atuam no processo administrativo licitatorio, € recomendavel que a autoridade
competente emita despacho autorizador do certame, analisando criticamente os principais
pontos da licitagdo proposta, bem como justificando suas escolhas a luz das circunstancias

do caso concreto.

82. A titulo exemplificativo, sugere-se que a deliberacao
contemple, no minimo, as seguintes informagdes: autorizacao para a abertura do certame;
justificativa para a contratagdo; aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia; definicdo das condicdes de execug¢do e pagamento e das condicdes de

recebimento; exigéncia ou ndo de garantia; motivacdo circunstanciada das principais
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condi¢des do edital (tais como justificativas das regras pertinentes a participagdo das
empresas em consorcio e das exigéncias de qualificagdo técnica e de qualificagdo
econdmico-financeira); motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da

licitacdo; e a designacao do pregoeiro e equipe de apoio.

83. Os despachos autorizadores do Senhor Superintendente (id.
0054694323, 0058790851) atendem, de forma geral, os critérios acima, devendo ser

complementados de acordo com as recomendacdes expostas ao longo deste parecer.

I11.4 - Edital da licitacio e a formalizacdo da avenca (artigo 18, V e VI, da Lei Federal
n° 14.133/2021)

84. Os requisitos do edital de licitagdo estdo previstos no artigo
25% da Lei Federal n® 14.133/2021, contemplando o objeto da licitag@o e as regras relativas
a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento. J& os

requisitos do instrumento do contrato estao relacionados no artigo 9237 da NLLC.

36 Artigo 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizag@o e a gestdo do contrato, a entrega do objeto
e as condi¢des de pagamento.

37 Artigo 92. S&o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculag¢do ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta ¢ a respectiva proposta; III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execu¢@o ou a forma de fornecimento; V - o prego ¢ as
condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento; VI - os
critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento; VII - os
prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for
o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria economica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores
a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas ¢ suas
bases de calculo; XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condig¢des exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta; XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; XIX - os casos de extin¢ao”.
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85. Recomenda-se a utilizacdo das minutas padronizadas que sao
disponibilizadas pela Procuradoria Geral do Estado’®, cabendo a Administragdo certificar
nos autos a utilizagdo do modelo em sua versiao mais recente, destacando eventuais

alteragcdes promovidas no texto padronizado.

86. No caso concreto, consta declaragdo (id. 0060682396) de que
foi utilizada a minuta padrdo. Sem prejuizo, cumpre tecer as seguintes consideragdes em
relacdo a minuta de edital apresentada (id. 0060682074, pags. 1/21):

a) Item 1.2. Prevista a licitagdo por itens, correspondendo cada item a um tipo de
veiculo, o que deve estar uniformizado nos autos.

b) Itens 3.4.1 e 3.4.2. Considerando os valores estimados dos diferentes bens que
compdem o objeto, bem como o fato de que a licitagdo serd dividida em itens,
adequada a redacdo escolhida, com previsdo de tratamento favorecido para uns e
ndo para outros.

¢) Item 3.9. O despacho autorizador manifestou-se pela possibilidade de participagao
de consorcios, estando adequada a redagao.

d) De outra banda, o despacho da autoridade vetou a participagdo de cooperativas, o
que demanda a inser¢do do item 3.10 do modelo padrao (3.10. Néo poderio disputar
esta licitagdo sociedades cooperativas, tendo em vista o disposto no art. 16 da Lei n°
14.133, de 2021, e no art. 5°da Lei n° 12.690, de 2012).

e) Item 5.1. Lembra-se que, como foi definido no topico 1.2 desta minuta do edital
que a licitacdo serd dividida em itens, a licitante ndo precisa apresentar proposta
para todos os itens, participando apenas daqueles que desejar.

f) Item 6.8.1. Estabelecidos valores de reducdo minima entre os lances diferentes e
proporcionais a cada um dos itens. Observa-se que, em sendo refeita a pesquisa de
precos conforme recomendado neste parecer, pode ser necessaria a readequacao dos
valores indicados.

g) Item 6.11. Adotada a redagdo referente ao modo de disputa “aberto e fechado”,

conforme indicado no despacho autorizador e na capa do edital.

38 http://www.portal.pge.sp.gov.br/minutas-padronizadas/
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h) Item 6.18.1. Inserir o inicio da frase, equivocadamente suprimido (Ndo se aplica o
tratamento favorecido estabelecido nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006,
na hipotese em que o objeto tenha valor estimado superior ao limite estabelecido nos §§

1°e 3°do art. 4°da Lei n° 14.133, de 2021, conforme seja especificado, quando houver,
em subdivisdo do item 3.5).

1) Item 6.20.1. Incluida a redagdo referente a registro de precos.

j) Item 7.8. Adotada a redagdo referente as hipdteses em que seja definido que o objeto
da licitagdo consiste em fornecimento de bens ou prestacdao de servigos em geral
(ndo definidos como servigos de engenharia), como € o caso dos autos.

k) Item 9. Incluida a redacao referente a Ata de Registro de Precos.

1) Item 10. Adotada a redagao referente a formacao do cadastro de reserva.

m)Item 12.4. As sangdes para os casos de inexecu¢do total ou parcial do contrato
devem ser fixadas nos limites estabelecidos no artigo 156, §3°, da Lei Federal n°
14.133/2021%°, enquanto ndo sobrevier ato disciplinando a aplicagao de multas no
ambito da Secretaria da Seguranga Publica sob a égide da NLLC#. Desse modo,
adequada a adogao da segunda alternativa de redacdo da minuta padrdo, devendo a
origem se certificar de que os valores sejam fixados de acordo com os critérios
legais, observando-se a proporcionalidade entre a gravidade da infracdo e o
percentual correspondente da multa.

n) Item 12.20. Incluida a redagdo referente a registro de pregos.

0) O item 14.2 e suas subdivisdes, conforme a nota respectiva para uso da minuta
padronizada, pode ser excluido, ja que o caso trata de sistema de registro de precos.
Os procedimentos a adotar apos a homologacao da licitagao estao previstos no item

9 e subitens da minuta, que se referem especificamente ao SRP. A convocagdo e

39 Artigo 156. (...) § 3° A sangéo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd aplicada ao responsavel por qualquer das
infra¢des administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

40 A esse respeito, assim constou da cartilha da Subprocuradoria Geral da PGE: “Nio se recomenda a utiliza¢do
de resolugdo editada a luz do regime da lei de licitagdes anterior para contratagdes regidas pela NLLC. Sugere-
se a edi¢do de novo ato normativo para disciplinar as multas pelo regime da NLLC. Nos casos em que a
Administragdo ainda ndo tenha editado tal ato normativo, a orientagdo é de que a disciplina das sangdes seja
prevista no instrumento convocatorio. Nessa hipotese, pode ser adotada no instrumento convocatorio, no que
couber, disciplina semelhante a que havia sido estabelecida no ato normativo anterior, com as adaptagdes a
nova legislagdo que sejam necessérias”. CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato
Lopes. Orientacdes Consolidadas. Aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. In:
Procuradoria Geral do Estado. Subprocuradoria da Consultoria Geral (v. 4 - 19.3.2024). pag. 49.
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prazo para formalizagdo da contratacdo devem estar estabelecidos na Ata de

Registro de Pregos.

87. Com relacdo a ata de registro de precos, que ¢ o “documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no
qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os orgdos participantes e as
condic¢oes a serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no edital da licita¢do, no
aviso ou instrumento de contrata¢do direta e nas propostas apresentadas” (artigo 6°, inciso

XLVI, NLLC), deve ser utilizado o modelo disponibilizado no Portal de Compras.

88. No caso dos autos, consta declaragdo de uso da minuta
padronizada (id. 0060682396), cabendo a origem se certificar de que se trata da versdao mais
recente. A minuta de ata de registro de precos apresentada (id. 0060682074, pags. 51/58)
merece as seguintes observacoes:

a) Item 2.1. Observa-se que, como a licitagdo se dard por item, poderd haver
fornecedores diferentes para cada item.

b) Item 3.1. Indicada a Divisdo de Administragdo da SPTC como 6rgdo gerenciador,
inexistindo 6rgaos ou entidades participantes, conforme despacho autorizador.

c) Item 4. Adotada a redacdo que ndo permite a adesdo de outros orgdos da
Administragdo, em razdo da natureza do objeto — viaturas policiais caracterizadas,
com identificagdo da SPTC —, conforme despacho autorizador.

d) Item 5.1. Indicado prazo de validade de um ano, prorrogavel por igual periodo, nos
termos do artigo 84 da NLLC.

e) Item 11.2. Definido que a formalizacdo da contratacdo se dara por meio da celebracao

de contrato, com a inclusdo do item 11.3 correspondente.

89. No tocante a minuta do contrato apresentada (id. 0060682074,
pags. 38/49), juntada declaracdo de uso do modelo padrdo para aquisicdo de bens (id.
0060682396). Observo ainda que:

a) Clausula Primeira. O quadro devera ser adaptado ao especifico objeto da futura

contratacgao.
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b) Clausula Segunda. Verificar se o prazo de vigéncia da contratagdo ¢ suficiente para
abarcar os prazos previstos para entrega, recebimento provisorio e recebimento
definitivo do objeto.

¢) Clausula Quarta. Admitida a subcontratacao, o que deve estar justificado nos autos.
Foi indicado limite maximo de valor e identificado o que pode ser subcontratado
(servigos de adaptagdo).

d) Clausula Sétima. Adequar a redacao, pois os pregos sdo fixos durante a validade da
ARP, salvo as hipoteses de alteragdo previstas no artigo 25 do Decreto federal n°
11.462/202341,

e) Clausula Nona. Quanto as obrigagdes do contratado, cabe a origem se certificar de
sua adequacao e de que elas estdo bem delineadas no documento proprio, que € o
Termo de Referéncia.

f) Clausula Décima Quinta. Embora possivel a alteracdo quantitativa do objeto
contratado, lembra-se que ela deve se limitar a quantidade méxima do item fixada na

Ata de Registro de Precos.

IV — Consideracgoes finais

90. O artigo 150 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé que
nenhuma contratagdo podera ser realizada sem a indicagao dos créditos or¢gamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada. Nos termos
do artigo 17 do Decreto Federal n® 11.462/2023, a indicagdo da disponibilidade de créditos
or¢amentarios somente sera exigida para a formalizagao do contrato ou de outro instrumento

habil.

41 Art. 25. Os pregos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de eventual redugio dos
pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas
seguintes situagdes: | - em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo da ata tal como
pactuada, nos termos do disposto na alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 da Lei n°® 14.133, de 2021; 1I -
em caso de criagdo, alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais ou superveniéncia de
disposicdes legais, com comprovada repercussdo sobre os precos registrados; ou III - na hipotese de previsao
no edital ou no aviso de contratagdo direta de clausula de reajustamento ou repactuacido sobre os pregos
registrados, nos termos do disposto na Lei n® 14.133, de 2021.
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91. No caso de qualquer das futuras contratagdes superar o valor
de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), havera necessidade de manifesta¢ao prévia da
Secretaria da Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos or¢amentarios e financeiros, €
da Casa Civil, quanto a compatibilidade da proposta com as diretrizes governamentais, nos
termos do artigo 1° do Decreto n® 41.165/1996, alterado pelo do Decreto Estadual n® 67.590,
de 22 de margo de 2023.

92. Diante da natureza do objeto, foi colhida analise prévia pelo
Departamento Central de Transportes Internos — DCTI, nos termos do Decreto n® 9.543/1977
(id. 0054617100, 0054617113), cabendo a certificagdo de que houve aprovagao da aquisi¢do

do ntimero total pretendido.

93. De outra banda, nos termos da nova reda¢ao dada ao Decreto
n°® 64.065, de 2 de janeiro de 2019, pelo Decreto n° 67.452, de 18 de janeiro de 2023,
considero prudente consultar o Comité Gestor do Gasto Publico, ja que lhe foi atribuida
competéncia para “manifestar-se previamente a realiza¢do de certame licitatorio ou
contratagdo direta de aquisi¢do de equipamentos, exceto os de Tecnologia da Informagdo e

da Comunicag¢do”, nos termos do artigo 2°, inciso IX, letra d, do decreto referido.

94, Em se tratando de aquisicdo de bens, deve ser observado o
prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo, para a apresentacdo das propostas e lances, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto (artigo 55, I, “a”, Lei federal n°

14.133/20214%).

95. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c artigo 94 da Lei
federal n°® 14.133/2021, ¢ obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital

de licitacdo e dos seus anexos e¢ do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes

4 Artigo 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitag@o, sdo de: I - para aquisi¢do de bens: a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto;
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Publicas — PNCP e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como

em jornal diario de grande circulagao®.

96. Nos termos do § 4° do artigo 18 do Decreto Federal n°
11.462/2023, o prego registrado, com a indicagdo dos fornecedores, devera ser divulgado no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP e disponibilizado durante a vigéncia da

ata de registro de pregos.

97. Ademais, a(s) futura(s) contratagao(des) também demanda(m)
divulgagdo no PNCP, no prazo de 20 (vinte) dias tteis, sob pena de ineficacia, nos termos

da determinacdo do artigo 94 da NLLC*.

98. Feitas essas consideracdes, desde que complementada a
instru¢do dos autos e observadas integralmente as recomendagdes e orientagdes constantes
do presente opinativo, ndo vejo Obices legais a deflagracdo do certame, e submeto este

parecer a apreciagao superior.

Sdo Paulo, 8 de maio de 2025.

Marina Benevides Soares

Procuradora do Estado

43 A respeito do tema, assim constou da cartilha Orientagdes Consolidadas Sub-Cons PGE/SP — Aplicagdo da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (2024, Versao 3 — 12.3.2024): “Tratando-se de edital de
licitagdao da Administra¢do Publica do Estado de Sdo Paulo, deve ser feita publica¢do de extrato do edital em
Jjornal didrio de grande circulag¢do no Estado, ndo bastando publicagdo em jornal de grande circulagdo local.
Embora ndo esteja expressa no § 1°do artigo 54 da NLLC, a diferenciacdo entre jornal de circulagdo local e
Jjornal de circulag¢do no Estado decorre da abrangéncia de atuagdo distinta dos entes da federagdo estaduais
e municipais. Assim, persiste a diferenciagdo, que era realizada a luz da Lei federal n°8.666/1993, entre jornal
de circulagdo local e jornal de circulagdo no Estado para fins de atendimento a disposi¢do da NLLC acima
referida”.

44 Artigo 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP) é condigdo indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao; II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.
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PROCESSO: 060.00002714/2025-03
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DA POLICIA TECNICA-CIENTIFICA
ASSUNTO: Aquisicao de veiculos para frota da Superintendéncia da Policia

Técnico-Cientifica

1. Aprovo o Parecer CJ/SSP n° 558/2025, por seus proprios fundamentos.
2. Retornem o0s presentes autos digitais, COM URGENCIA, a SPTC -
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, para conhecimento da

orientacgéo juridica prestada.

Sao Paulo, 8 de maio de 2025.

Milena Carla Azzolini Pereira da Rosa

Procuradora do Estado Chefe Substituta da CJ/SSP

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por MILENA CARLA AZZOLINI PEREIRA DA ROSA em 08/05/2025 as 12:11:26 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/OFA1C1C9-7A40-4EB7
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COTACOES DE ORGAMENTO DE VEICULOS — TABELA FIPE JUNHO DE 2025

SUV /MINIVAN
03/06/2025, 11:24 Tabela Fipe - Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe
o - : I .
Lo Fipe

Preco Médio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@
Més de referéncia: junho de 2025
Cédigo Fipe: 004414-8
Marea: GM - Chevrolet
Modelo: SPIN LT 1.8 8V Econo.Flex 5p Mec.
Ano Modelo: Zero KM a Gasolina
Autenticagdo g3jqdlktrTp
Data da consulta terca-feira, 3 de junho de 2025 11:24
Prego Médio R$ 126.404,00
03/06/2025, 1130 Tabela Fipe - Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe
- . N
leF1pe

Preco Meédio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

-@

Més de referéncia: junho de 2025

Cédigo Fipe: 025325-1

Marea: Renault

Modelo: DUSTER Intense Plus 1.6 16V Flex Mec.
Ano Modelo: Zero KM a Gasolina

Autenticacio hbymhhn659;1{9

Data da consulta terca-feira, 3 de junho de 2025 11:30

Preco Médio RS 132.371.00




SUV - cambio automatico

03/06f2025, 11:34 Tabela Fipe - Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe

In]pu. ]IJ j ]-
le.Fipe

Preco Médio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@
Meés de referéncia: junho de 2025
Cédigo Fipe: 001543-1
Marca: Fiat
Modelo: PULSE DRIVE 1.0 Turbo 200 Flex Aut.
Ano Modelo: Zero KM a Gasolina
Autenticacdo f90djs4;94p
Data da consulta terca-feira, 3 de junho de 2025 11:34
Preco Médio R$ 105.485,00
03/06/2025, 1136 Tabela Fipe - Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe
" i i
leF1pe

Preco Médio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@

Més de referéncia: junho de 2025

Cédigo Fipe: 004526-8

Marca: GM - Chevrolet

Modelo: TRACKER 1.0 Turbo 12V Flex Aut.
Ano Modelo: Zero KM a Gasolina

Autenticacio gscddvgxmlp

Data da consulta terca-feira. 3 de junho de 2025 11:36

Preco Médio R$ 117.728.00




0310672025, 11:35 Tabela Fipe - Fundagio Institute de Pesquisas Econdmicas - Fipe

Ianu. ]I] j ll
Lo Fipe

Preco Médio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@

Més de referéncia: junho de 2025

Cédigo Fipe: 0055204

Marca: VW - VolksWagen

Modelo: T-Cross Sense 200 TSI 1.0 Flex 5p Aut.

Ano Modelo: Zero KM a Gasolina

Autenticacio gtferlt8wt; 119

Data da consulta terg¢a-feira, 3 de junho de 2025 11:35

Preco Médio R% 118.638.00

CAMINHONETE CABINE DUPLA

03/06F2025, 1138 Tabela Fipe - Fundag3o Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe

le_F1pe

Preco Medio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@

Meés de referéncia: junho de 2025

Cédigo Fipe: 004395-8

Marca: GM - Chevrolet

Modelo: S10 Pick-Up LT 2.8 TDI 4x4 CD Diesel Aut
Ano Modelo: Zero KM a Diesel

Autenticacio mnsd9dsSndch

Data da consulta terca-feira, 3 de junho de 2025 11:38

Preco Médio R$ 246.873.00




03/06/2025, 12:14 Tabela Fipe - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe

. 1 I .
leF1pe

Preco Médio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

-@
Meés de referéncia: junho de 2025
Cédigo Fipe: 003499-1
Marca: Ford
Modelo: Ranger XLS 2.0 4x2 CD Diesel Aut.
Ano Modelo: Zero KM a Diesel
Autenticacdo lsswOhnppljlgy
Data da consulta terca-feira, 3 de junho de 2025 12:14
Prego Médio R$ 223.858,00
03/06/2025, 12:17 Tabela Fipe - Fundag3o Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe
. . L
Lo F1pe

Preco Meédio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

-@

Meés de referéncia: junho de 2025

Codigo Fipe: 002218-7

Marca: Toyota

Modelo: Hilux CD 4x4 2.8 Diesel Aut.

Ano Modelo: Zero KM a Diesel

Autenticacio ns9ke)77bmylgy

Data da consulta ter¢a-feira, 3 de junho de 2025 12:16

Preco Médio R$ 277.168,00




FURGAO GRANDE

03/06/2025, 12:24 Tabela Fipe - Fundag3o Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe

Ianu‘]IJ j I-
leFipe

Preco Médio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@
Meés de referéncia: junho de 2025
Codigo Fipe: 001564-4
Marca: Fiat
Modelo: Ducato MaxiCargo 2.2 Diesel (E6)
Ano Modelo: Zero KM a Diesel
Autenticacio m896x7qplkjlgy
Data da consulta terca-feira, 3 de junho de 2025 12:24
Preco Médio R$ 263.540,00
03/06/2025, 12:30 Tabela Fipe - Fundag3o Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe
. . i
leF1pe

Preco Medio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@

Més de referéncia: junho de 2025

Cédigo Fipe: 011219-4

Marca: Citroén

Modelo: Jumper Furgdo 2.2 Turbo Diesel
Ano Modelo: Zero KM a Diesel

Autenticacdo 19wflmmgereb

Data da consulta terca-feira, 3 de junho de 2025 12:26

Preco Médio RS 237.574.00




03/06/2025, 12:35 Tabela Fipe - Fundac3o Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe
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leF1pe

Preco Medio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@
Meés de referéncia: junho de 2025
Cédigo Fipe: 024261-6
Marca: Peugeot
Modelo: Boxer Furgdo 2.2 Turbo Diesel
Ano Modelo: Zero KM a Diesel
Autenticacio 15vgpq7nh3ch
Data da consulta terca-feira, 3 de junho de 2025 12:34
Preco Médio RS 234.143,00
FURGAO PEQUENO
037062025, 12:37 Tabela Fipe - Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe
(LY " . I :
leF1pe

Preco Médio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

-@

Meés de referéncia: junho de 2025

Cédigo Fipe: 0015504

Marea: Fiat

Modelo: Scudo Cargo 1.5 16V Turbo Diesel
Ano Modelo: Zero KM a Diesel

Autenticagdo leqwkvx0q9ch

Data da consulta ter¢a-feira, 3 de junho de 2025 12:37

Preco Médio R$ 212.715,00




03/06/2025, 12:38 Tabela Fipe - Fundacg&o Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe

" . I .
leFipe

Preco Médio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@
Meés de referéncia: junho de 2025
Céddigo Fipe: 024260-8
Marea: Peugeot
Modelo: Expert Cargo 1.5 Turbo Diesel
Ano Modelo: Zero KM a Diesel
Autenticagdo kjfs2bl396¢h
Data da consulta ter¢a-feira, 3 de junho de 2025 12:38
Prego Médio R$ 190.290,00
03/06/2025, 1239 Tabela Fipe - Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe
In]pu‘]l]jr
leFipe

Preco Meédio de Veiculos - Consulta de Carros e Utilitarios Pequenos
- Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@

Més de referéncia: junho de 2025

Codigo Fipe: 011216-0

Marca: Citroén

Modelo: Jumpy Cargo 1.5 Turbo Diesel

Ano Modelo: Zero KM a Diesel

Autenticacdo kjnbwmt92tcb

Data da consulta terca-feira, 3 de junho de 2025 12:39

Preco Médio R$ 190.470.00




CAMINHAO adaptado para GUINCHO

03/06/2025, 12:41 Tabela Fipe - Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe

. . j .
leF1pe

Preco Meédio de Veiculos - Consulta de Caminhoes e Micro-Onibus -
Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@
Més de referéncia: junho de 2025
Cédigo Fipe: 501042-0
Marca: AGRALE
Modelo: A10000 2p (diesel) (E6)
Ano Modelo: Zero KM
Autenticacdo s2bh2243vbj1g0
Data da consulta terg¢a-feira, 3 de junho de 2025 12:41
Preco Médio RS 389.776,00
03/06/2025, 12-41 Tabela Fipe - Fundacio Institufo de Pesquisas Econdmicas - Fipe
. : L
leF1pe

Preco Meédio de Veiculos - Consulta de Caminhoes e Micro-Onibus -
Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@

Més de referéncia: junho de 2025

Codigo Fipe: 509335-0

Marea: MERCEDES-BENZ

Modelo: Accelo 1017 4x2 2p (diesel) (E6)
Ano Modelo: Zero KM

Autenticacdo sSyghrevyyylg0

Data da consulta terca-feira, 3 de junho de 2025 12:41

Preco Médio R§ 392.856,00




037062025, 12:42 Tabela Fipe - Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas - Fipe

. - . .
leF1pe

Preco Médio de Veiculos - Consulta de Caminhoes e Micro-Onibus -
Pesquisa por codigo Fipe - FIPE

@

Meés de referéncia: junho de 2025

Codigo Fipe: 515185-6

Marca: VOLKSWAGEN

Modelo: 9-180 Delivery 4x2 2p (diesel)(E6)
Ano Modelo: Zero KM

Autenticacio tlxemt511kj1g0

Data da consulta terca-feira, 3 de junho de 2025 12:42

Preco Médio RS 415.854,00




MADE’IN'BRAZIL

FORCA PARA QUEM PEGA PESADO.

Plataformas Auto Socorro | Rebocadores leves | Rebocadores Pesados
Proposta 030625

Atibaia, 03 de junho de 2025.

Cliente: SUPERINTENDENCIA DA POLICIA TECNICO-CIENTIFICA.
A/C:  Sr. Diogo
Tel.: (11) 94755-6117
E-mail: antonio.acsj@policiacientifica.sp.gov.br
CNPJ:  23.429.162/0004-98

Proposta de
Plataforma Auto Socorro
COM ASA DELTA.

Antes de tudo, muito obrigado pela oportunidade de
apresentarmos nossa proposta.
Esperamos que esteja de acordo com suas necessidades.

acesse e

FORCA PARA QUEM PEGA PESADO. conecte-se:

GV TECAR
Av. Industrial Walter Kloth, 1001 | Jardim Imperial | Atibaia | SP | Brasil | CEP 12951 200
Tel. +55 11 4414 4800 | Fax. +55 11 4414 4801 | engetruck@engetruck.com | www.engetruck.com



FORCA PARA QUEM PEGA PESADO.

Proposta 030625

MADE’IN'BRAZIL

Segue abaixo nossa proposta de fornecimento do(s) equipamento(s) descrito(s) conforme especificacao.

PLATAFORMA AUTO SOCORRO COM ASA PARA TRANSPORTES DE VEICULOS

Especificacdes técnicas padrao:

e  Plataforma Auto-Socorro de movimentos hidraulicos, deslizante e basculante para transportes de veiculos.

Veiculos recomendados a partir de 9t de PBT.

Mesa em aco sem cocho traseiro com estrutura de alta resisténcia e trilho em viga
Chapa do piso em SAC 350 1/8”.

X02 cilindros de basculamento.

X01 cilindro de deslocamento.

Dimensao padrao da plataforma de carga: 2,30 até 6,50 m (medidas externas).
Capacidade de carga maxima, sobre a plataforma: 5.000 kg.

Articulagdes com buchas, mais durabilidade e menos ruido.
Guincho hidraulico com capacidade para 4.500 kgf de arraste.
Cabo de aco polido 6x19 AF, @ 3/8”, 20m e gancho.

de alta resisténcia e durabilidade;

Acabamento elétrico padrao automotivo.

X06 lanternas laterais em LED na cor ambar conforme Legislacdo Contran.
Faixas refletivas laterais e traseiras conforme legislacao.

Protetor lateral para ciclista conforme Legislacao Contran.

Trilho basculante com placas de UHMW, eliminando a necessidade de engraxamento.

Pintura inclusa, PU padrdo automotivo na cor Branca. (outras cores, favor consultar).

Comando hidraulico de facil acesso com tomada de presséo hidraulica, adesivos de instrucées siliconados

ACESSORIOS (INCLUSOS)

e  X02 para-lamas plasticos com apara barro Engetruck.

e  Malhal tubular com Design arrojado e acabamento arredondado.

e  X01 Barra Sinalizadora “Giroflex” 5 ctpulas em LED cor Ambar.

e  X01 Caixa de ferramentas em plastico resistente com fechadura e chaves.
e  X01 Controle remoto SEM FIO para o guincho, redutor.

e  X01 Cinta de resgate em V com ganchos forjados tipo J.

e  X04 Cintas para amarracao de rodas, Legislacao Contran.

e  X02 Cunha de roda para apoio dos pneus.

e  X01 Reservatorio de agua 20L (corote).

e  XO1 Farol de trabalho em LED.

e  Garfo hidraulico tipo ASA DELTA (HOMOLOGADO), para reboque de veiculos.
e Capacidade para 1500 kg recolhido e 900 kg estendido.

e  X02 cilindros de nivelamento e X01 de extensao.

e  Cilindros com valvula de seguranca contra fluxo.

e  Preparacao para utilizacao de esfera de engate.

e  X02 Cintas para amarracao de rodas com enforcador, Legislacao Contran.

e X01 Régua de sinalizacao / fixacdo magnética e protecdo emborrachada, Legislacao Contran.

e  Patesca para desvio lateral do cabo.

*PISO REFORCADO para transportes de empilhadeiras, nao incluso (favor consultar).

Consideracodes gerais do produto:

- Caminhdes Automatizados: NZo esta incluso Parametrizacao e ligacdo da tomada de forga (Apenas na concessionaria)

- Nao incluso cabo auxiliar de bateria “chupeta” devido a voltagem do caminhao.

- Capacidades e pesos apresentados na proposta séo tedricas e poderdo variar de acordo com as caracteristicas de
cada veiculo. - O cliente autoriza a instalacdo do acionamento da tomada de forca (PTO) no painel do veiculo, mesmo
que isso implique no servico de furos e cortes no mesmo. - Acelerador: Caminhées com modulos eletronicos devem
estar preparados para a instalacao do acelerador, caso contrario sera instalado o botdo de acionamento e chicote

elétrico até a cabine do veiculo. A instalacao e parametrizacédo é responsabilidade da concessionaria do veiculo.

Av. Industrial Walter Kloth, 1001 | Jardim Imperial | Atibaia | SP | Brasil | CEP 12951 200
Tel. +55 11 4414 4800 | Fax. +55 11 4414 4801 | engetruck@engetruck.com | www.engetruck.com
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MADE’IN'BRAZIL

FORCA PARA QUEM PEGA PESADO.

Proposta 030625

CONDICOES COMERCIAIS:

Quantidade ofertada: 01 unidade(s).

Valor Unitario: R$82.900,00. Valor Total: R$82.900,00.
Prazo de entrega: 90 dias da % de entrada.

Formas de Pagamento: 50% entrada / 50% entrada / Leasing / CDC / A Vista / Etc.

- Valor valido para faturamento no estado de Sao Paulo.

NCM: 8426.9100 Codigo Finame 01653810

Dados do Faturante: Tecar Tecnologia em Cargas LTDA.

Cnpj. 67.395.657/0001-76 Inscricao estadual - 190.070.680.114

Av. Industrial Walter Kloth, 1001 - Jardim Cerejeiras - 12951-200 - Atibaia - SP
Banco do Brasil: AG: 0415-4 / CC:4502-0

Condicbes de entrega: EX-WORKS - ATIBAIA (Tecar) montado em veiculo de sua propriedade.

Observacées:

ICMS - Incluso, com reducdo na base de calculos. E de responsabilidade do faturado, qualquer diferenca
de ICMS interestadual.

Ao efetuar o depositos ou transferéncias bancarias, solicitamos o envio do comprovante via fax (11)
4414-4800 ou pelo email: engetruck@engetruck.com.

ATENCAO PAGAMENTOS FINAME
No caso de pagamento através de Finame a liberacdo do equipamento so sera realizada
apos constatada a protocolagdo e aprovacgdo junto ao BNDES ou liberacdo do recurso.

- Alongamento de chassi: NAQ INCLUSO.

Assisténcia Técnica: Em nossas instalacdes em ATIBAIA -SP ou Assisténcia Técnica moével com cobranca de
quilometragem por conta do cliente.

Treinamento: Treinamento de operacdo do equipamento sera oferecido gratuitamente na Tecar Tecnologia em
Cargas. Manuais de operacao e pecas serao fornecidos junto com o equipamento.

Garantia: De uma forma geral, o prazo de garantia para os equipamentos TECAR é de 01 ano. A TECAR concede
garantia aos equipamentos fornecidos, quanto a qualidade de materiais ou a exclusivamente pegas de reposi¢do
originais TECAR. No caso de pegas adquiridas de terceiros, a garantia serd efetivada somente apds a andlise técnica
do fornecedor / fabricante. No caso de reparos ou utilizagdo de pegas ndo originais, a garantia perdera sua total
validade. A TECAR ndo assume qualquer responsabilidade por montagens e alteragGes efetuadas por terceiros. A
TECAR garante a substituicdo ou conserto das pegas que apresentem defeito, excluindo-se outras perdas ou custos,
tais como: Lucros cessantes, perdas de tempo, danos ou avarias resultantes, custos de deslocamento etc. A garantia
TECAR ndo cobre as despesas de viagens e estadias, transportes, fretes, seguros e eventuais utilizagdes e locagdes
de outros equipamentos. A garantia ndo abrange defeitos que resultem de acidente, manuseio incorreto,
manutencdo deficiente, alteragdo efetuada no equipamento pelo comprador ou reparos incorretamente efetuados.
A garantia ndo cobre materiais consumiveis e de desgaste natural pelo uso, tais como: 6leo hidraulico, lubrificantes
e filtros. Também ndo estdo incluidas pegas de desgaste como conjuntos de deslizamento, mangueiras e vedagdes,
desde que ndo se trate de um defeito do material ou de fabricagdo. Os direitos cobertos pela garantia somente
serdo considerados se os lacres no equipamento estiverem intactos e se comprovadamente tiverem sido cumpridos
corretamente os intervalos entre as revisdes prescritas de acordo com o manual de assisténcia técnica. Conforme
fornecedores de tomadas de forga (PTO), a garantia sera de 06 meses. Materiais elétricos (lanternas, estrobos,
fardis, giroflex e outros) e eletronicos terdo garantia de 03 meses.

Validade da Proposta: 30 dias.

GV TECAR
Av. Industrial Walter Kloth, 1001 | Jardim Imperial | Atibaia | SP | Brasil | CEP 12951 200
Tel. +55 11 4414 4800 | Fax. +55 11 4414 4801 | engetruck@engetruck.com | www.engetruck.com
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FORCA PARA QUEM PEGA PESADO.

Proposta 030625
Imagem meramente ilustrativa

FORCA PARA QUEM PEGA PESADO.

LEIA COM ATENGAO - CONDICOES GERAIS DO PEDIDO

1- Para considerar formalizado o pedido, competira ao adquirente o pagamento da entrada acertada nas condi¢des comerciais no ato
da formalizacdo do pedido ou entdo no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados da data em que ele for firmado. No caso de
pagamento através de financiamento a formalizagao sera validada apds apresentacao do protocolo e aprovagao do recurso do Banco
indicado. O prazo de entrega s6 comegara a ser contabilizado apos constatadas as condigdes descritas acima.

2- O pedido sera submetido a apreciacdo do Departamento de Engenharia da TECAR para analise da viabilidade técnica, bem como ao
nosso Departamento Financeiro para apurar as condi¢oes do financiamento quando for o caso.

3- 0 cancelamento do pedido podera ocorrer caso o ADQUIRINTE dé causa por si ou por terceiros, a alguns dos casos abaixo suscitados:
- Nao apresentacao do caminhao ou outro veiculo sobre o qual devera ser realizada a montagem do produto encomendado na data
previamente ajustada. - Inexisténcia ou atraso de informagéo sobre o modelo e caracteristicas do caminhdo e/ou veiculo, eis que tal circunstancia
impede o regular processamento do pedido e o faturamento da venda. - Deixar de informar o nimero do PAC para formalizagdo do financiamento com
o FINAME e, ainda a falta de qualquer outro dado que implique na impossibilidade de realizar o faturamento e o recebimento dos valores nas datas
estipuladas. - Deixar de apresentar as garantias necessarias a concretizagdo do negdcio quando estas forem solicitadas pela TECAR.

4- Em caso de cancelamento do pedido, independente do motivo, o ADQUIRENTE perdera em favor da TECAR 10% do valor total da
transacao. Uma vez que se destina a fazer frente ao reembolso de despesas de todas as operagoes envolvendo a formalizagao do
pedido e atos sub sequentes, como analise da viabilidade técnica para ser atendido o pedido, andlise das condicdes para
financiamento, aquisicdo de matéria-prima, mobilizacdo de linha de montagem do produto e, enfim, todo e qualquer investimento
direto e indireto realizado para atendimento do pedido.

TECAR - Tecnologia em Cargas LTDA.
Rodolfo | Depto. de Vendas
e-mail: rodolfo@engetruck.com

De acordo cliente: , , / /
(assinatura, cidade, data e carimbo)

¢¥» TECAR

TECNOLOGIA

Av. Industrial Walter Kloth, 1001 | Jardim Imperial | Atibaia | SP | Brasil | CEP 12951 200
Tel. +55 11 4414 4800 | Fax. +55 11 4414 4801 | engetruck@engetruck.com | www.engetruck.com
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.Governo do Estado de Sdo Paulo
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica
Gabinete da Superintendéncia

PLANILHA DE PESQUISA DE PRECOS

N° do Processo: 060.00002714/2025-03
Interessado: SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA SUPERINTENDENCIA DA POLICIA TECNICA-CIENTIFICA

Assunto: Aquisicdo de veiculos (viaturas - ATA SRP)

PLANILHA ORGCAMENTARIA

CATMAT FONTE 1 FONTE 2 FONTE 3 Maior Valoy ||Maior val
Item [SOLUGAO(item BEC ND Classe|UF I CNPJ ou ID CNPJ ou ID CNPJou ID Quantidade Uneiltlz:ioa(‘:;) (veict
CATSER OLII ,c.ompra OLI. ,c.ompra OLI. ’C.Ompl'a +adapti
Valor Unitario (R$) |Valor Unitario (R$)|Valor Unitario (R$),

Aquisicéo R¢
L |do vintiras| 5327962|449052100) 2310 |UN| 308553 | RS 126.404,00 R$ 132.371,00 245 RS 132.371,00( | ,0 oo
Aquisicéo R¢

; 5327962 [449052100| 2310 [UN| 308553 | RS 116.990,00 R$ 117.728,00 | R$ 118.638,00 146 R$ 118.638,00
2 de viaturas 22.139.1
. dtq\'ji:tﬁ?;s 3004023 [449052100| 2310 [UN| 470784 | RS 392.956,00 R$ 389.776,00 | R$ 415.854,00 2 R$ 415.854,00 | R$ 1.067.
. dA(;q\l/Ji:tIS?;s 5821266 [449052100 2310 |UN| 456356 | R$ 263.540,00 R$ 237.574,00 | R$234.143,00 2 R$ 263.540,00|| R$ 617.(
5 dAeq\::t'ﬁf‘;s 5821266 [449052100| 2310 [UN| 456356 | R$ 212.715,00 R$ 190.290,00 | R$ 190.470,00 3 R$ 212.715,00|| R$ 758.1
. dAeq\;’i:t'Sf:S 3004023 [449052100| 2310 |UN| 470784 | RS 246.873,00 R$ 223.858,00 | R$ 277.168,00 2 R$ 277.168,00/| R$ 694.:

Plataforma
para
CNPJ: .
CNPJ: CNPJ: guincho.
20.762.481/0001-80 | 55010185/0001-07 04'844'(2)3610001' CNPJ:
23.429.162/0004-
98
1 |Adaptagdo SUV Médio / Minivan R$ 33.000,00 R$ 33.000,00 R$ 19.700,00 R$ 33.000,00
2 |Adaptacao SUV Automético R$ 33.000,00 R$ 33.000,00 R$ 19.700,00 R$ 33.000,00
3 |Adaptagao Caminh&o Guincho R$ 35.000,00 R$ 82.900,00| [R$ 117.900,00
4 |Adaptagéo Furg&o Grande R$ 40.000,00 R$ 45.000,00 R$ 23.100,00 R$ 45.000,00
5 |Adaptagdo Furg&o Pequeno R$ 40.000,00 R$ 40.000,00 R$ 22.300,00 R$ 40.000,00
6 |Adaptacao Pick up R$ 36.000,00 R$ 70.000,00 R$ 52.900,00 R$ 70.000,00
TOTAL: R$ 65.792

Elaborado em: 03/06/2

ANTONIO CARMINO SALERNO JUNIOR
Assistente Técnico da Superintendéncia
Gabinete da Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica

Sé&o Paulo, na data da assinatura digital.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Carmino Salerno Junior, Perito Criminal, em 03/06/2025, as 14:50, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

_Governo do Estado de Sao Paulo
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica
Divisdo de Administracao

DESPACHO

N° do Processo: 060.00002714/2025-03

Interessado: SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA SUPERINTENDENCIA
DA POLICIA TECNICA-CIENTIFICA

Assunto: Aquisicao de veiculos (viaturas - ATA SRP)

Em atendimento ao solicitado na COTA CJ SSP 57/2025, segue despacho
autorizador retificado e complementar ao despacho autorizador no documento SEI
(0054694323).

O Superintendente da Policia Técnico-Cientifica, dirigente de Unidade
Orcamentaria da Secretaria de Seguranca Publica, usando a competéncia delegada pelos
artigos 3° e 79, inciso |, do Decreto n°® 47.297, de 06 de novembro de 2002, e em atendimento ao
artigo 6° da Resolucdo CEPG -10, de 19 de novembro de 2002, e ao artigo 13° da Resolucéo
CC-27, de 25 de maio de 2006, resolve:

I - Autorizar a abertura de licitagdo na modalidade Pregao (ATA SRP),
considerando a necessidade de contratacdes frequentes nos préximos 12 meses, no tipo menor
preco, modo de disputa aberto e fechado, a ser realizado utilizando o Sistema de Compras do
Governo Federal, objetivando a “aquisicao de 400 (quatrocentos) veiculos”, conforme Estudo
Técnico Preliminar, que sera regida pela Lei Federal n.° 14.133/2021, pelo Decreto n.°
67.608/2023, pelo Decreto n.° 67.888/2023, pelo Decreto n.° 67.985/2023, pelo Decreto n.°
68.017/2023, pelo Decreto n.° 68.185/2023, pelo Decreto n.° 68.220/2023 e demais normas
regulamentares aplicaveis a espécie.

A escolha da modalidade de licitacdo, critério de julgamento e modo disputa,

justifica-se pelo disposto no inciso XLI do artigo 6° Lei Federal n® 14.133/2021, sendo que o
pregao é a “modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento sera o de menor pre¢o”, concomitante ao disposto no §1° do artigo 56 da
mesma Lei, “A utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.”

Considerando a estrutura organizacional da Superintendéncia da Policia Técnico-
Cientifica (SPTC), e considerando os principios da segregacdo das funcfes, da eficiéncia, da
celeridade, da economicidade e demais principios dispostos na Lei Federal n® 14.133/2021,
foram expedidas as Portarias SPTC n° 28/2024, DA n° 01/2024 e DA n° 02/2024,
regulamentando a atuacao dos servidores nos processos que envolvam contratacées no ambito
da instituigao.

Dessa forma, ficou estabelecida a inteira responsabilidade pela elaboracdo do



Estudo Técnico Preliminar (ETP), pela Pesquisa de Precos e pelo Documento de Formalizagéo
de Demanda, a area requisitante, em razdo do indispensavel conhecimento técnico para tanto.
Feita essa ressalva inicial, considerando a descricdo do Estudo Técnico Preliminar,
de responsabilidade da area requisitante, declara-se que o objeto do certame é considerado bem
comum, em razdo dos padrbes de desempenho e qualidade poderem ser, a principio,
objetivamente definidos. Sendo assim, tendo em vista que nédo foram identificadas caracteristicas
de ostentacdo, opuléncia, extravagancia, requinte ou forte apelo estético, enquadradas na

vedacdo do inciso Il do artigo 2° do Decreto n® 67.985/2023, considera-se aprovado o Estudo
Técnico Preliminar, além de terem sido classificados e homologados pelo DCTI.

Destaca-se que, conforme disposto no §1° do artigo 18 da Lei Federal n©
14.133/2021, o regime de fornecimento dos bens, os aspectos relacionados aos requisitos da
contratacdo constituem objeto de analise do Estudo Técnico Preliminar, em razdo de estarem
diretamente atrelados ao problema a ser resolvido e a melhor solucédo apresentada, possuindo
carater iminentemente técnico. Sendo assim, estes topicos serdo os definidos pela area
requisitante no ETP e deveréo ser reproduzidos no Termo de Referéncia e no Edital. Ressalta-se
gque a area requisitante, responsavel pela elaboracdo do ETP, em razdo de possuir o
conhecimento a respeito do objeto demandado, € quem melhor pode definir os requisitos da
contratacao e apresentar suas justificativas.

A licitacdo sera dividida em itens, facultando-se ao licitante a participacdo em
guantos itens forem de seu interesse. Faz-se-a devido a diversidade de tipo de veiculo que a
SPTC necessita.

O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta,
devera ser de 1% (um por cento), em cada um dos 6 itens.

A contratacdo e a sua formalizacdo ocorrera mediante a assinatura de Termo de
Contrato.

A s condicbes de execucdo e pagamento, condicdes de pagamento e
qualificacdo econdémico-financeira, obedecerdo apenas ao texto padrdo, nao editavel, da
minuta de Termo de Referéncia disponivel no endereco eletronico.

N&o sera exigida a prestacdo de garantia de execucdo contratual resultante
desta licitacdo em razdo de ndo se tratar de objeto complexo ou de aquisicdo de grande vulto, de
modo que tal exigéncia serviria apenas para encarecer o objeto e restringir a competicao.

Em cumprimento ao previsto no artigo 48, inciso Il da Lei Complementar n. ©
123/06, em razéo de se tratar de uma aquisicdo de volume expressivo onde as fabricas sao os
fornecedores direto através dos concessionarios chamados (POLL), considerar-se-a também a
especificidade do objeto a ser contratado com adaptagdes que somente empresas homologadas
pelas montadoras podem ofertar trazendo assim maior seguranca, este certame sera realizado
apenas com participacdo ampla, sem reserva de cota destinada a Microempresas e Empresas

de Pequeno Porte que preencham as condicdes estabelecidas no artigo 34, da Lei Federal n. ©
11.488/2007.

Desse modo, o Termo de Referéncia devera reproduzir as definigbes acima, além
de ser elaborado em conformidade com a ultima versdo da minuta aprovada pela Subsecretaria
de Gestdo da Secretaria de Gestdao e Governo Digital e pela Procuradoria Geral do Estado

(PGE), disponibilizada no endereco eletronico https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-

documentos-padronizados.
Aprovo o Termo de Referéncia, bem o Estudo Técnico Preliminar ( ETP).

Justificativas:

- Pregao eletrénico na modalidade Ata de Sistema de Registro de Precos (ATA
SRP) - pela necessidade de flexibilizar suas despesas, com a devida adequagao aos recursos
orcamentérios disponiveis nas contratagdes dos préximos 12 meses;

- O 6rgao gerenciador, € a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica do
Estado de S&o Paulo, através da Divisdo de Administracdo da SPTC.


https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados

N&o sera aceito a participacdo de "caronas" na ATA, bem como de
“participantes”, considerando a particularidade das especificacBes técnicas do objeto a ser
adquirido (viaturas para a Policia Técnico-Cientifica).

Nao terd IRP devido ao 6rgdo gerenciador ser o Unico participante da ATA,
conforme justificado no tépico acima da ndo aceitacdo de “participantes” e “caronas”, amparado
ainda na lei 14133 de 2021, em seu art. 86 81°.

Valor Sigiloso: afim de assegurar uma maior competitividade e uma maior
economia considerando a quantidade e o valor dos bens a serem adquiridos. Além de termos
também uma variag&o significativa de pregos.

- Orcamentos através da tabela FIPE: Dar-se-a devido as empresas consultas até
0 presente momento ndo terem retornado o pedido de orcamento efetuado formalmente via e-
mail. Constate ainda que no ato de acionamento da ATA sera efetuada nova pesquisa de
mercado afim de ser aferido o melhor preco para aquisi¢cao, além de como demonstrado abaixo,
o valor praticado de mercado no sitio eletrénico da montadora e o valor da tabela FIPE serem
praticamente 0S mesmos.
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- Para a contratacdo — Devido a ultima contratacdo desta UGE ter sido efetuada
em 2022, para 30 carros de cadaver, para atividade especifica de recolha de cadaver. Os demais
veiculos (viaturas) tem em média mais de oito anos de uso, sendo assim uma no nova aquisi¢ao,
diminuird gastos elevados com manutencdo, riscos de acidentes e ainda contribuird para o bem
estar do servidor. A exigéncia do ar condicionado nas viaturas se da pelas elevadas
temperaturas na capital paulista e interior do estado.

- A subcontratacao serd permitida nos servicos de adaptacfes em sua totalidade
(100%) para os servigcos, 0s quais ndo sao realizadas pelas montadoras de veiculos 0 KM,



havendo no mercado empresas que atuam especificamente nos servicos de adaptacbes em
veiculos de urgéncia e emergéncia e que sdo homologadas pelas montadoras a fazerem os
servicos sem que os veiculos percam a garantia de fabrica (montadora).

Cabe justificar ainda que, o “Poll de governo” é composto por uma
concessiondria especifica para efetuar a venda, e estd € enquadrada no porte LTDA. Por este
motivo ndo cabera reserva as ME/EPP, bem como dividir algum item poderd ocasionar
problemas de garantia, de fornecedor distinto, além de ndo ajudar na economia.

- Nao sera aceita a participacao de Cooperativas — devido ao o objeto desta
licitacdo nédo se referir a servigcos especializados constantes do objeto social das cooperativas.

- Participacao das empresas em consorcio - Por se tratar da regra estabelecida
na Lei 14.133/21, e considerando que a principio ndo foram identificadas hipoteses de vedacéo,
fica autorizada a participacdo de consorcios, salvo se houver expressa disposi¢cao contraria no
parecer juridico.

- Exigéncias de qualificacao técnica — Por tratar de servico técnico e complexo, o
gual demanda expertise comprovada de atuacdo na area, para que se mantenha o padréo
solicitado por esta instituicéo.

Qualificacao econdmico-financeira — Afim de assegurar a0 maximo o
cumprimento do contrato, sem que tenhamos dificuldades no decorrer da execucédo do mesmao.

- Da opc¢ao por maior preco: Metodologia a ser utilizada serd a de maior valor,
considerando a diferenca de valores entre as montadoras serem expressivamente dispares, pois
tratam de grandezas diferentes. A utilizacdo da metodologia média, mediana ou menor valor,
poderia impedir a contratacdo de montadoras que disponham dos veiculos exigidos e
restringindo a competicdo apenas a montadora de menor valor, que por vezes ndo nao atende as
exigéncias de prazo. O pregoeiro na etapa de negociagcdo com o detentor de menor valor, que
atenda as exigéncias editalicias analisara os valores apontados pela planilha balizadora de cada
montadora e seu respectivo veiculo, com fundamentacdo no Decreto Estadual n°® 63.316, de 26
de marco de 2018, artigo 2° - § 3°.

- Da retirada do valor de radio do orcamento da adaptadora: apos iniciado
processo de estudos e levantamento dos valores das adaptacdes necessarias ao emprego dos
veiculos nas atividades da SPTC, optou-se por ingresso, como participante, em ATA de registro
de precos da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, pois observou-se clara vantagem
econbmica em favor do Estado. Desta feita, dos valores dos orcamentos propostos pelas
empresas adaptadoras foi subtraido o valor correspondente ao radio transceptor, declarado pelas
adaptadoras em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), perfazendo um novo total, conforme
planilha balizadora.

- Orcamento Unico para veiculo adaptado para guincho: foram realizadas
cotacOes de valores para caminhdo adaptado para guincho, tendo somente uma empresa
adaptadora atendido ao pedido de grafismo. As demais pesquisadas néo ofertavam a adaptacao
requerida, na ocasido das pesquisas de precos. O mesmo foi efetuado para cotacdo de
plataforma para guincho tipo ASA delta, e somente uma empresa retornou o pedido.

Retirada de um item do edital: Para que ndo houvesse um pedido de
impugnacado, pois um dos veiculos cotados na ocasido, foi retirado de linha de produgcédo da
montadora.

Il -Designaros seguintes servidores publicos em exercicio nesta Divisdo, conforme

disposto na Portaria DA 01/2024, Decreto Estadual n° 68.220/2023 e artigo 7° da Lei Federal n°
14.133/2021: Gisele da Conceicdo Ta Gein Melo, Papiloscopista Policial , para desempenhar as

atribuicdes de pregoeira, conforme artigo 7°, 85°, da Lei Federal n.° 14.133/2021; Simone dos
Santos Margal, Fotografo Técnico Pericial, para desempenhar as atribuices de equipe de apoio;
Diogo Henrique Ferreira Le&o da Cruz, Atendente de Necrotério Policial, para desempenhar as
atribuicdes de equipe de instrugcdo processual. Apds homologacao do pregdo, o processo devera
ser encaminhado a equipe de contratos, para preparacdo dos documentos necessarios e
disponibilizagéo aos gestores e fiscais da contratagéo.

PCA: 180216 -91/2025;



S&o Paulo, na data da assinatura digital.

CLAUDINEI SALOMAO
Superintendente da Policia Técnico-Cientifica

Documento assinado eletronicamente por Claudinei Salomao, Médico Legista, em
03/06/2025, as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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