Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Seguranca Publica
Servico de Licitacdes

DESPACHO

N° do Processo: 025.00008977/2025-26
Interessado: SSP

Assunto: Seguro de veiculos da frota da SSP

Trata-se de contratacdo direta, com fundamento no artigo 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, Parecer Juridico PARECER CJ SSP 396/2025 (id. 0080397156) e Resolucao
PGE n° 55/2023 (id. 0080558705) para prestacédo de servigos de seguro para os veiculos a
disposicao da Sede da Secretaria da Seguranca Publica.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Considerando a necessidade de garantir a adequada protecdo do patrimdnio
publico, em especial da frota de veiculos oficiais utilizados em atividades administrativas e
operacionais da Secretaria da Seguranca Publica, ratifico a justificativa apresentada pela area
técnica quanto a contratacdo de servi¢co de seguro veicular.

A contratacdo almeja assegurar cobertura contra eventos como danos materiais,
colisdes, roubos, furtos, incéndios, bem como prover assisténcia 24 horas e demais servicos
correlatos, que se mostram imprescindiveis a continuidade das atividades institucionais,
mitigando riscos de prejuizos ao erario decorrentes de eventuais sinistros.

Diante disso, reconheco a relevancia da demanda apresentada, autorizando o
prosseguimento dos tramites administrativos visando a contratacdo, com fundamento no
interesse publico e na necessidade de garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos
prestados por esta Pasta.

DA INSTRUCAO

O processo esta devidamente instruido com os documentos exigidos no inciso | do
art. 72 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, c/c o art. 6° do Decreto Estadual n°®
68.304, de 9 de janeiro de 2024, conforme segue:

a) Documento de Formalizagcdo da Demanda (id. 0075746696);

b) Estudo Técnico Preliminar n® 74/2025 (id. 0075746980);

c) Termo de Referéncia n°® 76/2025 id. (id. 0076163993); e

d) Declaragao de Utilizacdo de Minutas Padronizadas (id. 0076193337); e

e) Portaria de nomeacdo de agentes, pregoeiros e equipe de apoio (id.
0075368836).

DA ESTIMATIVA DE DESPESA (Art. 72, Il da Lei n° 14.133/2021)

A composicdo dos custos considerou os servicos detalhados na especificacéo
técnica e nos estudos preliminares, a estimativa do valor da contratacdo foi realizada apés a



coleta de cotacdes de empresas do ramo, conforme parametros definidos no Decreto Estadual
n° 67.888/2023, respeitando as regras de pesquisa de precos atualizadas.

DO PARECER JURIDICO E PARECERES TECNICOS, SE FOR O CASO, QUE
DEMONSTREM O ATENDIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS (Art. 72, lll da Lei n°
14.133/2021)

Em atendimento ao Parecer Juridico PARECER CJ SSP 396/2025 (id.
0080397156).

Nos termos da 22 versdo de 2025 das Orientagdes Consolidadas sobre a
Aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (v. 2/2025 — 15/07/2025)
elaboradas pela Subprocuradoria Geral da Area do Consultoria Geral da PGE acerca da
aplicacao da nova lei de licitacbes e contratos administrativos:

“(...) ja pode ser aplicada a Resolucdo PGE n° 55/2023, que disciplinou a dispensa de
andlise e de emissédo de parecer juridico nas contratacbes diretas de pequeno valor
regidas pela NLLC nos termos da e-orientacdo SubG-Cons. n° 8/2024, desde que seja
utilizada a versdo das minutas padronizadas mais recente disponibilizada nos sitios
eletrbnicos oficiais.”

Com efeito, o item 5 da e-orientacdo SugG-Cons. n° 8/24 assim dispde:

“5. Considerando a instituicdo dos modelos relacionados a contratagdo direta nos termos
doinc. IV do art. 19 da Lei federal n° 14.133/2021 e do art. 3° do Decreto n° 67.608/2023,
a Resolucdo PGE n° 55, de 30 de novembro de 2023, podera ser aplicada, observando-
se sua disciplina acerca da dispensa de analise e de emissao de parecer juridico pelas
Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e das Autarquias nas contratacdes
diretas de pequeno valor que especifica.”

Por seu turno a Resolucdo PGE n° 55, de 30/11/2023 determina:

“Resolucdo PGE n° 55, de 30 de novembro de 2023 Disciplina a dispensa de andlise e
de emissao de parecer juridico pelas Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e
das Autarquias nas contratacdes diretas de pequeno valor que especifica, e da
providéncias correlatas A PROCURADORA GERAL DO ESTADO, no uso de suas
atribuicbes, CONSIDERANDO a necessidade de racionalizagdo dos trabalhos nas
Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e das Autarquias; CONSIDERANDO o
éxito das experiéncias de padronizacdo de minutas pela Subprocuradoria Geral do
Estado da Consultoria Geral; CONSIDERANDO que, nos termos do 8§ 5° do artigo 53 da
Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, é admitida a dispensa da analise juridica
em hipodteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
considerando o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, ou a utilizacdo de
minutas e instrumentos de contrato previamente padronizados pelo o6rgdo de
assessoramento juridico; CONSIDERANDO, por fim, o disposto no artigo 45, paragrafo
Unico, item "1", da Lei Complementar n°® 1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei Organica
da Procuradoria Geral do Estado), RESOLVE: Artigo 1° - Fica dispensada a analise e a
emissao de parecer juridico pelas Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e das
Autarquias nos processos que tenham por objeto: | - contratagfes diretas de pequeno
valor com fundamento no artigo 75, inciso | ou Il do "caput”, e § 3°, da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, quando realizadas com a utilizagdo da correspondente
minuta de aviso de contratacéo direta padronizada pela Procuradoria Geral do Estado;

Il - contratagBes diretas fundamentadas no artigo 74 da Lei federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, nos casos em que 0s respectivos valores ndo ultrapassem os limites
previstos nos incisos | e Il do "caput" do artigo 75, quando formalizadas por contrato
administrativo com a utilizacdo de minuta padronizada pela Procuradoria Geral do
Estado, ou por instrumento habil substitutivo de contrato de que trata o artigo 95, todos
do mesmo diploma legal. Paragrafo Unico - Para os fins do "caput" deste artigo,
considera-se minuta padronizada pela Procuradoria Geral do Estado aquela previamente
aprovada pela Subprocuradoria Geral do Estado da Consultoria Geral e disponibilizada
em sitio eletrénico oficial do Estado. Artigo 2° - A dispensa de analise e de emissdo de
parecer juridico de que trata o artigo 1° desta resolugéo nao se aplica nas hipéteses de: |



- inclus@o, supresséo ou modificagdo no texto da minuta padronizada pela Procuradoria
Geral do Estado, excetuadas aquelas realizadas de acordo com orientacdo especifica
constante das instru¢des da propria minuta; Il - celebragao de contrato administrativo ndo
padronizado pela Procuradoria Geral do Estado. 8 1° - Nas hip6teses de que trata o
"caput" deste artigo, o 6rgdo ou entidade da Administracdo que pretender realizar a
contratacdo direta devera encaminhar o processo a respectiva Consultoria Juridica para
parecer juridico, nos termos do artigo 53, § 4°, da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021. § 2° - Nos casos de utilizagdo de instrumento que destoe da minuta padronizada, a
autoridade competente devera declarar que todas as alteragBes na minuta padronizada
foram destacadas em negrito e sublinhadas, ou mediante emprego de outro recurso de
controle de alteragcbes devidamente explicitado, sob pena de devolucdo do processo a
origem para atendimento. Artigo 3° - Havendo duvidas sobre a aplicagéo desta resolugéo,
a legalidade da contratacdo direta, a utilizagdo da minuta padronizada pela Procuradoria
Geral do Estado, ou aspectos especificos da instrucdo processual, caberd a
Administracdo encaminhar o processo a respectiva Consultoria Juridica para consulta,
com a indicac@o expressa da questdo juridica pontual a ser dirimida. Artigo 4° - A
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral podera editar normas complementares
necessarias ao cumprimento desta resolucéo. Artigo 5° - Esta resolucdo entra em vigor
na data de sua publicacdo.”

DA COMPATIBILIDADE ORGAMENTARIA (Art. 72, IV da Lei n° 14.133/2021)

O valor estimado para a contratagéo € de R$ 4.196,82 (Quatro mil cento e noventa
e seis Reais e oitenta e dois centavos), com vigéncia de 12 (doze) meses, conforme definido no
cronograma e no orcamento disponiveis no processo, em consonancia com a politica de precos
a que se refere a Resolugcdo SGGD n° 17/24, estando o montante devidamente reservado por
meio da Nota de Reserva n° 2025NR00219 (id. 0076511954).

DA SIOMPROVAQAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS
DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA (Art. 72, V da Lei n°
14.133/2021)

Considerando a documentacdo apensada ao expediente, verifica-se que as
certiddes e declaracbes da empresa GENTE SEGURADORA S.A, inscrita no CNPJ sob o n°
90.180.605/0001-02, exigidas nos termos do 84° do artigo 91 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
encontram-se validas e devidamente inseridas nos autos, conforme Documento SEI n° (id.
0076624729) e (id.0080536956), na seguinte ordem:

Regularidade junto a cadastros e sistemas:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF;

Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas - CEIS
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);
Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP

(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);
Cadastro Nacional de Condenac¢fes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
e Inelegibilidade — CNCIAI (http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);
Sistema Eletrbnico de Aplicacdo e Registro de Sanc¢Oes Administrativas — e-
Sancdes (http://www.esancoes.sp.gov.br);

Relac&o de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
— TCE-SP.

Habilitacéo juridica:

Ato constitutivo e alteracdes consolidadas, com registro na Junta Comercial;
Prova de inscricdo no CNPJ;

Certiddo conjunta de débitos relativos a tributos federais e divida ativa da Unidao



— RFB/PGFN;
Certidao de regularidade do FGTS,;
Certidao negativa de débitos trabalhistas — CNDT;
Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal;

Certidao de regularidade fiscal estadual e municipal (ISSQN), conforme domicilio
da contratada;

Certidao negativa de faléncia e recuperacéo judicial;

Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades
Estaduais— CADIN ESTADUAL.

DA RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO (Art. 72, VI da Lei n°
14.133/2021)

A empresa GENTE SEGURADORA S.A, registrada sob o CNPJ n°
90.180.605/0001-02, foi escolhida para executar os servicos desejados devido a solida
reputacdo que conquistou ao longo de mais de 40 anos no mercado segurador brasileiro, com
sede em Porto Alegre/RS e presenca nacional por meio de diversas filiais. Ao longo de sua
trajetéria, consolidou-se como uma sociedade seguradora especializada em seguros nao vida,
com registro ativo na SUSEP e capital social robusto.

A empresa é reconhecida por sua eficiéncia na gestao de apolices, agilidade no
atendimento e historico de cumprimento contratual, especialmente em contratos com o6rgaos
publicos. Sua atuacdo continua e sem interrupcfes desde 2005 reforca a solidez e
confiabilidade necessarias para atender as demandas da Administracédo Publica.

DA JUSTIFICATIVA DE PRECO (Art. 72, VIl da Lei n° 14.133/2021)

Com base na justificativa constante na manifestacdo do setor responsavel pela
pesquisa de precos, justifica-se o preco pela coeréncia e adequacédo do valor proposto para a
contratacdo, prevista no art. 7° do Decreto Estadual n° 67.888/2023. A escolha das empresas
considerou sua capacidade técnica e experiéncia na Administracao Publica. O método adotado
foi o menor preco ofertado, assegurando a razoabilidade, economicidade e atendimento as
especificidades do objeto contratado, tudo respaldado pelos principios legais e administrativos
gue orientam a busca pelo melhor custo-beneficio e transparéncia na contratacao publica.

DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

O Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), nos termos do artigo 7° do
Decreto Estadual n® 67.689/2023, inserida no processo, foi elaborado por meio do Plano de
Gestao de Compras (PGC), no sistema Compras.gov.br, em conformidade com a orientagéao
vigente da Secretaria de Gestdo e Governo Digital (SGGD), disponivel no portal Toolkits, que
estabelece a utilizacao preferencial dessa ferramenta a partir do exercicio de 2025. Ressalta-se
gue a contratacdo esta compativel com o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E GESTAO DE RISCOS

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é elemento tipico da etapa de planejamento
da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor solugéo
para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de referéncia. E o documento que
evidencia o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

O Estudo Técnico preliminar — ETP, juntado ao processo, conforme Decreto
Estadual n° 68.017/2023, utilizou do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do
Governo Federal e a observancia do Manual do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de
Compras do Estado. Tal documento apresenta a necessidade da contratacdo, a estimativa das
guantidades, a estimativa do valor da contratacéo, e a justificativa pelo ndo parcelamento da



solugcédo, conforme artigo 40, 83° da Lei Federal 14.133/2021, bem como a manifestacéo
conclusiva, de adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a
Administragdo pelo inciso | do art. 72 da Lei n°® 14.133 de 2021, entende-se que a menor
complexidade do objeto enseja a prescindibilidade da analise de riscos. Ainda assim, consigne-
se que as informacgBes necessarias e suficientes ao pleito, capazes de maximizar o interesse
publico, provendo a devida seguranca transacional, encontram-se nos artefatos documentais
gue compdem a instrucéo processual;

ATESTO DE BENS DE LUXO

Nos termos do Decreto Estadual n® 67.985/2023, ATESTO que o objeto contratado
nao se trata de bens ou servi¢cos de luxo, conforme descrito no Termo de Referéncia.

SANCOES POR INADIMPLEMENTO

Em caso de descumprimento contratual, aplicar-se-do as penalidades previstas
nos artigos 155 a 158 da Lei n® 14.133/2021, conforme parametros transcritos em minuta de
contrato.

PRAZO DE VIGENCIA

A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da emisséo da
apolice, podendo ser prorrogado conforme o limite legal, mediante manifestacdo prévia das
partes.

PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA

O prazo de validade da proposta comercial sera de 60 (sessenta) dias, contados
da data de sua apresentacao.

PRESTACAO DE GARANTIA

Dispensa-se a prestacdo de garantia contratual, em conformidade com o artigo 96,
8§ 3° da Lei n°® 14.133/2021, face a natureza e a baixa complexidade e vulto aferidos para
contratacao.

DO ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Declaro que as despesas decorrentes da contratacdo se encontram devidamente
previstas no orcamento vigente, em conformidade com os principios da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

DA APROVAGCAO DO TERMO DE REFERENCIA

Apds analise, RATIFICO os atos constantes nos documentos instrutdrios,
APROVO o Termo de Referéncia n° 076/2025 e o Estudo Técnico Preliminar n°74/2025 que
integram o presente processo. Ademais, atesto que foi devidamente utilizado o sistema TR
Digital e que os responséaveis pela elaboracdo do Termo de Referéncia atendem aos requisitos
estabelecidos no artigo 7° da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como cumprem a defini¢cao
prevista no artigo 2° do Decreto Estadual n® 68.185/2022. Declaro, ainda, que os servi¢os foram
corretamente enquadrados de acordo com o disposto no artigo 4° do Decreto Estadual n°
67.985/2023.

DA DESIGNAGAO DE AGENTES

No ambito do Estado de S&o Paulo, o Decreto Estadual n° 68.220/2023
regulamentou o 8 3° do artigo 8° da Lei Federal n° 14.133/2021, disciplinando a atuagao do
agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissédo de contratacdo, dos gestores e dos
fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado de S&o
Paulo. O artigo 3° do decreto cuida da designacao desses agentes, enquanto o artigo 4° prevé
a aplicacao do principio da segregacao das fun¢bes, vedando a designacdo do mesmo agente
publico para atuagdo simultanea em funcBes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a



possibilidade de ocultacéo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacéo.

Nesse sentido, foi editada a Portaria n® ATG 001/2025 — retificacéo, publicada no
DOE em 13 de marco de 2025 e Portaria N° ATG — 002/2025 — acrescenta servidores a
designacdo de agentes de contratacdo, pregoeiros e equipe de apoio da portaria ATG N°
001/2025. Conforme disposicOes da Lei Federal N° 14.133/2021. A qual designa os agentes de
contratacao, pregoeiros e equipe de apoio da UASG 180101, certificando que tais agentes
cumprem fielmente os requisitos do artigo 3° do Decreto Estadual n° 68.220/2023, néo
incorrendo nas vedacdes dos artigos 4° e 5° do mesmo decreto, bem como nas do artigo 9° da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Designo como Agente de Contratagcdo o servidor o Cb PM Jackeline da Silva
Assis, como eventual o servidora Cb PM Helena Rejani Cerqueira Costa, e como membro da
equipe de apoio o servidor 2° Sgt PM Rafael Diego Barbosa, certificando que todos os
designados atendem aos requisitos previstos no Decreto Estadual n°® 68.220/2023 e que nao
incidem nas vedacdes dispostas nos artigos 4° e 5° do referido decreto, bem como no artigo 9°
da Lei Federal n® 14.133/2021, em conformidade com a Portaria n°® ATG-001/2025, com
alteracdes conforme Portaria n® ATG 002/2025.

DISPOSIGOES FINAIS

Diante das justificativas expostas nos autos, do Parecer Juridico PARECER CJ
SSP 396/2025, na aplicagdo da Resolucdo PGE n° 55/2023 e da necessidade devidamente
comprovada, autorizo a formalizacdo da contratacdo direta sem disputa, com fundamento no
artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Decido que o Gestor do contrato seja o servidor SERGIO DE CARVALHO, Chefe
do Setor de Transportes.

Determino que sejam realizadas as devidas publicacbes e registros necessarios
para a formalizacdo da contratacdo, na forma de CONTRATO, conforme estabelecido na
legislacao vigente.

Devera a ére’a responsavel providenciar a notificacdo da empresa vencedora e
inicie os tramites para o INICIO DA PRESTACAO DOS SERVICOS.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Paulo Mauricio Maculevicius Ferreira
Dirigente

Documento assinado eletronicamente por Paulo Mauricio Maculevicius Ferreira, Chefe
de Gabinete, em 02/09/2025, as 08:19, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.




