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ESP-GABINETE DO SECRETARIO E ASSES.SEC.S.PUBL

Estudo Técnico Preliminar 99/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 025.00007523/2025-38

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem origem em demanda inicialmente apresentada no projeto de pesquisa de mestrado do Capitdo PM Rogério
Rodrigues, intitulado “Contratacdo da Prestacdo do Servico de Locac&do de Estande de Tiro na Regido do CPA/M-12: Estudo de
Viabilidade”, elaborado no &mbito do Centro de Altos Estudos de Seguranca (CAES) da Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

O estudo analisou a falta de infraestrutura adequada para treinamentos de tiro na regido do Alto Tieté, propondo como alternativa a
locagcédo de estandes civis regulamentados, em substituicdo a constru¢do de novas instalagdes permanentes. A proposta demonstrou
viabilidade técnica e econdmica, indicando potenciais ganhos para a Administracdo Publica em termos de logistica, continuidade do
servico, seguranga juridica e custo-efetividade.

Em decorréncia do mérito e pertinéncia do estudo, o expediente foi remetido ao Servigo de Andlise e Planejamento de Compras (SAPC
/IDAGS/SSP) com a finalidade de elaborar um Estudo para avaliagdo de sua ampliagcdo em nivel estadual, abrangendo todas as regides
administrativas da Secretaria da Seguranca Publica.

Para isso, foi conduzida uma pesquisa estruturada por meio de formulario digital, remetido a todos os:
® Comandos de Policiamento da PMESP (Capital, Interior e Metropolitano);
® Departamentos e divisGes da Policia Civil do Estado de S&o Paulo com atribuicdo na formagéo e capacitagdo de pessoal.

O objetivo da pesquisa foi mapear a situac@o atual das estruturas de tiro nas forcas policiais estaduais, identificar limitacdes operacionais
e estruturais e dimensionar a demanda real por estandes regulamentados, de modo a subsidiar tecnicamente a modelagem de uma
solugdo contratual baseada em credenciamento publico de fornecedores.

A andlise das respostas demonstrou que:

® Grande parte das unidades operacionais ndo dispde de estandes préprios ou se encontra com estruturas inoperantes ou
insuficientes;

® Ha demanda reprimida por treinamentos préaticos obrigatdrios, inclusive para cursos de formagdo, especializacéo, habilitacdo e
tropa pronta;

® Unidades tém recorrido, de forma informal, a acordos pontuais com estandes privados ou deslocamentos excessivos até regides
distantes, o que compromete a economicidade e a eficiéncia da gestao publica.

Dessa forma, a ampliacdo da disponibilidade de espacgos para treinamento policial apresenta-se como uma necessidade institucional
premente, alinhada de maneira estratégica as diretrizes de modernizacdo e profissionalizacdo das forcas de seguranca publica,
respaldada por fundamento legal, garantias contratuais e ampla oferta no mercado especializado.

Fundamentacao Institucional da Necessidade

O exercicio da atividade policial pressupde o uso responsavel, técnico e proporcional da forga, sendo o armamento letal um instrumento
extremo e de alto risco, cujo emprego exige dominio técnico absoluto, capacitagcdo continua e preparagao psicofisica adequada.

A responsabilidade do Estado no preparo de seus agentes € inafastavel, especialmente considerando que é do poder publico o monopélio
do uso legitimo da for¢ca. Essa condicdo impde a Administracdo o dever juridico de oferecer meios adequados e suficientes para a
formacéo, qualificagdo e manutencéo da aptidao técnica dos servidores publicos armados — ndo apenas como estratégia de eficiéncia,
mas como garantia de legalidade, proporcionalidade e responsabilidade institucional no uso da forga estatal.
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A auséncia de treinamento ou sua execuc¢do de forma deficiente pode resultar em falhas operacionais graves, incluindo uso indevido de
arma de fogo, acidentes em instrucdo ou atuacdo desproporcional em ocorréncias reais. Nessas hipéteses, a jurisprudéncia reconhece a
responsabilidade objetiva do Estado, conforme preceitua o artigo 37, 86° da Constituicdo Federal, o que reforca ainda mais a
obrigatoriedade de investimento preventivo em capacitacéo policial adequada.

Além disso, o armamento funcional fornecido aos policiais € de uso restrito e controlado, exigindo qualificagdo periddica obrigatoria,
prevista em normativas internas e regulamentagdes das préprias corporacgdes. Portanto, disponibilizar infraestrutura compativel com as
exigéncias legais, técnicas e operacionais ndo € uma faculdade, mas um imperativo institucional e legal.

No entanto, o levantamento realizado demonstra que, em diversas regides, inexiste estrutura estatal regular e acessivel para a realizagao
dos treinamentos de tiro. Essa lacuna compromete diretamente a capacidade do Estado de cumprir seu dever constitucional de proteger a
vida e preservar a ordem com efetividade e seguranca juridica.

Dessa forma, a viabilizagdo da locacdo de estandes civis regulamentados, por meio de credenciamento publico, surge como alternativa
legitima, eficaz e economicamente viavel, permitindo ao Estado suprir lacunas criticas sem a necessidade de investimento em novas
obras ou amplia¢des de estrutura fisica propria, o que, na maioria dos casos, seria custoso € moroso.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Servico de compras DAYLSON MOREIRA PEREIRA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A presente contratacéo visa o credenciamento de estandes de tiro civis localizados no Estado de S&o Paulo, com o objetivo de ampliar a
capacidade de realizacdo de treinamentos e instrugdes praticas de tiro pelas instituicdes vinculadas a Secretaria da Seguranca Publica
(SSP), notadamente a Policia Militar e a Policia Civil.

4.1. Modalidades e Tipologias de Estande

Considerando as demandas levantadas junto as forgas policiais, a contratacdo devera contemplar estandes de tiro classificados conforme
sua modalidade (ambiente fechado ou aberto) e a distancia entre o atirador e o alvo, com estrutura minima de 10 baias (raias)
operacionais em cada unidade.

As categorias previstas sao:

Indoor 15 metros, destinado a instrug8es basicas de arma de porte;

Indoor 25 metros, voltado a treinamentos técnicos e qualificagdo com armamento de porte e portatil;

Outdoor 25 metros, adequado a instru¢cdes operacionais em ambiente aberto, com utilizagdo de rmamento de porte e portétil ;
Outdoor 50 metros, indicado para praticas com maior alcance e uso tatico, com utilizacéo de arma portatil;

Outdoor 100 metros, voltado ao tiro com fuzis e preciséo;

Categoria Especial de 200 metros ou mais, destinada a instrucéo de tiro embarcado em viaturas e simula¢gdes com aeronaves.

Cada uma dessas modalidades devera apresentar dimensdes compativeis com a atividade proposta, garantindo espaco Util e seguro para
instrugdes coletivas, com largura proporcional a quantidade minima de baias e comprimento compativel com a categoria da linha de tiro.
Essas especifica¢gBes visam padronizar a estrutura dos estandes a serem credenciados, facilitando a identificagdo daqueles aptos a
atender as diferentes naturezas de treinamento exigidas pelas institui¢des policiais.

Além da estrutura voltada a pratica de tiro, € imprescindivel que os estandes disponibilizem instalagbes complementares adequadas ao
ambiente de ensino e permanéncia dos usuarios. Nesse sentido, exige-se a existéncia de ao menos uma sala de aula com capacidade
minima para 20 alunos, equipada de forma compativel com atividades de instrugéo tedrica. Também se torna obrigatdria a disponibilidade
de banheiros funcionais, em condi¢Ges adequadas de higiene, seguranca e acessibilidade, de modo a assegurar conforto e dignidade aos
policiais durante os periodos de treinamento. Essas instalagfes sdo fundamentais para viabilizar a plena execucéo de cursos, estagios e
demais atividades formativas que exigem permanéncia prolongada nas dependéncias do estande.
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4.2. Requisitos minimos de seguranca e operacao

Para garantir que os treinamentos policiais ocorram em ambientes adequados e seguros, os estandes a serem credenciados deveréo
apresentar condicdes minimas de operacdo e seguranca compativeis com a natureza das atividades desempenhadas. Isso inclui, mas
ndo se limita a:

® Estrutura fisica em bom estado de conservacdo, com isolamento adequado, barreiras de contencdo e areas delimitadas para
movimentacao segura dos atiradores;

® Sistema de controle de acesso ao local, com identificacdo de usuarios e restricdo de entrada para pessoas nao autorizadas;
® Condi¢bes de iluminagdo e ventilacdo adequadas nas areas cobertas;

® Sinalizagao visivel de seguranca e regras de conduta interna;

® Equipamentos minimos de combate a incéndios, primeiros socorros e contengdo de emergéncias;

® Auséncia de passivos estruturais ou riscos imediatos ao usuario;

® Funcionamento compativel com as normas ambientais e de vizinhanga, incluindo medidas contra ruidos excessivos.

Esses requisitos visam assegurar que 0 espacgo contratado esteja apto a receber cursos de formagéo, capacitacdo e aperfeicoamento
policial, sem colocar em risco a integridade fisica dos agentes envolvidos, a reputacao institucional ou a responsabilidade do Estado.

4.3 Documentacao exigida para credenciamento

Para fins de credenciamento, os estandes de tiro interessados deverdo comprovar sua regularidade juridica, técnica e operacional por
meio da apresentacéo dos seguintes documentos obrigatdrios:

® Alvara de funcionamento municipal, emitido pela Prefeitura da localidade onde se situa o estande, em conformidade com o
zoneamento urbano e uso do solo;

® Certificado de Registro (CR) junto ao Exército Brasileiro, atestando a autoriza¢éo para funcionamento como clube ou escola de
tiro;

® Autorizagdo ou alvara expedido pela Policia Civil do Estado de S&o Paulo, conforme previsto na Resolu¢cdo SSP n° 52, de 18 de
julho de 1978, que regulamenta o funcionamento de estandes de tiro no ambito estadual;

® Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ativo, com CNAE compativel com atividades de ensino ou pratica de tiro esportivo
ou profissionalizante;

® Documentos de regularidade fiscal e trabalhista;

® Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) valido, atestando que as instalagfes do estande atendem as normas de
seguranga contra incéndio.

Todos os documentos exigidos deverdo estar vigentes no momento da habilitacdo e poderdo ser solicitados novamente ou atualizados a
gualquer tempo, conforme as regras estabelecidas no edital. A auséncia, vencimento ou desconformidade de qualquer dos documentos
podera acarretar a inabilitacdo do interessado ou o descredenciamento do fornecedor.

4.4. Forma de Pagamento e Medicao

O pagamento pelos servicos sera realizado com base em valor fixo previamente estabelecido, conforme a modalidade contratada (diaria
ou meia-diaria) e o tipo de estande credenciado, de acordo com a classificagdo padronizada no edital (Fechado 15m /25m, Aberto 25m /
50m / 100m, Tiro embarcado).

A medicéo se dara por evento de utilizagdo, mediante atesto da unidade demandante, que devera certificar a efetiva prestacéo do servigo
conforme os parametros estabelecidos no edital e nos instrumentos de controle interno da Administracao.

O pagamento sera efetuado de forma posterior a execugéo do servi¢o, por meio da emissao de Nota de Empenho especifica, vinculada a
unidade gestora responséavel pela demanda.

O credenciamento sera compartilhado entre todas as Unidades Gestoras Executoras (UGEs) da Secretaria da Seguranca Publica,
abrangendo unidades da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMESP), Policia Civil do Estado de Sdo Paulo (PCSP), Policia Técnico-
Cientifica e Corpo de Bombeiros. Dessa forma, qualquer UGE vinculada & SSP podera realizar o empenho e acionamento dos servicos,
conforme suas necessidades operacionais e disponibilidade orcamentaria.
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4.5. Unidade de Fornecimento

Para fins de padronizacé@o e compatibilidade com as rotinas operacionais das instituicées policiais, a prestacdo do servi¢co de locacdo de
estande de tiro sera estruturada em duas unidades de fornecimento:

® Diaria completa (10 horas consecutivas);

® Meia-diaria (5 horas consecutivas).
Essas unidades refletem os padrées de tempo habitualmente empregados em instrugdes e treinamentos policiais, respeitando a duracéo
média das jornadas de formacgé&o e capacitacao. A opcao por fixar as unidades nesses dois formatos visa garantir objetividade nos

procedimentos de agendamento, atesto e pagamento, evitando ambiguidades e controvérsias na medicao dos servigos prestados.

Nao serdo admitidas fragOes inferiores a meia-diaria, ainda que a instrucéo tenha duracgao reduzida, por razdes de simplificacédo
administrativa, previsibilidade de custos e equilibrio econdmico entre contratante e contratado. O tempo reservado no estande é
considerado integralmente disponibilizado para uso exclusivo da administragdo, mesmo que sua ocupacao efetiva seja parcial.

Essa modelagem também favorece a equidade entre os fornecedores, padroniza a comparagao de propostas e assegura transparéncia
no controle e planejamento das contrata¢des ao longo da vigéncia do credenciamento.

5. Levantamento de Mercado

Com vistas a subsidiar tecnicamente a estruturacdo do modelo de contratacdo, foi realizado um levantamento de mercado
especifico, voltado a identificacao da oferta existente de estandes de tiro civis no Estado de Sdo Paulo e a formacao de
referéncia de precos praticados para locacado dessas estruturas.

Para tanto, foi encaminhada uma solicitagdo formal, via correio eletrdnico, a todos os estandes de tiro regularmente cadastrados no
Exército Brasileiro no territério paulista. A mensagem solicitava o envio das seguintes informagdes:

® Descrigao técnica das linhas de tiro disponiveis, com detalhamento da modalidade (fechado/indoor ou aberto/outdoor), distancia
ao alvo, largura total, nimero de baias e area Util total;

® Cotacgéo de preco para locacéo do espaco pelo periodo de uma diaria (10 horas) e meia-diaria (5 horas);
® Indicacdo de estrutura de apoio existente (salas de aula, sanitarios, areas de apoio técnico);
® Informacdes cadastrais e documentais da empresa.

Como resultado, 21 empresas retornaram ao chamado, encaminhando propostas comerciais e especificagdes técnicas para um total de
35 estandes distintos, com perfis variados quanto a distancia Util, configuracdo das baias, condigdes de uso e infraestrutura disponivel.

As informacgBes recebidas foram consolidadas em planilha propria, possibilitando andlise estatistica quanto ao custo médio por
modalidade, area (til, baia de tiro e valores praticados para diferentes formatos de locagcdo. Esses dados embasam tecnicamente a
modelagem da contratagédo via credenciamento, permitindo a definicdo de faixas de preco coerentes com a realidade de mercado e com a
disponibilidade orcamentaria da Administracéo.

A integra das respostas e cotacdes recebidas, bem como os graficos e tabelas com as médias, medianas e valores de referéncia por
categoria de estande, comp8em os Anexos deste Estudo Técnico Preliminar.
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6. Descricao da solucao como um todo

A solucéo proposta para atender a necessidade institucional de ampliagcdo da capacidade pratica de instrugdo de tiro nas forgas policiais
do Estado de Sao Paulo consiste na contratacao, por credenciamento, de estandes civis regulamentados que disponham da infraestrutura
minima exigida para a realizagdo de treinamentos operacionais com arma de fogo, em conformidade com os padrdes técnicos, legais e
pedagdgicos exigidos para a atividade policial.

A adogdo do modelo de credenciamento visa garantir maior capilaridade, agilidade e economicidade na contratagdo do servi¢go, ao
permitir que multiplos fornecedores habilitados em diferentes regides do estado possam ser chamados sob demanda pelas unidades
gestoras da Secretaria da Seguranga Publica, de acordo com sua programacdo de cursos, atividades de formacdo e manutencgdo
operacional.

A seguir, detalha-se a solu¢éo em seus principais aspectos:
6.1. Objeto da Contratacao

O objeto da contratacdo é a locagdo de espacos estruturados e licenciados para a realizagdo de instrugdes de tiro, a serem utilizados em
atividades oficiais da Policia Militar, Policia Civil, Policia Técnico-Cientifica e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sdo Paulo, em
cursos de formacéo, habilitagdo, atualizacdo, especializagdo e manutencao técnica-operacional.

Estes espacos deverdo contar, obrigatoriamente, com:
® |inhas de tiro com as variadas distancias pretendidas;
® No minimo 10 baias para tiro;
® Area segura para deslocamento e manipulagéo de armamento;
® Sala de aula para atividades tedricas;

® Sanitarios adequados ao nimero de usuarios.

6.2. Modalidades e Padroes Técnicos

Com base nos dados obtidos na pesquisa junto as instituicdes policiais, foram identificadas diferentes necessidades de disténcias e
formatos de instrugdo. Assim, a solugdo prevé o credenciamento em categorias padronizadas, conforme abaixo:

Distancia Minima

Modalidade do Alvo Tipo

Indoor 15 metros 15m Fechado / Indoor

Indoor 25 metros 25m Fechado / Outdoor
Outdoor 25 metros 25m Aberto / Outdoor

Outdoor 50 metros 50m Aberto / Outdoor

Outdoor 100 metros 100m Aberto / Outdoor

Tiro embarcado e desembarque >200m Especial / aberto / Outdoor

Cada linha de tiro devera possuir minimo de 10 baias individuais, com largura minima de 1,2 metro cada, devidamente separadas por
divisérias ou outro tipo de demarcacgédo de seguranca.

6.3. Infraestrutura Complementar
Todos os estandes credenciados deverao dispor de:
® Sala de aula coberta, com capacidade para, no minimo, 20 alunos, iluminagdo adequada e assentos confortaveis;
® Sanitarios masculino e feminino, acessiveis e em boas condi¢Ges de uso;
® Estacionamento ou espag¢o de parada para viaturas;
® Area de convivéncia ou abrigo para instrutores e alunos em pausas de instruc&o.

A presenca de ventilagdo adequada, controle de iluminacéo, sinalizac@o de seguranga, cobertura da linha de tiro (em ambientes indoor) e
protecdo lateral/lombada (em ambientes outdoor) sera considerada essencial para a seguranca dos usuarios.
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6.4. Modelo de Contratacao

Para atender a necessidade institucional de ampliar a capacidade de treinamento pratico das for¢as policiais do Estado de Séao Paulo,
optou-se pela adocdo da solugcdo de credenciamento pulblico de estandes de tiro civis regulamentados, nos termos do art. 79 da Lei
Federal n°® 14.133/2021 e de seu regulamento estadual, 0 Decreto n°® 68.247, de 20 de novembro de 2023.

O credenciamento € uma modalidade de contratagdo que permite & Administragdo Publica cadastrar previamente interessados que
atendam aos requisitos técnicos, juridicos e operacionais padronizados, definidos em edital publico, para futura prestacéo de servigos sob
demanda. A solugdo proposta se enquadra nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do caput do art. 79 da nova Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n® 14.133/2021), que tratam, respectivamente, da contratacdo “paralela e ndo excludente” — em que multiplos
fornecedores podem ser contratados simultaneamente, desde que atendam as condi¢Bes previamente estabelecidas, sem limitagdo de
exclusividade —, e da contratagdo “com selegdo a critério de terceiros”, ou seja, quando a escolha do prestador é feita pelo beneficiario
direto da prestagdo. No caso em tela, sdo as unidades da Policia Militar, Policia Civil, Policia Técnico-Cientifica e Corpo de Bombeiros
gue irdo selecionar, entre os credenciados, aquele que melhor atenda as suas necessidades operacionais especificas, como localizacao
geografica, tipo de estande, disponibilidade de agenda e condic¢des logisticas.

Essa modelagem se mostra especialmente adequada ao caso concreto, por diversas razdes:

® A oferta de estandes no mercado é descentralizada e regionalizada, sendo inviavel um Unico contrato atender de forma eficaz a
todas as regifes do Estado;

® A demanda por treinamento € recorrente, mas variavel entre as unidades policiais, dependendo de fatores como calendario
institucional, turmas em formacéo, cursos de aperfeicoamento e disponibilidade de efetivo;

® A contratacdo paralela permite que cada Unidade Gestora Executora (UGE) vinculada a Secretaria da Seguranga Publica —
incluindo unidades da Policia Militar, Policia Civil, Policia Técnico-Cientifica e Corpo de Bombeiros — possa acionar diretamente
os fornecedores credenciados, conforme suas necessidades locais, disponibilidade logistica e agenda do estande;

® Os valores serdo previamente fixados por categoria de estande, tipo de instru¢cdo e tempo de uso (diaria ou meia-diaria),
garantindo seguranga orgcamentdria, isonomia entre fornecedores e racionalidade no uso dos recursos publicos;

® A distribuicdo da demanda entre os credenciados sera feita com base em critérios objetivos, como: proximidade geogréfica, tipo
de instrugédo, disponibilidade de agenda, meios logisticos disponiveis, entre outros

Ademais, a utilizagdo do credenciamento como ferramenta de contratacéo oferece maior eficiéncia administrativa, evita a centralizacédo
excessiva da gestao e possibilita 0 atendimento regionalizado, continuo e agil das demandas de treinamento, com previsibilidade juridica,
transparéncia e controle contratual.

Por fim, destaca-se que o procedimento serd amplamente divulgado em sitio eletrdnico oficial, conforme determina o inciso | do paragrafo

Gnico do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, e permitira cadastramento continuo de novos interessados, assegurando ampla competitividade e
constante atualizacdo da rede de prestadores aptos.

6.5. Unidade de Fornecimento

Considerando a natureza do objeto — a locacdo de espaco para treinamento pratico de tiro policial em estandes civis regulamentados —
a prestacgado do servigo devera ocorrer sob duas modalidades padronizadas de unidade de fornecimento:

® Diaria completa: correspondente a até 10 horas consecutivas de utilizagdo do espaco, conforme agendamento e programacao da
unidade policial solicitante;

® Meia-diaria: correspondente a até 5 horas consecutivas de utilizagdo, em periodo matutino, vespertino ou noturno, a depender da
disponibilidade do estande e da agenda de instrugdo da unidade requisitante.

Essa estrutura de fornecimento atende as rotinas operacionais de instrugcdo das forgcas de seguranca publica, permitindo a adequada
organizagdo das escalas de efetivo, deslocamentos e racionaliza¢éo de recursos.

A padronizagdo nesses dois formatos evita ambiguidades na cobranca, assegura transparéncia na medi¢do dos servicos e permite a
fixacdo prévia e objetiva dos valores de contratagdo por parte da Administragcdo Puablica, garantindo isonomia entre os credenciados.

N&o serdo admitidas fracdes inferiores a meia-diaria nem combina¢des avulsas fora dessas unidades de referéncia, justamente para
preservar a clareza contratual, facilitar o controle e simplificar o processo de empenho, liquidagdo e pagamento.

6.6. Critérios de Regularidade e Habilitacao

Os fornecedores interessados deverdo apresentar, no momento do credenciamento:
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® Alvara de funcionamento municipal;

® Certificado de Registro (CR) do Exército;

® Alvara da Policia Civil (SSP-SP), conforme Resolugéo n°® 52/1978;
® Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

® CNPJ ativo com CNAE compativel;

Certiddes fiscais e trabalhistas regulares.

Tais documentos garantem a legalidade da operac&o do estande, bem como a seguranga juridica e fisica dos usuarios publicos. O edital
poderda prever vistoria prévia para valida¢éo da infraestrutura e posterior revalidagéo periédica, com base em risco e critérios técnicos.

6.7. Critérios para Escolha do Estande Credenciado

A utilizagdo dos estandes credenciados pelas unidades da Secretaria da Seguranca Publica devera observar critérios objetivos e
operacionais, de modo a garantir o uso racional, econdmico e eficiente dos recursos publicos, bem como a maxima efetividade das
instrucdes programadas.

Nesse sentido, recomenda-se que a escolha do estande a ser utilizado leve em consideracdo, cumulativa ou alternativamente, os
seguintes parametros:

® Proximidade geogréafica em relagdo a Unidade Policial demandante, visando a reducdo de deslocamentos excessivos, economia
de tempo e combustivel, diminuicdo de exposic¢éo de viaturas e efetivo em longos trajetos, e mitigagdo de riscos logisticos.

® Disponibilidade de agenda compativel com o cronograma da instrucdo planejada, observando datas e horarios previamente
definidos em planejamento interno das unidades, com prioridade para estandes que possuam sistemas de agendamento com
previsibilidade e flexibilidade de atendimento.

® Compatibilidade da modalidade de estande com a natureza da instrucdo a ser realizada, respeitando os requisitos técnicos do
curso ou atividade (ex: cursos que demandem tiro a 100 metros, transi¢cdes de armamento, instru¢gdes noturnas, etc.), conforme
classificacéo prévia das categorias credenciadas.

® Facilidade logistica de acesso e suporte, incluindo vias de acesso seguras e trafegaveis, possibilidade de estacionamento de
viaturas, areas de apoio, e infraestrutura minima (sala de aula, sanitarios, abrigo).

Essa logica de selecéo, além de promover o uso eficiente dos recursos publicos, favorece o planejamento integrado das instru¢gdes com a
rotina operacional das unidades, refor¢cando o principio da eficiéncia administrativa, conforme previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Cabe a unidade usuaria avaliar essas condicdes no momento da programacéo da instrucdo e da emissdo do pedido de utilizagéo,
devendo registrar em ata ou relatério interno os critérios adotados para justificar a escolha do fornecedor credenciado, nos moldes de
uma alocagéo técnica e transparente dos recursos disponibilizados.
6.8. Justificativa da Solucao
A solugdo por credenciamento com contratacéo por diaria/meia-diaria permite:

® Réapida ampliacdo da oferta de locais para treinamento;

® Distribuicdo territorial estratégica dos estandes credenciados;

® Redugdo de deslocamentos excessivos e custos logisticos;

® Atendimento sob demanda, conforme necessidade real das unidades;

® Maior seguranga juridica e controle da prestacdo do servigo;

® Integracdo com sistemas de gestdo de compras e auditoria interna.

Trata-se, portanto, de solugdo viavel, segura e aderente aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A definicao da estimativa de 6.000 diarias anuais para utilizacao de estandes de tiro credenciados foi realizada com base em
critérios objetivos, considerando a estrutura organizacional da Secretaria da Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo (SSP
ISP), a demanda identificada em pesquisa institucional, e a proporcionalidade de efetivo armado entre os 6rgaos envolvidos.

Critério estrutural

A distribuicdo da demanda prioriza a realidade operacional das seguintes corpora¢des com atribuicdo direta de formacéo, qualificacéo e
instrucdo armada:

® Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMESP): composta por 22 Comandos Regionais (CPAs, CPls e comandos
especializados), responsaveis por multiplos cursos operacionais, formagéo continuada, especializagcbes e instrugSes de tropa
pronta, em ciclos regulares e obrigatérios.

® Policia Civil do Estado de S&o Paulo (PCSP): com 13 divisdes estratégicas (incluindo DEINTERs, DECAP, DEMACRO,
ACADEPOL e departamentos operacionais), realiza cursos de formagéo, habilitagdo e especializagdo de policiais civis armados
em todo o estado.

® Policia Técnico-Cientifica (SPTC) e Corpo de Bombeiros (CBPMESP): embora com demandas especificas e pontuais, possuem
servidores armados e setores que exigem treinamento com armamento de fogo (ex.: peritos criminais, equipes de resgate, canil e
operag0es taticas).

A distribuicdo quantitativa foi definida da seguinte forma:

Modalidade PMESP | PCSP |cBPMESP| sprc | Quantidadede

diarias prevista
Fechado - 15m 900 450 75 75 1500
Fechado - 25m 900 450 75 75 1500
Aberto - 25m 900 450 75 75 1500
Aberto - 50m 360 180 30 30 600
Aberto - 100m 360 180 30 30 600
Aberto - Tiro embarcado 180 90 15 15 300
Total de diarias 6000

Complementarmente, a distribui¢cdo estimada observa a proporcionalidade de efetivo armado entre as forcas policiais:

® PMESP: aproximadamente 80.000 agentes (incluindo o Corpo de Bombeiros);

® PCESP: aproximadamente 27.000 servidores (incluindo a Policia Técnico-Cientifica).
Essa relacao reflete a razéo de aproximadamente 3:1 entre os efetivos, justificando maior nimero de instru¢des planejadas para a Policia
Militar. Ainda assim, a distribuicdo por modalidade visa atender a pluralidade de perfis de treinamento (desde formacdes bésicas até

instrucdes especializadas), abrangendo os diversos tipos de raias e distancias necessarias para a formagéo técnica adequada.

Essa abordagem fortalece a coeréncia do planejamento, garante economicidade, e promove isonomia no acesso ao servigco de instrugdo
armada, mediante acionamento descentralizado pelas UGEs das respectivas corporagées.

A distribuicdo por forca policial apresentada no quadro é meramente estimativa, adotada com a finalidade de subsidiar o
dimensionamento do volume global da contratacdo e a estimativa de custos da Administracdo Publica.

A guantidade total de 6.000 diarias constitui a previsdo geral para o credenciamento, e ndo impde qualquer limitacdo de uso
individualizado a uma ou outra instituic&o.
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Assim, todas as Unidades Gestoras Executoras (UGESs) vinculadas a Secretaria da Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo —
abrangendo Policia Militar, Policia Civil (inclusive Policia Técnico-Cientifica) e Corpo de Bombeiros — poderdo acionar livremente os
estandes credenciados, de acordo com suas demandas operacionais, disponibilidade logistica, cronograma de cursos e capacidade de
execucdo, independentemente da proporcao prevista na estimativa inicial.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 16.122.952,38

Modalidade Valor médio Quantidade de diarias prevista subtotal Previsto
Fechado - 15m R$ 1.666,67 1500 R$ 2.500.000,00
Fechado - 25m R$ 2.500,00 1500 R$ 3.750.000,00

Aberto - 25m R$ 2.342,86 1500 R$ 3.514.285,71

Aberto - 50m R$ 2.820,00 600 R$ 1.692.000,00
Aberto - 100m R$ 2.777,78 600 R$ 1.666.666,67

Aberto - Tiro embarcado R$ 10.000,00 300 R$ 3.000.000,00
Valor Total Previsto R$ 16.122.952,38

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A presente contratagdo tem como objeto a locacéo de espacos fisicos regulamentados, denominados estandes de tiro, para realizagdo de
instrugdes praticas e treinamentos por parte das forgas policiais vinculadas a Secretaria da Seguranga Publica. Tais espagos constituem
uma unidade funcional indivisivel, composta por diversas instalagfes integradas e simultaneamente indispensaveis a execug¢do da
atividade-fim, como: linhas de tiro (raias), sistemas de seguranca balistica, barreiras laterais e de contencao, sala de aula de apoio,
sanitarios e estrutura minima de recepcéao e controle de acesso.

O parcelamento da solugdo — por exemplo, mediante contratacdo separada de baias, areas cobertas ou servigos acessérios — nao se
mostra tecnicamente viavel, pois comprometeria a efetividade do treinamento, a seguranca da atividade e a conformidade com os
regulamentos especificos aplicaveis ao funcionamento de estandes de tiro.

Ademais, o modelo de credenciamento adotado pressup8e a oferta em regime padronizado e completo, em que cada fornecedor se
responsabiliza por disponibilizar toda a estrutura necessaria para a realizagao das instru¢des, nos moldes previamente definidos no edital
de chamamento. Dessa forma, ndo é possivel fracionar ou subcontratar partes da estrutura ou dos servigos sem prejuizo a execugéo da
finalidade publica.

Diante disso, a solugdo apresenta-se como tecnicamente una e indivisivel, justificando-se 0 ndo parcelamento do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratacdo, referente ao credenciamento de estandes de tiro civis regulamentados para utilizacdo pelas forcas policiais do
Estado de Séo Paulo, ndo possui contratagdes correlatas ou interdependentes vinculadas a sua execugéo.

Trata-se de uma solugdo autbnoma e independente, cujo objeto esta plenamente caracterizado e operacionalizado de forma isolada, nao
exigindo a realizacédo simultdnea ou complementar de outros contratos para alcangar sua finalidade.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A presente contratacéo estd devidamente inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio de 2025, conforme previsto no
Decreto Estadual n° 67.689, de 03 de maio de 2023, que regulamenta o planejamento de contrata¢cdes no &mbito da Administracéo

Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

A medida esta alinhada aos objetivos estratégicos da Secretaria da Seguranca Publica, especialmente quanto ao fortalecimento da
capacitacdo pratica e a modernizacdo dos meios de formagdo continuada das forgas policiais. A contratacdo via credenciamento de
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estandes de tiro civis regulamentados visa suprir uma lacuna estrutural identificada em diversas regides administrativas, garantindo
previsibilidade, economicidade, seguranca juridica e ampliacdo do acesso aos treinamentos de tiro.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa planejada e compativel com os principios da eficiéncia, legalidade e planejamento, formalmente
registrada no PCA vigente, com respaldo em estudo técnico detalhado e diagndstico situacional obtido por meio de consulta direta as
instituicdes policiais.

12. Da viabilidade para o Credenciamento

O processo administrativo de credenciamento é aquele “em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados”, conforme defini¢éo trazida pelo artigo 6°, inciso XLIII, da Lei federal n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos —
NLLC).

O credenciamento ja era utilizado sob a égide da Lei federal n°® 8.666/93 e sempre decorreu da inviabilidade de competicdo — o que
acarretava seu enquadramento como hipdtese de inexigibilidade de licitacdo — , uma vez que, em tal modelo, a Administracéo ja fixava
previamente o valor a ser pago pelos servicos a serem contratados e estabelecia regras objetivas a respeito de como os futuros
credenciados poderiam vir a ser efetivamente contratados, ndo cabendo tal escolha exclusivamente a Administracéo.

Tal I6gica se manteve na NLLC, a qual previu expressamente o credenciamento como hipétese de inexigibilidade de licitagdo (artigo 74,
inciso IV) e procedimento auxiliar das licitagcdes e das contratacdes publicas (artigo 78, inciso 1).

O artigo 79 da NLCC traz quando credenciamento podera ser utilizado, in verbis:

“Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contrata¢des simultaneas em
condic¢des padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagéo;

IIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigBes de contratagdo inviabiliza a
selecéo de agente por meio de processo de licitagéo.”

A hipétese prevista no inciso | é plenamente aplicavel ao caso concreto, pois a demanda apresenta caracteristicas de pulverizacédo
regional, diferentes necessidades logisticas, variacdes de agenda, disponibilidade de espagos e modalidades de tiro (curta, média, longa
distancia e embarcado). Essas condigBes impdem a necessidade de contratagdo simultdnea de mudltiplos fornecedores, em condigbes
padronizadas, para garantir cobertura ampla e continua do servico em todo o territério estadual. Trata-se, portanto, de um mercado em
que a concorréncia por licitagdo exclusiva nao é viavel ou eficiente, dado que os estandes estdo distribuidos de forma desigual pelo
Estado.

Além disso, a contratagdo podera, também, ser respaldada na hipoétese do inciso Il, uma vez que a selecao do fornecedor a ser acionado
cabera a unidade requisitante — isto &, ao 6rgao executor da instrucéo policial, que escolhera, entre os credenciados, aquele que melhor
atenda aos critérios de proximidade geografica, modalidade de estande necesséria, disponibilidade de agenda e condi¢ées logisticas.
Essa descentralizacdo na escolha do prestador esta alinhada com os principios da eficiéncia, economicidade e adequacdo as
necessidades do servigo publico.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo por meio de credenciamento de estandes de tiro civis regulamentados permitira & Administragdo Publica suprir uma
caréncia estrutural histérica nas forgas policiais do Estado de Sdo Paulo, garantindo o acesso a instalagbes adequadas para o
treinamento pratico e continuo do efetivo.

Entre os principais beneficios esperados com a implantagdo da solucédo, destacam-se:

® Aprimoramento da formacéo e da capacitacdo técnica-operacional dos policiais civis e militares, com reflexos diretos na qualidade
da prestacéo do servigo de seguranca publica;

® Ampliacdo da oferta de treinamentos obrigatdrios, como cursos de formacédo, especializagdo, aperfeicoamento, atualizacao e
habilitag6es especificas, atualmente comprometidos pela indisponibilidade ou insuficiéncia de estandes institucionais;
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® Reducédo de custos logisticos e operacionais, ao permitir a utilizacdo de estandes localizados nas proximidades das unidades
policiais, diminuindo deslocamentos e otimizando recursos publicos;

® Seguranca juridica e padronizagdo das contratacdes, por meio de condi¢des previamente definidas em edital puablico, com ampla
concorréncia e critérios técnicos de credenciamento;

® Maior previsibilidade e planejamento institucional, com possibilidade de acionamento conforme a demanda real de cada unidade
policial, dentro das modalidades estabelecidas e com controle eficiente do uso e do gasto;

® Fomento a estrutura civil de treinamento, por meio do uso responsavel e regrado de estruturas ja existentes no setor privado,
reduzindo a necessidade de investimentos publicos em novas construcoes.

A medida representa, portanto, avanco significativo na modernizacao da gestdo de treinamentos, promovendo integracdo entre eficiéncia
administrativa, valorizacéo profissional e fortalecimento da seguranca publica.

14. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizagdo da contratagcéo proposta, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias administrativas:
13.1. Elaboracéo do Edital de Chamamento Publico, contendo:

As condicdes padronizadas de credenciamento;

As modalidades de estande a serem credenciadas;

Os critérios técnicos minimos para habilitagéo;

Os valores fixos por diaria e meia-diaria, por modalidade;

A documentacao obrigatéria para comprovacéo de regularidade juridica, fiscal e técnica;
As clausulas contratuais que regulam o uso, fiscalizagdo, san¢des e descredenciamento.

13.2. Analise juridica da minuta do edital pela Consultoria Juridica da Pasta, conforme determina o art. 53 da Lei n° 14.133/2021,
assegurando a conformidade legal do processo.

13.3. Publicacéo do Edital de Credenciamento em sitio eletrdnico oficial, nos termos do art. 79, paragrafo Gnico, inciso |, da Lei n°® 14.133
/2021, garantindo a ampla divulgacéo e a possibilidade de ingresso continuo de novos interessados.

13.4. Designacdo de comissdo ou equipe técnica responsavel pela analise da documentacédo e habilitacdo dos estandes, conforme
critérios objetivos definidos no edital.

13.5. Desenvolvimento de mecanismo de controle e gestdo dos estandes credenciados, com procedimentos para:
® Solicitacdo de uso por parte das UGEs da SSP;
® Emisséo e gestdo de Notas de Empenho;
® Fiscalizacéo da execucgdo dos servicos;
® Registro de utilizag&o e indicadores de desempenho.

13.6. Orientagdo aos responsaveis pelas UGEs da Policia Militar, Policia Civil, Policia Técnico-Cientifica e Corpo de Bombeiros, quanto
ao acionamento da contratacdo, formas de empenho e critérios para uso da rede credenciada.

13.7. Monitoramento periédico da execucgdo contratual, com vistas a manutencdo da qualidade dos servigcos prestados, atualizacdo da
documentacao dos credenciados e identificacdo de eventuais melhorias nos procedimentos.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A presente contratacdo, voltada a utilizagdo de estandes de tiro civis ja existentes e devidamente regulamentados, ndo prevé a
construcdo de novas estruturas, o que reduz significativamente qualquer impacto ambiental direto por parte da Administragdo Publica

11de 12



16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo € considerada viavel sob os aspectos técnico, juridico, logistico e orcamentario, conforme demonstrado neste Estudo
Técnico Preliminar. O levantamento realizado com todas as forcas policiais do Estado de S&o Paulo identificou clara insuficiéncia
estrutural para a realizacdo de treinamentos de tiro, etapa fundamental nos cursos de formacéo, especializacdo e manutencéo da tropa
pronta.

A solucgéo proposta — credenciamento de estandes civis regulamentados — apresenta-se como a alternativa mais eficaz para suprir essa
lacuna, uma vez que permite o acesso descentralizado, conforme a demanda de cada unidade, com custos fixos e previamente
estudados, respeitando os critérios de seguranca, economicidade e legalidade.

Adicionalmente, trata-se de contratacao de natureza paralela e ndo excludente, amparada no art. 79 da Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto
n° 67.689/2023, possibilitando que qualquer unidade gestora da Secretaria da Seguranca Publica (PMESP, PCSP, SPTC, CBPMESP)
possa utilizar o servico conforme necessidade operacional, mediante controle administrativo.

A modelagem proposta atende aos principios da eficiéncia, continuidade do servico publico, legalidade e interesse publico, razdo pela
qual esta equipe de planejamento declara viavel a contratagcéo pretendida.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

DAYLSON MOREIRA PEREIRA

Requisitante
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