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1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 058.00114272/2025-51

2. Descricao da necessidade

Credenciamento de Leiloeiros para Leiloes Oficiais: Uma Analise Técnica, Juridica, Econdomica
e Operacional para a Policia Civil

A gestdo de bens e veiculos apreendidos no contexto de atividades de policia judiciaria representa um desafio complexo para a Administracdo Publica. A
necessidade de alienar esses bens, seja para ressarcimento de vitimas, para cobrir custos de custédia ou para evitar a deterioracao e o actimulo, exige um
processo eficiente, transparente e legalmente robusto. Neste cendrio, a adogdo do credenciamento de leiloeiros oficiais surge como a estratégia mais
adequada e vantajosa para as unidades policiais, como a Delegacia Seccional de Policia de Tabodo da Serra e suas subordinadas.

Este topico tem como objetivo central detalhar a imperiosa necessidade do credenciamento de leiloeiros para a realizacdo de leildes judiciais de bens
apreendidos, fundamentando-se em aspectos normativos, nas limitagdes estruturais e de efetivo da Policia Civil, e nos beneficios intrinsecos a essa
modalidade de contratagdo.

2.1. Justificativa Normativa para a Utilizacao de Leiloeiros Oficiais e do Credenciamento

A base para a utilizacdo de leiloeiros oficiais e o procedimento de credenciamento encontra-se solidamente alicercada na legislacdo brasileira,
demonstrando a adequacdo da medida.

Primeiramente, a profissdo de leiloeiro é regulamentada pelo Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, o qual, recepcionado pelo ordenamento
juridico vigente com status de lei, confere aos leiloeiros oficiais a prerrogativa de atuar com fé ptiblica. O Art. 19 deste Decreto estabelece que compete
aos leiloeiros, "pessoal e privativamente, a venda em hasta puiblica ou ptiblico pregdo", conferindo-lhes a autoridade necesséria para a alienagdo de bens
moveis e imoveis, inclusive aqueles "pertencentes as massas falidas, liquidagoes judiciais, penhores de qualquer natureza". Esta previsdo é crucial para o
nosso contexto, que envolve bens apreendidos em atividades de policia judiciaria.

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos - NLLC), ao modernizar o arcabouco de contratacdes
publicas, reafirma a modalidade de leildo para a alienacdo de bens. O Art. 6°, inciso XL, define o leildo como a "modalidade de licitagdo para alienagdo
de bens imdveis ou de bens maveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance". Adicionalmente, o Art. 31, caput, do mesmo
diploma, permite expressamente que o leildo seja "cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela autoridade competente da Administragdo".

A escolha pelo leiloeiro oficial é incentivada pela prépria NLLC. O §1° do Art. 31, estabelece que, "se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de
leiloeiro oficial, a Administracdo deverd seleciond-lo mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de
maior desconto para as comissbes a serem cobradas". Esta disposicdo é fundamental, pois oferece duas vias legitimas para a contratacdo, sendo o
credenciamento a mais adequada no contexto de multiplas e sucessivas contratacdes.

O credenciamento, por sua vez, é categorizado pela NLLC como um procedimento auxiliar, conforme o Art. 78, inciso I. Sua defini¢do, constante do Art.
6°, inciso XLIII, o caracteriza como um "processo administrativo de chamamento ptiblico em que a Administragdo Ptblica convoca interessados em
prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no érgdo ou na entidade para executar o objeto
quando convocados". A hip6tese mais pertinente para a situagdo da Policia Civil é a do Art. 79, inciso I, que permite o credenciamento para
contratacées "paralelas e ndo excludentes", ou seja, quando é "vidvel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em
condi¢bes padronizadas". Este é o caso tipico da necessidade de ter uma lista de leiloeiros a disposi¢do para atuar em rodizio, dada a continuidade das

apreensoes.

A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, nesse caso, é justificada pelo Art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, que a prevé para "objetos
que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento”.
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Em contra partida, a realizagdo de licitacdo, na modalidade Pregdo, pelo tipo maior desconto, levaria a adjudicacdo de um determinado lote de veiculos a
um leiloeiro especifico, vencedor do certame. Essa estratégia demandaria realizagdo de sucessivos pregdes para contratacdo de leildo a cada fechamento
de lote, o que se pretende manter um rotina semestral, sinalizando ser estratégia mais adequada ao enfrentamento de uma necessidade pontual e eventual,
e ndo continua como é a da Policia Civil.

Por fim, o Decreto n° 68.422, de 02 de abril de 2024, regulamenta especificamente o Art. 31 da NLLC para o Estado de Sdo Paulo, detalhando os
procedimentos operacionais para leildes eletrénicos de bens apreendidos. Este decreto permite a opgdo por leiloeiro oficial e estabelece que a comissdo
serd paga pelo arrematante, com um maximo de 5% do valor da arrematacdo (Art. 4° §1° e §2°), vedando o pagamento da comissdo pelo comitente (a
Administracdo Puiblica). Este é um aspecto financeiro de grande relevancia para a justificacdo.

2.2. Impossibilidade de Utilizacao de Servidor Efetivo

A complexidade inerente a gestdo de leildes de bens apreendidos e as peculiaridades dos bens envolvidos tornam invidvel a sua realizagdo por servidores
publicos ndo especializados, desviando-os de suas fungdes essenciais.

2.2.1. Alta Complexidade Técnica e Operacional Envolvida:

A documentacdo e o contexto revelam uma série de providéncias que exigem conhecimento técnico e operacional especializado, ndo encontrados, por
regra, no quadro de servidores administrativos:

® Avaliacdo e Classificacdo dos Bens: os bens e veiculos apreendidos encontram-se em estados variados de conservagdo, ndo sendo possivel
definicdo nessa fase de planejamento sobre se os leildes serdo realizados com baixa permanente, por peso do material para reciclagem ou para
desmonte e aproveitamento de pecas, ou com direito a documentacao regular, para retorno a circulagdo. Essa circunstancia dependera, em cada
caso, do teor especifico da autorizacdo judicial de alienacdo em hasta publica e da analise e avaliagdo de viabilidade econdémica de cada um dos
bens, a ser realizada pelo leiloeiro comitente do lote. Para os lotes futuros, também néo se pode prever ou estimar com a precisdo necessaria o
conjunto dessas circunstancias. Um leiloeiro oficial possui a expertise para determinar o melhor valor de mercado e a destinagdo mais
econdmica para cada item.

® Organizacdo de Lotes: A composicdo de cada lote futuro deve seguir critério estritamente cronolégico das apreensdes e nédo os valores de
avaliacdo, com o fim de manter a isonomia e objetividade no critério de rodizio, uma vez que a avaliagdo prévia de cada veiculo é inviavel.
Essa organizacdo requer um profissional que entenda as dindmicas de leildo e as caracteristicas dos bens. De outro lado, os lotes envolvendo o
passivo apreendido serdo formados em razdo de sua localizacdo geografica, com o fim de trazer economicidade aos custos de logistica
operacional que envolvem a preparacdo e realizacdo dos leildes. O lote de cometimento a determinado leiloeiro ndo se confunde com a
possibilidade de o leiloeiro, levando em conta sua expertise e ap6os anéalise detalhada do bens a serem alienados, decidir por agrupamentos de
bens para realizacdo da hasta ptblica.

® Gestdo de Patios e Logistica: O levantamento dos veiculos apreendidos demonstra um passivo significativo e continuo de apreensdes em
diversos patios. A movimentagdo e organizacdo desses bens demandam um conhecimento logistico que ndo é parte das atribuicdes policiais.

® Utilizacdo de Plataformas Eletronicas: O Decreto n® 68.422/2024 exige que o leildo seja realizado, via de regra, em formato eletronico,
utilizando o Sistema de Leildo Eletrénico do Governo Federal ou outro sistema privado que atenda a requisitos especificos de seguranca e
integracdo com o PNCP (Art. 1°, §1° e §4°). A gestdo e operacdo dessas plataformas demandam conhecimento técnico em tecnologia e seguranga
da informacdo, que ndo é comum entre os quadros administrativos disponiveis.

® Procedimentos de Leildo: O ciclo do leildo envolve diversas fases detalhadas no Decreto n° 68.422/2024 (Art. 6°), como a fase preparatdria
(comprovacéo de propriedade, verificacdo de 6nus, avaliagdo técnica - Art. 7°), divulgacdo do edital (Art. 8° 9°), cadastramento de licitantes (
Art. 11), apresentacdo de propostas, sessdo de lances, julgamento, fase recursal e homologacdo (Art. 12-24). Cada uma dessas fases possui
requisitos e prazos que exigem um profissional dedicado e com profundo e especializado conhecimento da matéria.

® Responsabilidade Legal e Financeira: Um leiloeiro oficial atua com "fé de oficiais publicos" (Decreto n° 21.981/1932, Art. 19), o que implica
em responsabilidades legais e profissionais especificas que ndo podem ser atribuidas a qualquer servidor sem a devida qualificacdo e
regulamentacao.

2.3. Providéncias Especificas Mencionadas nas Normas que Demandam Especializacao:

® Verificacio de Onus e Débitos: O Decreto n° 68.422/2024, Art. 7°, III, exige a "verificacdo de eventuais 6nus ou débitos incidentes sobre o
bem, com indicagdo do responsdvel por sua regularizag¢do" na fase preparatéria, o que demanda conhecimento juridico e processual.

® FElaboracdo de Laudo Técnico de Avaliacdo: A avaliacdo dos bens deve ser feita por "profissional habilitado, em consondncia com as normas
técnicas e legislagdo vigente" (Decreto n°® 68.422/2024, Art. 7°, IV). Para veiculos, isso pode envolver aspectos como o estado de sucata ou a
possibilidade de aproveitamento de pegas, exigindo expertise automotiva ou de mercado de pegas.

® Publicidade e Divulgacdo: O leiloeiro é responsavel pela ampla divulgacdo do edital, que deve conter informacdes detalhadas do bem, valor de
avaliacdo, preco minimo, condi¢des de pagamento, entre outros (Decreto n° 68.422/2024, Art. 8°).

® Gestao de Pagamentos e Tradicao do Bem: Apos o leildo, o leiloeiro oficial ou servidor designado emite o Documento de Arrecadagdo de
Receitas Estaduais (DARE-SP) e gerencia o processo de pagamento e tradi¢cdo do bem, incluindo a convocacao de licitantes remanescentes em
caso de inadimpléncia (Decreto n° 68.422/2024, Art. 28).

® Destinacdo Adequada de Residuos: Para sucatas ou bens inserviveis, a destinacdo deve ser "ambientalmente adequada”, um tema que exige
conhecimento das normas ambientais e dos parceiros de reciclagem.

Essas providéncias demonstram que a realizacdo de leildes ndo se limita a um ato formal, mas a uma cadeia de eventos interligados e tecnicamente
exigentes que fogem da alcada do efetivo policial civil.
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2.4. Limitac¢oes do Efetivo Policial Civil e Concentracao nas Atividades-Fim

O efetivo da Policia Civil, por sua natureza e formacdo, é voltado para atividades de seguranca publica e investigacdo, e o desvio para func¢des alheias a
este escopo comprometeria gravemente a eficiéncia do 6rgdo.

2.4.1. Atribuicoes Fundamentais do Efetivo Policial Civil:

® Policia Judiciaria e Apuracao de Infracoes Penais: A Constitui¢do Federal de 1988, Art. 144, §4°, define que as policias civis "incumbem (...)
as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais". O Cddigo de Processo Penal, Art. 4°, reitera que a policia judiciaria tem por
fim "a apuracdo das infragOes penais e da sua autoria".

® Conducdo de Investigacdes Criminais e Cumprimento de Mandadoes: O Cddigo de Processo Penal detalha que a autoridade policial deve
"colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias" (Art. 6° III) e "cumprir os mandados de prisdo
expedidos pelas autoridades judiciarias" (Art. 13, III). Sdo atividades que demandam tempo, dedicacdo e foco exclusivos.

2.4.2. Impacto da Demanda na Regido da Delegacia Seccional de Tabodo da Serra:

A regido abrangida pela Delegacia Seccional de Tabodo da Serra é densamente populosa, com mais de 843.092 habitantes em 6 municipios, conforme
dados do CENSO IBGE 2022. Essa vasta area geografica e populacional implica uma demanda constante e elevada por servigos de policia judiciaria,
resultando em um fluxo continuo de bens apreendidos a serem custodiados.

Desviar o limitado efetivo policial para tarefas administrativas complexas, como a gestdo de leildes, significaria comprometer a capacidade do érgdo de
cumprir sua missdo constitucional. A administracdo da apreensdo de bens é um subproduto da atividade-fim da policia, e ndo a atividade-fim em si. A
concentracdo de esforcos na investigacdo criminal, no combate ao crime e na manutengdo da ordem publica é vital para a aplicacdo da lei penal e para a
prestacdo continua do servigo de seguranca publica a populacao.

2.5. Beneficios do Credenciamento de Leiloeiros
O credenciamento de leiloeiros oficiais oferece vantagens significativas em termos de eficiéncia e eficicia na gestdo dos leildes judiciais.
2.5.1. Especializacdo e Expertise na Gestdo de Leildes:

® Conhecimento Aprofundado de Mercado: Leiloeiros oficiais sdo profissionais com expertise no mercado de bens, sejam eles veiculos,
sucatas, ou outros materiais. Essa especializagdo lhes permite maximizar o valor dos bens, conduzir avaliagdes precisas e atrair um publico mais
amplo de compradores. A capacidade de avaliar bens em estados variados de conservacao e definir se o leildo deve ser por peso do material para
sucata ou por valor de cada veiculo para aproveitamento de pecas é uma especialidade crucial.

® Conformidade Legal e Procedimental: A atuacdo do leiloeiro, regulamentada pelo Decreto n® 21.981/1932, garante a observancia de todas as
formalidades legais e procedimentais, minimizando riscos de contestacdes e anulagdes. A realizacdo de leilGes eletrénicos em conformidade com
0 Decreto n° 68.422/2024 exige um profissional habituado com as plataformas e seus requisitos.

® Organizacdo e Conducao Eficaz: A organizacdo dos leildes, incluindo a formacéo de lotes e a publicidade, é otimizada pela experiéncia do
leiloeiro, que pode garantir que os eventos ocorram semestralmente de forma fluida e eficiente.

2.5.2. Reducdo da Carga de Trabalho dos Servidores Piblicos:

® Delegacao de Tarefas Acessérias: O credenciamento permite que a Administracdo delegue uma vasta gama de tarefas operacionais e
burocraticas associadas aos leildes. Isso inclui a preparacdo dos editais, a publicidade, a organizacdo fisica dos bens, a gestdo de lances, a
cobranga da comissdo, e a responsabilidade pela tradi¢do do bem.

® Liberacdo de Recursos Humanos: Ao desonerar os servidores da Policia Civil dessas fungdes especializadas, o 6rgdo pode realocar seu efetivo
para as atividades-fim, fortalecendo a investigacdo e o atendimento a populacdo. O Decreto n° 68.422/2024, Art. 3°, §1° reconhece a "
complexidade dos servigos" e a "disponibilidade de recursos de pessoal da Administragdo" como fatores para a escolha do leiloeiro oficial.

2.5.3. Melhoria na Transparéncia e Seguranca dos Processos de Leildo:

® Publicidade e Acesso Amplo: O credenciamento, como chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados, garante
que todos os leiloeiros aptos possam participar. A divulgacdo permanente do edital de credenciamento no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) assegura a méaxima publicidade e transparéncia.

® (Critérios Objetivos e Isonomia: O sistema de rodizio, por critério de antiguidade de inscri¢do na Junta Comercial entre os leiloeiros
credenciados, garante a isonomia na distribuicdo dos trabalhos entre os leiloeiros credenciados. Isso evita favorecimentos e torna o processo
justo e previsivel.

® Uso de Tecnologia: A obrigatoriedade de sistemas eletrdnicos para os leildes (Decreto n® 68.422/2024) aumenta a transparéncia, a seguranca
das operacbes e a rastreabilidade dos lances, aspectos que seriam dificeis de replicar internamente sem investimento substancial em
infraestrutura e capacitagao.

2.6. Fundamentacao Juridica, Econdomica e Operacional Integrada
A decisdo pelo credenciamento de leiloeiros oficiais ndo é apenas conveniente, mas sim a mais robusta e justificada sob todos os angulos:

2.6.1. Fundamentacao Juridica:
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A estratégia de credenciamento estd em total consonancia com a Lei n°® 14.133/2021. O Art. 74, inciso IV, permite a inexigibilidade de licitacdo para
contratagdes via credenciamento. Pareceres sobre casos andlogos da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo legitimam essa abordagem, afirmando
a "inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de leiloeiros oficiais", que, em leildes publicos, tém sua remuneracdo pré-fixada. A aplicacdo do
critério de rodizio baseado na antiguidade, conforme o Art. 42 do Decreto n° 21.981/1932, é amplamente chancelada pela jurisprudéncia do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo.

Além disso, a possibilidade de alienacdo de bens apreendidos encontra respaldo no Cédigo de Processo Penal, que prevé a venda em leildo publico de
coisas apreendidas, em casos especificos, como o do O Art. 144-A, ainda permite a alienacdo antecipada para preservar o valor dos bens sujeitos a
deterioracdo ou depreciacdo, reforcando a necessidade de agilidade na realizagdo dos leilGes.

2.6.2. Fundamentac¢do Economica:

Do ponto de vista econdmico, o credenciamento é altamente vantajoso. A principal desoneracdo para a Administracdo é que a comissdo do leiloeiro,
limitada a 5%, é "paga pelos arrematantes" (Decreto n°® 68.422/2024, Art. 4°, §1°, 1), sem que haja nenhum encargo financeiro para a Administracdo
Publica em decorréncia do credenciamento e leildo.

A realizagdo semestral de leildes evita o actimulo de bens nos patios, que geraria custos de armazenagem, seguranga e deterioracdo, convertendo-os em
receita de forma mais rapida e eficiente. Isso representa uma otimizagdo na gestdo patrimonial e a maximizacdo do retorno sobre os bens alienados.

2.6.3. Fundamentacdo Operacional:

Operacionalmente, o credenciamento otimiza o fluxo de trabalho da Policia Civil. A frequéncia semestral de leildes assegura que os patios de apreensao
ndo se tornem depdsitos permanentes, liberando espago e evitando a depreciagdo dos bens. A organizacdao em lotes cronolégicos e a atribuicdao por
rodizio entre os leiloeiros credenciados, organizados por antiguidade de inscri¢do na Junta Comercial garantem uma distribuicdo equitativa e um fluxo
previsivel de trabalho.

A especializacédo dos leiloeiros no processo completo, desde a avaliacdo até a publicidade e a finalizacdo da venda, desafoga a estrutura da Policia Civil,
permitindo que o efetivo se concentre nas investigacdes e no policiamento. A utilizacdo de plataformas eletrénicas para leildes, conforme o Decreto n°
68.422/2024, garante agilidade, alcance e seguranga, elementos essenciais para a eficiéncia dos processos de alienacdo em larga escala.

Conclusao

Diante da andlise detalhada, conclui-se que o credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizacdo de leildes judiciais de bens e veiculos apreendidos
é a solucdo mais adequada e justificada para a Delegacia Seccional de Policia de Tabodo da Serra e suas unidades subordinadas.

A fundamentagdo normativa na Lei n° 14.133/2021, no Decreto n° 21.981/1932, no Decreto n° 68.422/2024 e nos confere total legalidade e seguranga
juridica ao processo. A inviabilidade de desviar o efetivo policial civil, especializado em policia judiciéria e investigacdo, para as complexas e acessdrias
tarefas de gestdo de leildes, demonstra a necessidade operacional de externalizar essa atividade.

Os beneficios sdo multiplos: especializacdo e expertise na conducado dos leildes, desoneragdo da carga de trabalho dos servidores, maior transparéncia e
isonomia nos processos, e uma gestdo econdomica que ndo onera diretamente o orcamento da Administracdo, uma vez que a comissdo é paga pelos
arrematantes.

Em suma, o credenciamento de leiloeiros é uma estratégia eficiente, economica e juridicamente sélida, que permite a Policia Civil focar em suas
atribuicdes essenciais, enquanto garante a destinacdo adequada e transparente dos bens apreendidos, em beneficio do interesse ptiblico e da continuidade
do servico de seguranca.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Delegacia Seccional de Policia Emilio Paulo Braga Francolin

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A gestdo eficiente e transparente dos bens e veiculos apreendidos em decorréncia de atos de policia judicidria é uma responsabilidade crucial para a
Policia Civil, especialmente em um contexto de volume constante de apreensdes, como o da Delegacia Seccional de Policia de Tabodo da Serra. A
alienagdo desses bens por meio de leildes judiciais é um imperativo legal e logistico, visando ndo apenas o desfazimento de ativos deterioraveis, mas
também a recuperacdo de valores para as partes envolvidas e para o erdrio.

Nesse cendrio, a opcao pelo credenciamento de leiloeiros oficiais, em detrimento da execugdo direta por servidores, configura-se como a estratégia mais

robusta, segura e eficiente. A seguir, serd apresentada uma lista detalhada e justificada de requisitos essenciais para a contratacdo e credenciamento de
leiloeiros, garantindo a conformidade legal, seguranca contratual e eficiéncia operacional, com base na documentac@o e contexto fornecidos.
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Requisitos Essenciais para Contratacao e Credenciamento de Leiloeiros Oficiais

4.1. Requisitos Legais e Regulatérios

Estas exigéncias visam garantir que o leiloeiro esteja devidamente autorizado e regulamentado para exercer a profissao.

® Inscri¢do na Junta Comercial do Estado de Sdao Paulo (JUCESP): O leiloeiro deve estar devidamente inscrito na Junta Comercial do Estado
de Séo Paulo, em situagdo regular, conforme exigido pelo Art. 46 da IN DREI N° 52, de 2022.

Justificativa Legal: O Decreto Federal n° 21.981/1932 (Art. 1°) estabelece que "A profissdo de leiloeiro serd exercida mediante
matricula concedida pelas Juntas Comerciais". A inscricao na JUCESP ¢é o principal critério de habilitacao legal para o exercicio da
profissdo no estado.

Seguranca Contratual: Garante que o leiloeiro atue sob a supervisdo de um érgdo regulador, conferindo formalidade e legalidade aos
atos praticados e sujeitando-o as sangdes e responsabilidades inerentes a profissao.

Eficiéncia Operacional: Facilita a verificacdo da regularidade e a selecdo de profissionais aptos.

® Conformidade com o Decreto Federal n° 21.981/1932: O leiloeiro deve atuar em estrita observancia a este decreto, que regulamenta a
profissdo.

Justificativa Legal: Este decreto, recepcionado com status de lei, é a norma basilar que rege a atividade dos leiloeiros no Brasil,
definindo suas fungdes, direitos e deveres.

Seguranca Contratual: Assegura que todas as etapas do leildo serdo conduzidas de acordo com as prerrogativas legais da profissdo,
protegendo a Administragdo e os arrematantes de vicios procedimentais.

Eficiéncia Operacional: Padroniza as expectativas de conduta e responsabilidade do profissional.

® Conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 68.422/2024: O leiloeiro deve seguir os procedimentos e principios estabelecidos pela
Nova Lei de Licita¢Ges e pelo regulamento estadual especifico para leilGes.

Justificativa Legal: A Lei n° 14.133/2021 é o novo marco legal para licita¢cdes e contratos, e o Decreto n° 68.422/2024 a regulamenta
especificamente para leilGes eletronicos de bens no Estado de Sdo Paulo.

Seguranca Contratual: Garante que o processo de alienacdo esteja atualizado com a legislacdo vigente, evitando nulidades e
responsabilizagdes futuras.

Eficiéncia Operacional: Adogdo de priticas modernas e transparentes de contratagao publica.

® Auséncia de Impedimentos Legais: O leiloeiro ndo pode se enquadrar nas vedacdes para o exercicio da profissdo, como ser falido nédo
reabilitado ou ter sido destituido, conforme Art. 3° do Decreto Federal n° 21.981/1932.

Justificativa Legal: Previsto expressamente na norma que regulamenta a profissdo.

Seguranca Contratual: Evita a contratacao de profissionais com histérico de ma conduta ou incapacidade legal, protegendo o erério e a
imagem da Administracéo.

Eficiéncia Operacional: Mantém a integridade e a confianca no processo de leilges.

4.2. Experiéncia e Qualificacdo Profissional

Estes requisitos buscam assegurar que o leiloeiro possua o conhecimento e a pratica necessarios para conduzir leildes complexos.

® Atestado de Capacidade Técnica: Comprovacdo de experiéncia prévia em alienacado ou leildo publico, fornecida por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

Justificativa Legal: A Lei n° 14.133/2021 (Art. 62, inciso II) estabelece a qualificagdo técnica como um dos aspectos da habilitagao,
visando demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo.

Seguranca Contratual: Reduz o risco de inexecugdo ou mé execugéo do servico, que poderia resultar em prejuizos financeiros e legais
para a Administracdo.

Eficiéncia Operacional: Garante que o leiloeiro possui o conhecimento e experiéncia para lidar com as peculiaridades dos bens
apreendidos e as demandas logisticas.

® Capacitacdo para Leildes Eletronicos: O leiloeiro deve demonstrar aptiddo para conduzir leildes em todas as modalidades que a
Administracdo possa demandar.

Justificativa Legal: O Decreto n° 68.422/2024 especifica a necessidade de realizar leildes na forma eletronica.

Seguranca Contratual: Assegura flexibilidade e adaptabilidade do servigo as necessidades da Administracdo, maximizando o alcance e
a participagdo nos leildes.

Eficiéncia Operacional: Otimiza o processo de alienacdo, aproveitando as vantagens de cada modalidade (alcance do eletrdnico,
controle do presencial).

4.3. Capacidade Operacional e Financeira

Estes critérios visam verificar se o leiloeiro possui os recursos materiais, tecnolégicos e financeiros para desempenhar suas fun¢des de forma eficaz.

® Infraestrutura para Leiloes Eletronicos:

Eletronicos: O leiloeiro deve possuir "site proprio, informando o endereco na internet" e "plataforma eletronica para a realizacdo de
leildo de bens adaptada a legislacdo estadual". A plataforma deve atender aos requisitos de seguranga e integracdo com o PNCP,
conforme Decreto n° 68.422/2024 (Art. 1°, §4°).

® Justificativa Legal: A Lei n® 14.133/2021 (Art. 62, inciso II) prevé a qualificacdo técnica. O Decreto n°® 68.422/2024 (Art. 1°, §1° e §4°)

detalha os requisitos para sistemas eletronicos.
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® Seguranca Contratual: Garante que o leiloeiro possa conduzir os leiles em conformidade com as exigéncias tecnoldgicas e logisticas
da Administracdo, minimizando falhas técnicas ou operacionais.

® Eficiéncia Operacional: Permite a realizacdo de leilées com maior alcance (eletrénico).

® Comprovacao de Habilitacdo Economico-Financeira: O leiloeiro deve comprovar sua solidez financeira.

® Justificativa Legal: A Lei n° 14.133/2021 (Art. 62, inciso IV) estabelece a habilitacdo econdomico-financeira como um requisito para
demonstrar a aptiddo do licitante para cumprir as obriga¢des contratuais.

® Seguranca Contratual: Assegura que o leiloeiro tem capacidade financeira para arcar com despesas de publicidade, logistica e
eventuais responsabilidades civis, sem depender de adiantamentos da Administracdo ou comprometer a lisura do processo.

® Eficiéncia Operacional: Atrai profissionais mais estdveis e confiaveis, reduzindo o risco de interrupgdo do servigo.

4.4. Seguranca e Confiabilidade
Esses requisitos sao fundamentais para proteger a Administracdo de fraudes, conflitos de interesse e garantir a integridade do processo.

® Declaracdo de Inexisténcia de Vinculos Impedientes: O leiloeiro deve declarar que ndo mantém vinculos (técnico, comercial, econémico,
financeiro, trabalhista ou civil) com dirigentes ou agentes ptblicos do 6rgdo contratante, nem parentesco (cénjuge, companheiro, parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau) (Lei n® 14.133/2021, Art. 14, inciso IV).
® Justificativa Legal: Previsto na Lei n° 14.133/2021 (Art. 7°, inciso III e Art. 14, inciso IV) para garantir a impessoalidade e evitar
conflitos de interesse.
® Seguranca Contratual: Previne atos de corrupgdo, nepotismo e outras praticas ilicitas que possam comprometer a lisura e a validade do
leildo.
® Eficiéncia Operacional: Reforca a confianga publica no processo, estimulando maior participacdo e competitividade.
® Comprometimento Anticorrupcao: O leiloeiro deve conduzir seus negécios em atendimento a Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) e ao
Decreto estadual n° 67.301/2022, coibindo fraudes e atos lesivos a Administragdo Publica.
® Justificativa Legal: A Lei n° 12.846/2013 estabelece a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica.
® Seguranca Contratual: Protege a Administracdo de mas praticas que poderiam resultar em subvalorizacdo dos bens ou desvio de
recursos.
® Eficiéncia Operacional: Garante a idoneidade do processo e a maximizagdo dos resultados para o interesse publico.
® Responsabilidade Pessoal e Indelegavel: O exercicio das fungdes essenciais do leiloeiro deve ser pessoal, ndo podendo ser delegado a
terceiros, exceto em casos especificos de impedimento legal, conforme IN DREI n° 52/2022 (Art. 57) .
® Justificativa Legal: O Decreto Federal n° 21.981/1932 (Art. 11) ja previa o exercicio pessoal das fungdes.
® Seguranca Contratual: Assegura que a responsabilidade priméria pela conducdo do leildo recai sobre o profissional credenciado, que
foi avaliado e selecionado por sua qualificagdo individual.
® Eficiéncia Operacional: Garante um alto padrdo de profissionalismo e comprometimento na execugdo dos leilges.

4.5. Modelo de Contratacdo e Termos Contratuais
Estes definem a estrutura do relacionamento contratual, as obrigagdes reciprocas e as condig¢des operacionais dos leildes.

® Modelo de Credenciamento Paralelo e Nao Excludente: A contratacdo se dard por credenciamento, permitindo a inclusdo de todos os
leiloeiros que atenderem aos requisitos, para atuacdo em regime de rodizio.
® Justificativa Legal: Baseado no Art. 79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que prevé o credenciamento para contratagdes "paralelas e ndo
excludentes".
® Seguranca Contratual: Garante a continuidade do servigo, pois a Administracdo terd uma lista de profissionais aptos a serem
convocados, mitigando o risco de paralisacdo em caso de indisponibilidade de um leiloeiro.
® Eficiéncia Operacional: Otimiza a distribuicdo da demanda, adaptando-se a natureza continua das apreensoes e a frequéncia semestral
dos leildes.
® YVigéncia do Credenciamento : O credenciamento deve permitir a inscricdo de novos interessados a qualquer tempo, durante a vigéncia do
edital.
® Justificativa Legal: Em consonancia com o Art. 79, pardgrafo tinico, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.
® Seguranca Contratual: Garante que a Administracdo sempre terd um rol de leiloeiros disponiveis, sem a necessidade de novos
processos licitatorios burocréaticos.
® Eficiéncia Operacional: Assegura a ampliacdo continua da base de leiloeiros, promovendo maior competitividade e agilidade na
convocagao.
® Remuneracdo Paga pelo Arrematante: A comissdo do leiloeiro sera de 5% sobre o valor da arrematacgdo, a ser paga exclusivamente pelo
arrematante, sem onus para a Administracao.
® Justificativa Legal: Conforme Decreto n® 68.422/2024 (Art. 4°, §1° e §2°) que prevé expressamente que o pagamento sera realizado pelo
(s) comprador(es) do(s) bem(ns), no valor de até 5% (cinco por cento) do objeto arrematado. No t6pico 8, do presente ETP, relativo a
estimativa do valor da contratacdo, encontraremos, de forma detalhada, todas as justificativas para manutencdo ndo reducdo desse valor
no processo em epigrafe.
Seguranca Contratual: Protege o orcamento publico, eliminando despesas diretas com a remuneracdo do leiloeiro.
Eficiéncia Operacional: Torna a contratacao financeiramente neutra para a Administragdo, otimizando a alocacdo de recursos.
® (Clausulas Contratuais Obrigatérias: O contrato deve conter todas as clausulas essenciais especificadas na Lei n° 14.133/2021 (Art. 92),
incluindo objeto, vinculagdo ao edital, legislacdo aplicavel, regime de execucdo, preco e condi¢des de pagamento (da comissdo pelo
arrematante), prazos, direitos e responsabilidades, penalidades e condi¢des de extingdo.
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® Justificativa Legal: O Art. 92 da NLLC elenca os requisitos minimos para os contratos administrativos.
® Seguranca Contratual: Garante a completude e clareza do instrumento contratual, prevenindo lacunas e litigios.
® Eficiéncia Operacional: Padroniza a relacdo contratual, facilitando a gestdo e o monitoramento.

4.6. Critérios de Avaliacdo e Sele¢do
Estes critérios definem como os leiloeiros serdo ordenados e selecionados para a execucdo dos leildes.

® (Ciritério de Classificacao Inicial por Antiguidade: Os leiloeiros credenciados serdo classificados por ordem crescente de niimero de inscri¢do
na junta comercial, que equivale ao critério de antiguidade.

® Justificativa Legal: O Decreto Federal n° 21.981/1932 (Art. 42) estabelece o critério de antiguidade para a distribuicdo de leildes de
bens publicos.

® Seguranca Contratual: Promove a isonomia e a transparéncia na distribuicdo dos trabalhos, evitando subjetividade e potenciais
acusacdes de favorecimento.
Eficiéncia Operacional: Cria um sistema de rodizio claro e objetivo, facilitando a convocagdo dos leiloeiros.
A metodologia e os critérios para formacdo de cada um dos lotes sera analisada com profundidade no item 7 do presente ETP, versando
sobre a Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas.

4.7. Monitoramento e Fiscalizacao
Mecanismos de controle sdo essenciais para assegurar a boa execucdo do servigo e a conformidade com as normas.

® Sistema de Rodizio e Adjudicacdo de Lotes: A atribuicdo de cada lote seguird um sistema de rodizio entre os leiloeiros credenciados,
organizado por ordem crescente de nimero de inscri¢do na junta comercial.
® Justificativa Legal: Implementa o critério de distribuicdo da demanda previsto no Decreto Federal n® 21.981/1932.
® Seguranca Contratual: Garante a distribui¢cdo equitativa dos trabalhos de forma previamente definida por critérios objetivos e evita a
concentracdo de leildes em um tinico leiloeiro, promovendo a transparéncia e a isonomia.
® Eficiéncia Operacional: Facilita a gestdo da demanda e a rapida alocac@o de leiloeiros conforme a necessidade.
® Avaliacdo Técnica dos Bens pelo Leiloeiro: O leiloeiro credenciado devera realizar o levantamento e avaliacdo de cada veiculo para definir se
o leildo seré por peso (sucata) ou por valor de pecas, considerando o estado de conservagao.
® Justificativa Legal: A Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 68.422/2024 exigem a avaliacdo dos bens na fase preparatéria. O presente
Estudo Técnico detalha a responsabilidade do leiloeiro de Avaliar e sugerir precos minimos para o arremate.
® Seguranca Contratual: Garante a maximizacdo do valor de mercado dos bens alienados e a adequacdo do tipo de leildo, evitando
perdas financeiras.
® Eficiéncia Operacional: Otimiza o processo de venda, garantindo que os bens sejam leiloados da forma mais vantajosa possivel.
® Prestacdo de Contas Detalhada: O leiloeiro deverd apresentar prestacdo de contas provisoria e definitiva, nos termos do contrato e da
legislacdo pertinente.
® Justificativa Legal: Principios da transparéncia e da probidade administrativa, além das obrigacdes do Decreto Federal n° 21.981/1932
(Art. 27).
® Seguranca Contratual: Permite a Administracdo fiscalizar a correta arrecadacédo e repasse dos valores, garantindo a conformidade
financeira do processo.
® Eficiéncia Operacional: Oferece um mecanismo claro de controle e verificacdo da execucéo do servigo.
® Conformidade com Principios da Administracdo Piblica: O leiloeiro deve conduzir o leilio com dinamismo, dentro dos principios da
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
® Justificativa Legal: A Lei n° 14.133/2021 (Art. 5°) e a Constituicdao Federal estabelecem os principios da Administragdo Publica.
® Seguranca Contratual: Mantém a integridade e a credibilidade do processo de alienacdo de bens ptblicos.
® Eficiéncia Operacional: Assegura que o leildo serd conduzido de forma justa e transparente, atraindo mais interessados e otimizando os
resultados.

A implementacdo rigorosa desses requisitos no edital de credenciamento e nos contratos subsequentes é essencial para que a Policia Civil da Delegacia
Seccional de Tabodo da Serra possa realizar seus leildes judiciais de bens apreendidos de forma legalmente inquestionavel, financeiramente vantajosa e
operacionalmente eficiente, contribuindo diretamente para o cumprimento de suas missdes institucionais e para a boa gestdo do patrimonio publico.

5. Levantamento de Mercado
Levantamento de Mercado: Leiloeiros Oficiais Aptos para Credenciamento (JUCESP)

O mercado de leiloeiros oficiais em Sdo Paulo, regulamentado e fiscalizado pela Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (JUCESP), é fundamental para
a Administracdo Publica que busca alienar bens de forma eficiente e transparente. A listagem a seguir, extraida dos registros publicos atualizados da
JUCESP, apresenta os profissionais em situagdo regular, aptos a participarem de processos de credenciamento. Sdo um total de 146 leiloeiros aptos
atualmente, conforme pesquisa realiza em 23/09/2025. Esta andlise de mercado inicial é crucial para identificar o universo de profissionais
qualificados para a realizagdo de leildes, garantindo conformidade legal e um pool de especialistas a disposi¢do da Policia Civil.
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A listagem é obtida no site oficial da Junta Comercial de Sdo Paulo https://www.institucional.jucesp.sp.gov.br/consultalLeilao.html e devera ser
atualizada e renovada antes de cada cometimento e contratacao de leiloeiro oficial, filtrando-se aqueles credenciados no 6rgao.

Os leiloeiros ja cometidos no bojo do processo em lotes pretéritos deverdo ser descolados para o final da fila.

Nome

RONALDO SERGIO MONTENEGRO RODRIGUES

FARO

LUIZ FERNANDO DE ABREU SODRE SANTORO

JOSE EDUARDO DE ABREU SODRE SANTORO

CARLOS ALBERTO FERNANDO SANTOS FRAZAO
ANTONIO CARLOS CELSO SANTOS FRAZAO

JOSE MANOEL BOTANA IGLESIAS

GEORGE HENRIQUE RIBEIRO BENOZZATI

LUIZ ANTONIO SILVEIRA ARENA
RONALDO MILAN

MOACIR DE SANTI

SERGIO VILLA NOVA DE FREITAS
MAURO ZUKERMAN

LUIZ FERNANDO MOREIRA DUTRA
JAMES ARTHUR LOBO LISBOA
OSVALDO SEOANES

LUIZ CARLOS RUSSO

ARNOLD STRASS

ALOISIO CRAVO CARDOSO

UGO ROSSI FILHO

SILVIA DAU PELLONI DE SOUZA
PAULO LOUVATTO

GUILHERME VALLAND JUNIOR
MARCELO VALLAND

ANTONIO LUIZ GUARIGLIA
DOUGLAS TUPINAMBA CAMARGO
JOSE ROBERTO BACELAR ARRUDA
RENATO MORAIS FARO

SERGIO ALTIT

BENEDITO DE OLIVEIRA SALGADO
ROBERTO MAURO

ALOISIO LAHYRE DE MAGALHAES
EDUARDO JORDAO BOYADIJIAN
CARLOS CHUI

GILBERTO FORTES DO AMARAL FILHO

MIGUEL NIEMOJ

FLAVIO CUNHA SODRE SANTORO
DOUGLAS JOSE FIDALGO

LUIS ALEXANDRE ANDRADE
REINALDO MARQUES DA SILVA
MARILAINE BORGES DE PAULA
CEZAR AUGUSTO BADOLATO SILVA
HELIO JOSE ABDOU

ADRIANO MAZANATTI

ANTONIO CARLOS SEOANES

Matricula

191

192

195

203
241
257
262
265
266
315
316
328
329
336
340
370
384
387
394
395
398
407
408
415
424
426
431
440
451
456
461
464
547
550
570
581
587
591
593
601
602
603
622
634

Data da
osse

21/12/1978

22/02/1979

13/08/1980

18/08/1980
03/02/1981
18/01/1985
21/01/1985
22/01/1985
22/01/1985
07/03/1985
22/03/1985
18/11/1985
17/12/1985
12/08/1986
20/10/1986
09/05/1989
20/03/1991
05/07/1991
30/12/1992
25/02/1993
11/11/1993
05/04/1995
24/04/1995
26/04/1995
27/04/1995
28/04/1995
02/05/1995
11/05/1995
27/06/1995
29/06/1995
03/07/1995
10/07/1995
28/11/1995
21/12/1995
29/12/1997
22/09/1998
29/02/2000
21/03/2000
27/04/2000
27/12/2001
08/02/2002
04/04/2002
15/04/2003
15/04/2003

Bairro

BROOKLIN

CENTRO COMERCIAL
ALPHAVILLE

CENTRO COMERCIAL
ALPHAVILLE

MOOCA
ALPHAVILLE

VILA MONUMENTO
TUPY

CIDADE JARDIM
IPES

VILA ROMANA
LIBERDADE

JARDIM TRIANGULO
JARDIM PAULISTA
JARDIM DAS ACACIAS
VILA BERTIOGA

VILA EVEREST
JARDIM EUROPA
VILA MONTE ALEGRE
PINHEIROS

VILA ANDRADE
CAMPO BELO

SANTO AMARO
BAIRRO DA GRAMA
VILA GUMERCINDO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA
CAMPO BELO
MORUMBI

VILA PREL
ALPHAVILLE

BELA VISTA

ALTO DE PINHEIROS
IPIRANGA

VILA PRUDENTE

VILA ROMANA

VILA EUTHALIA

JARDIM INAMAR
CIDADE SAO FRANCISCO
JARDIM CALIFORNIA
CERQUEIRA CESAR
VILA RE

VILA ADILETA

CIDADE MONCOES

Cidade

SAO PAULO

BARUERI

BARUERI

SAO PAULO
BARUERI
SAO PAULO
ITANHAEM
SAO PAULO
CAJAMAR
SAO PAULO
SAO PAULO
TABOAO DA SERRA
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
CAMPOS DO JORDAO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
CACAPAVA
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
BARUERI
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
DIADEMA
SAO PAULO
RIBEIRAO PRETO
SAO PAULO
SAO PAULO
ASSIS

SAO PAULO
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ASTROGILDO AVILA SANTOS

CESAR JOSE DE CARVALHO
EDUARDO CONSENTINO

FABIANA CUSATO

FRANCISCO DONIZETTI TRIPOLONI

GUSTAVO MORETTO GUIMARAES DE OLIVEIRA

MARCOS ROBERTO TORRES

MARIANA LAURO S SANTORO BATOCHIO
MIRIAM APARECIDA TRINDADE GIR
OSCAR MOHERDAUI

OTAVIO LAURO SODRE SANTORO

REGINA TERESA FRANCI BROTTO
SPARTACO SANTI JUNIOR

RENATO SCHLOBACH MOYSES
CRISTIANE BORGUETTI MORAES LOPES
DAISY JORGE CARLOS

KATIA CHRISTINA MACEDO DE FREITAS
MAURICIO GOMES LEITEIRO

ALESSANDRA CRISTHINA MACEDO DE FREITAS

ANTONIO SANCHES RAMOS JUNIOR
PERSIO BOSCHETTI JUNIOR

MARIA ELIZABETH SEOANES
ROGERIO NUNES PEREIRA MATA

LUIZ CARLOS MOREIRA
NELSON BERNARDO JUNIOR
ANTONIO HISSAO SATO JUNIOR

FREDERICO ALBERTO SEVERINO FRAZAO
OSVALDO APARECIDO ALBINO

ANA CLARA DE MELLO E SILVA

ANGELA PECINI SILVEIRA

TATIANA PAULA ZANI DE SOUSA

NILTON BRANCALLIAO

HENRIQUE DA CUNHA FERREIRA SANT'ANA
MARCIA ANNY MARDIROSIAN NAZAR
RODRIGO APARECIDO RIGOLON DA SILVA
CAROLINE DE SOUSA RIBAS

WALTER AURELIO MASAKASU HIRASAWA
DORA PLAT

CASSIO RENATO DIAS ALBINO

ANGELICA MIEKO INOUE DANTAS
ANTONIO CARLOS VILLA NOVA DE FREITAS
EDUARDO DOS REIS

CARLOS EDUARDO LUIS CAMPOS FRAZAO
JOEL AUGUSTO PICELLI FILHO

JOSE LUIZ DONIZETE DA SILVA

CAROLINA LAURO SODRE SANTORO
WENDELL MARCEL CALIXTO FELIX

BRUNO AGNELLO PEGORARO

618

638
616
619
626
640
633
641
617
644

607

636
651
654
661
662
664
665
668
677
678
682
683

686

689

690

692
699
716
715
723

728

730
733
732
738
739
744

745

747
749
748
751
754
755
758
759
763

15/04/2003

15/04/2003
15/04/2003
15/04/2003
15/04/2003
15/04/2003
15/04/2003
15/04/2003
15/04/2003
15/04/2003

15/04/2003

15/04/2003
12/05/2003
05/06/2003
26/06/2003
26/06/2003
03/07/2003
15/07/2003
21/07/2003
18/09/2003
23/09/2003
04/11/2003
02/12/2003

23/12/2003

18/02/2004

01/03/2004

30/03/2004
25/05/2004
11/01/2005
11/01/2005
01/08/2006

10/10/2006

30/10/2006
31/10/2006
31/10/2006
14/11/2006
23/11/2006
28/12/2006

22/01/2007

27/02/2007
15/03/2007
15/03/2007
10/04/2007
12/06/2007
12/06/2007
13/07/2007
07/08/2007
23/08/2007

VILA MARCONDES

VILA APARECIDA
VILA MONTE ALEGRE
MOEMA

CENTRO

JARDIM MARCHISSOLO
CASTELO BRANCO
JARDIM AMERICA
VILA PREL

PARAISO

CENTRO COMERCIAL
ALPHAVILLE

VILA SANTA TERESA
VILA PIRES

CENTRO

CENTRO

BARRA FUNDA
LIBERDADE

CENTRO

LIBERDADE
TATUAPE

VILA MARIANA
MOOCA

SAO MIGUEL PAULISTA

TIJUCO PRETO

SAO MIGUEL PAULISTA

CERQUEIRA CESAR
BOA VISTA
CENTRO

VILA BRANDINA
JARDIM

CENTRO

CENTRO

PORTAL DOS GRAMADOS
JD. SANTO GRANDE
JARDIM

ACLIMAGAO

JARDIM TRIANGULO

DISTRITO INDUSTRIAL

VILA HAMBURGUESA
LIBERDADE
LIBERDADE

MOOCA

JARDIM BERLIM
SANTANA

VILA ROMANA
CIDADE MONCOES
CAMPESTRE

PRESIDENTE
PRUDENTE

FRANCA
SAO PAULO

SAO PAULO
LIMEIRA
SUMARE
RIBEIRAO PRETO
SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

BARUERI

SANTO ANDRE
SANTO ANDRE
GUARAREMA
SANTO ANDRE
SAO PAULO
Sdo Paulo
GUARULHOS
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

VARGEM GRANDE
PAULISTA

SAO PAULO

SAO CAETANO DO
SUL

SAO PAULO
ASSIS
CAMPINAS
CAMPINAS
SANTO ANDRE

SAO CAETANO DO
SUL

SAO PAULO
GUARULHOS
ARARAQUARA
SANTO ANDRE

SAO PAULO
TABOAO DA SERRA

SAO JOSE DO RIO
PRETO

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
JAGUARIUNA
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SANTO ANDRE
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GILSON KENITI INUMARU

DEBORA AOKI

MARCELO FUAD CAVALLI YARID
ADRIANO TESSARINI DE CARVALHO
RITA DE CASSIA OLIVEIRA

DENYS PYERRE DE OLIVEIRA
MICHELE RAGHEB OBEID

GUSTAVO CRISTIANO SAMUEL DOS REIS
ERWIN DELANO FRANCI DI BROTTO
IRANI FLORES

JOSE ROBERTO BORTOLETTO JUNIOR
HELIO DEUTSCH DE FREITAS BRAGA
JOSE RICARDO FERREIRA

JULIANA HISA SATO

MARIA RITA DE CASSIA LIMA VIEIRA
VICTOR ALBERTO SEVERINO FRAZAO

PATRICIA CHRISTINA MACEDO DE FREITAS

JOSE VALERO SANTOS JUNIOR

JULIO ABDO COSTA CALIL
CLEIA LUCIA SATIKO HIRASSAWA CHUI

LUIS FERNANDO BATTAGLIA
NELSON REIS GAVAZZONI SILVA
TATIANA HISA SATO

EUCLIDES MARASCHI JUNIOR

MARTA SIMONE SHIOKAWA

MOUZAR BASTON FILHO

GERSON ATAGI CEGLIO

CARLA SOBREIRA UMINO

JORGE HENRIQUE FUKASAWA

VIVIANE MARIA GONCALVES DA SILVA
FERNANDO CABECAS

ANA CLAUDIA CAROLINA CAMPOS FRAZAO
CARLOS ALBERTO MADUREIRA DE OLIVEIRA

JOSE ROBERTO KUWAOKA ALBINO

MARCELO EMIDIO FERREIRA PIEROBOM
SILVEIRA

FERNANDO JOSE CERELLO GONCALVES PEREIRA

DORCA PEREIRA DOS REIS
MARITZA GRANDE FALCAO CORDEIRO
VICENTE DOMISETH DE OLIVEIRA

CARLOS FELIPE AUGUSTO SANTOS FRAZAO

PEREIRA BORGES

CLAUDIO SOUSA DOS SANTOS
NATACHA BORBOLLA MORALES
MIRIAM APARECIDA FRANCA

PAULO EDUARDO LOPES RODRIGUES DE SOUZA

HUGO LEONARDO ALVARENGA CUNHA
CARLOS DE JESUS RAMOS RIBEIRO
FRANCESCO BUDANO JUNIOR

762
767
768
770
773
786
788
790
793
792
791
798
800

804

805
806
808

809

813
816

815

818

817

819
820
821
822
826
830
831
833
836
838

837

843

844
849
850
851

855

857
859
864
868
870
873
880

23/08/2007
27/09/2007
04/10/2007
30/10/2007
16/11/2007
14/05/2008
19/05/2008
26/06/2008
22/07/2008
22/07/2008
22/07/2008
30/12/2008
02/06/2009

07/07/2009

07/07/2009
21/07/2009
11/08/2009

13/08/2009

12/11/2009
10/12/2009

10/12/2009

04/02/2010

04/02/2010

13/05/2010
18/05/2010
25/05/2010
22/06/2010
08/07/2010
27/07/2010
29/07/2010
26/08/2010
23/09/2010
30/09/2010

30/09/2010

25/11/2010

30/11/2010
28/12/2010
22/02/2011
22/02/2011

05/04/2011

26/04/2011
10/05/2011
09/06/2011
19/07/2011
04/08/2011
09/09/2011
10/11/2011

JD INDEPENDENCIA
VILA PREL

VILA LIBERDADE
PLANALTO PAULISTA
PARQUE BOULOGNE
ALPHAVILLE

COND. MARAMBAIA
PINHEIROS

VILA BASTOS

BELA VISTA

VILA MARIANA
PLANALTO PAULISTA
JARDIM DAS FLORES

FUNDACAO

VILA BRESSAN
ALPHAVILLE TAMBORE
LIBERDADE

JARDIM AQUARIUS

VILA EUROPA
IPIRANGA

RESIDENCIAL FURLAN
CERQUEIRA CESAR
FUNDACAO

CENTRO
BOQUEIRAO
RESIDENCIA PARAISO
VILA SOFIA

VILA LEOPOLDINA
IPIRANGA
JAGUARIBE
CHACARA FLORA
MOOCA

JARDIM PROENCA

DISTRITO INDUSTRIAL

CENTRO

JARDIM PAULISTA
JARDIM GUARANI
TATUAPE

PARQUE BOULOGNE

BOQUEIRAO

CENTRO
CENTRO

CENTRO

VILA SAO FRANCISCO
INDIANOPOLIS
TAQUARAL
ACLIMACAO

RIBEIRAO PRETO
SAO PAULO
JUNDIAT

SAO PAULO
SAO PAULO
BARUERI
Vinhedo

SAO PAULO
SANTO ANDRE
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
PALMITAL

SAO CAETANO DO
SUL

ARARAS
BARUERI
SAO PAULO

SAO JOSE DOS
CAMNPOS

RIBEIRAO PRETO
SAO PAULO

SANTA BARBARA D
OESTE

SAO PAULO

SAO CAETANO DO
SUL

ARARAQUARA
PRAIA GRANDE
FRANCA

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

CAMPOS DO JORDAO
SAO PAULO

SAO PAULO
CAMPINAS

SAO JOSE DO RIO
PRETO

CAMPINAS

SAO PAULO
CAMPINAS

SAO PAULO
SAO PAULO

SANTOS

SAO PAULO
SOCORRO
SOCORRO
MOGI DAS CRUZES
SAO PAULO
CAMPINAS

SAO PAULO
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PAULO CESAR DE CARVALHO
EDUARDO CALIXTO DE SOUZA
RICARDO MIRANDA DE SOUZA
ANDREA XAVIER MARQUES FERREIRA
CLECIO OLIVEIRA DE CARVALHO
LIGIA SEIXAS

MARIANGELA BELLISSIMO UEBARA
ALETHEA CARVALHO LOPES

ANDRE SOBREIRA DA SILVA

ANDRE LUIS DIAS ALBINO

DAGMAR CONCEICAO DE SOUZA FLORES
WENDEL DE MELLO
DANILO CARDOSO DA SILVA

SERGIO SANCHEZ JUNIOR

LEONETE MORAES AGUIAR

MAURO DA CRUZ

GEORGIOS JOSE ILIAS BERNABE ALEXANDRIDIS
CARLO FERRARI

SILVIO CESAR DE JESUS SANTOS

KEILA REGINA CHIARADIA

FERNANDO CHUI

DARIO SOUZA JUNIOR

LIA CAMARGO VON BRUSKY DA FONSECA
THAIS SPAGOLLA FERNANDES
LEONARDO DE CAMPOS PENIN

CELSO RIBEIRO MARTINS FERNANDES
SAMI RAICHER

HUGO ALEXANDRE PEDRO ALEM

VITOR HENRIQUE ALBERTO BERNARDO
BRUNO SILVA SANTUCCI

EMERSON LOPES CARDOSO

JOSE CARLOS CHAGAS

GUILHERME DE OLIVEIRA ROSSI

FARAH CATARINA VASCONCELOS DE SANTI
FLAVIA CARDOSO SOARES

FELIPE NUNES GOMES TEIXEIRA BIGNARDI
ALEXANDRE TRAVASSOS

LUCIA MARIA FERREIRA BAGAROLLO
UILIAN APARECIDO DA SILVA

PHILLIPE SANTOS INIGUEZ OMELLA
ANDRE MARIO ARAUJO

WAGNER LOTTI

EDER AMARAL DE OLIVEIRA

LUIZ EDUARDO GOMES

EDMAR OLIVEIRA ANDRADE NETO
OTAVIO MARTINS COLUCCI

RICARDO LUCAS GRANADO DA SILVA
CLEBER CARDOSO PEREIRA

FABIANA ROSA DE JESUS

MARIA JULIA MARTINS PIVETA

ALBERTO JOSE MARCHI MACEDO

882
883
886
888
889
892
893
899
898

900

901
903
906

907

911
912
914
917
916
915
921
923
925
926
927
928
930
935
936
937
939
940
947
949
948
950
951
952
958
960
962
964
966
969
971
973
974
975
976
977
978

01/12/2011
06/12/2011
17/01/2012
26/01/2012
31/01/2012
07/02/2012
07/02/2012
10/04/2012
10/04/2012

19/04/2012

24/04/2012
26/06/2012
14/08/2012

14/08/2012

02/10/2012
16/10/2012
01/11/2012
01/04/2013
01/04/2013
02/04/2013
04/07/2013
31/07/2013
09/08/2013
15/08/2013
03/09/2013
18/09/2013
18/11/2013
03/12/2013
06/12/2013
17/12/2013
09/02/2014
14/02/2014
20/05/2014
26/05/2014
05/06/2014
29/07/2014
30/07/2014
22/08/2014
23/12/2014
11/03/2015
30/03/2015
10/04/2015
10/06/2015
19/06/2015
01/07/2015
23/07/2015
28/07/2015
05/08/2015
10/08/2015
10/08/2015
11/08/2015

PLANALTO PAULISTA
ALTO DE PINHEIROS
PINHEIROS

JARDIM DAS ACACIAS
NOVO CENTRO

VILA II

TATUAPE

CERQUEIRA CESAR
VILA IPOJUCA

DISTRITO INDUSTRIAL

BARRA FUNDA
VILA MATILDE
PINHEIRINHO

JARDIM PANAMBI

TAQUARAL
CENTRO

BELENZINHO

JARDIM SALTO GRANDE 1
APARECIDA

VILA PREL

IPIRANGA

VILA MARIANA
JARDIM PAULISTA
VILA GUMERCINDO
EMBARE

SAO MATEUS

JARDIM PAULISTANO
NOVA RIBEIRANIA

SAO MIGUEL PAULISTA
JARDIM DOS CALEGARIS
JARDIM PAULISTA
APARECIDA

VILA MONTE ALEGRE
CENTRO

GRANJA VIANA
JARDIM PAULISTA
JARDIM ELISA

COTE GIL

ARTUR ALVIM

VILA SOFIA

VILA TOTOLI

POMPEIA

VILA NAIR

JARDIM PALMARES
AGUA BRANCA

LAPA DE BAIXO

VILA NOVA SAVOIA
SANTANA

VILA EUTHALIA
CENTRO

CONSOLACAO

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

ITU
VOTUPORANGA
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

SAO JOSE DO RIO
PRETO

SAO PAULO
SAO PAULO
VINHEDO

SANTA BARBARA D
OESTE

CAMPINAS
SANTOS

SAO PAULO
ARARAQUARA
SANTOS

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO
SANTOS

SAO PAULO

SAO PAULO
RIBEIRAO PRETO
SAO PAULO
PAULINIA

SAO PAULO
SANTOS

SAO PAULO
CRAVINHOS
COTIA

SAO PAULO
EMBU DAS ARTES
OLIMPIA

SAO PAULO

SAO PAULO
FRANCA

SAO PAULO

SAO PAULO
RIBEIRAO PRETO
SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO
CATANDUVA
SAO PAULO
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LUCAS ROLNIK DE CARVALHO
EDUARDO DA SILVA PINTO
WANDERLEY SAMUEL PEREIRA
MARCELLO LEMOS DA CRUZ

OCTAVIO DE AZEVEDO MARQUES DA ROCHA E

SILVA
LUIS ANTONIO RIBEIRO

MARCELO BRIDI

RODRIGO ALVITI

MARIA MARQUES VIEIRA

ODILSON ALVES DE OLIVEIRA
CAMILA TIEMI SANCHES PEREIRA
LAERTE IWAKI BURIHAM

MARCEL NOGUEIRA CARVALHO
AMANDA PRISCILA PENA CREPALDI
RAFAEL BRAMBILA PEIXOTO

JORGE LUIZ MOLGADO

MAURO JOSE ZECCHIN DE MORAIS
LEONARDO VIEIRA AMARAL

AHMID HUSSEIN IBRAHIN TAHA
ROBERTO CARLOS PAULELLA
MAURICIO SAMBUGARI APPOLINARIO
FRANCISCO ZACCARINO JUNIOR
ROGERIO DAMASIO DE OLIVEIRA
ROGERIO SOARES DE PADUA
AGATHA JOCELYN VILAS BOAS
GALVEZ GONGALVES

WEIDER ANDRE HENOJO

JOSE LUIS GONGALVES DIAS
ROSANA LEMOS DA COSTA

CARLOS EDUARDO SORGI DA COSTA
FERNANDO SACCO NETO
GUILHERME DE MOURA AZEVEDO
RENATA FRANKLIN SIMOES

MARIA CRISTINA APARECIDA DOS SANTOS

FERRANTI

PATRICIA AVELAR MONTEIRO FIDALGO
KAROLINE DE SOUZA DIAS
CRISTIANO ALBERTO DOS SANTOS
THAIS SILVA MOREIRA DE SOUSA
ADRIANA RODRIGUES CONRADO
SABRINA DE ANDRADE VERRONE
CARLOS CAMPANHA

FLAVIO DE CARVALHO

LETICIA DE ANDRADE VERRONE
CRISTIANE FRANKLIN SIMOES

SILVIA DE CASTRO MARQUES
GIORDANO BRUNO COAN AMADOR
JONAS ROSA PEREIRA

NATALIA GIR DE ANDRADE
GUSTAVO DE OLIVEIRA ROSSI

ALFIO CARLOS AFFONSO ZALLI NETO
SILVANIA BALBO SOARES

979
980
981
983

985

984

986

989

990

991

993

997

999

1001
1003
1008
1007
1010
1013
1018
1020
1025
1021
1026
1028
1031
1029
1035
1038
1039
1033
1041
1040

1042

1043
1045
1049
1050
1051
1052
1053
1056
1055
1058
1059
1061
1060
1063
1065
1066
1069

14/08/2015
18/08/2015
25/08/2015
20/10/2015

23/10/2015

24/11/2015
24/11/2015
07/12/2015
17/12/2015
08/03/2016
22/03/2016
19/04/2016
19/04/2016
24/05/2016
24/05/2016
21/06/2016
28/06/2016
16/08/2016
11/10/2016
29/11/2016
20/12/2016
24/01/2017
24/01/2017
24/01/2017
25/04/2017
03/05/2017
03/05/2017
06/06/2017
13/06/2017
20/06/2017
04/07/2017
04/07/2017
11/07/2017

18/07/2017

15/08/2017
05/09/2017
12/09/2017
12/09/2017
26/09/2017
10/10/2017
14/11/2017
22/11/2017
22/11/2017
05/12/2017
12/12/2017
23/01/2018
23/01/2018
23/01/2018
15/02/2018
27/02/2018
27/02/2018

PINHEIROS
CENTRO

VILA MARIANA
JD DAS ACACIAS

JOSE MENINO

ITAIM PAULISTA
JARDIM FLAMBOYANT
VILA PREL

VILA PREL

VILA CLEMENTINO
JARDIM TANGARA
JARDIM DA SAUDE
JARDIM AMERICA
VILA CARDIA

CENTRO

CENTRO

CENTRO

BELA VISTA

PARAISO

VILA PREL
ANDRADINA

JARDIM VERA CRUZ
SOCORRO

VILA SUZANA

CENTRO

JARDIM INDEPENDENCIA
PARQUE MUNHOZ
CENTRO

JARDIM PAULISTA
JARDIM EUROPA

JD DA SAUDE

VILA GERTRUDES

VILA EUTHALIA
SANTO AMARO
JARDIM JABAQUARA
PERDIZES
RESIDENCIAL TORRES
JD DAS ACACIAS
SANTANA

JARDIM DAS MARAVILHAS

PERDIZES
BOACAVA
BROOKLIN PAULISTA

JARDIM VALE DAS VIRTUDES

JD DAS ACACIAS
VILA MONTE ALEGRE
AGUA BRANCA

VILA PALMARES

SAO PAULO
VINHEDO

SAO PAULO
SAO PAULO

SANTOS

SAO PAULO
CAMPINAS

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
MARILIA

SAO PAULO
TUPA

BAURU
OSVALDO CRUZ
SAO PAULO
BRAGANCA PAULISTA
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
TAQUARITINGA
TAUBATE
SAO PAULO
SUMARE
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
PROMISSAO
SAO PAULO
SAO PAULO
SANTO ANDRE
SANTO ANDRE
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SANTO ANDRE
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DAVI BORGES DE AQUINO
PRISCILA DA SILVA JORDAO
RENAN SOUZA SILVA

AHMAD SAID MOURAD
ANDERSON LOPES DE PAULA
MARCELO MUSA MORAIS
MURILO PAES LOPES LOURENCO
DIOGO SENIY TSUDA

RAFAEL DE ANDRADE VERRONE
TIAGO CLEMENTE SAMPAIO

VICENTE DE PAULO ALBUQUERQUE COSTA
FILHO

KATIA ALVES SOARES

JOAO PAULO LIMA DO AMARAL STUFI
CLAUDINEI ALEX DA SILVA
ALEXSANDRO BATISTA

TIAGO TESSLER BLECHER

FABIO PRANDO FAGUNDES GOES
ROGERIO RODRIGUES SILVA

DANIEL HAMOUI

DECIO TETSUO GANIKO

ERICA CRISTINA BORRO

JOSE ROBERTO NEVES AMORIM
MARCOS ANTONIO GARROTI JUNIOR
BRUNO SILVA YOSHIY

RENAN AUGUSTO FERNANDES GUIMARAES
AMANDA TOMAZELLI PEREIRA

JULIO CESAR DE OLIVEIRA

MARILDA DOS SANTOS RIBAS
DANIELLE MARIE LEMOS DA CRUZ

FERNANDO DOMINGUES DE OLIVEIRA JUNIOR

DANIEL MELO CRUZ

JOAO VICTOR DE ABREU MORBI GALVAO FROTA
MARIA BEATRIZ DE BARROS SANTORO VILELA

MORAES
GISELE QUEIROZ DOS SANTOS MESQUITA

ANA CLAUDIA CAMARGO DE OLIVEIRA

LUCIANA DE CASSIA DOS SANTOS DO CARMO

WELLINGTON DA CONCEICAO AIRES
WESLEY OLIVEIRA ASCANIO
VICTOR SENNA GIR ANDRADE
ANDRE CENCIN

ANGELA EIKO INOUE DOS SANTOS
DANIEL ELIAS GARCIA

DANIEL OLIVEIRA JUNIOR

DEILSON LUCAS DO ESPIRITO SANTO
EMANUELE GALVEZ

CASSIA NEGRETE NUNES BALBINO
DANILLO FABRICIO BALLINI MIANI
RENNAN DE SOUZA MENEGON
FERNANDO CAETANO MOREIRA

1070
1081
1076
1084
1083
1072
1085
1087
1073
1089

1086

1093
1095
1096
1097
1098
1099
1100
1105
1107
1109
1106
1110
1111
1113
1115
1117
1120
1121
1124

1125

1122

1126

1127

1129
1136
1133
1137
1132
1143
1144
1146
1145
1149
1147
1151
1148
1155
1156

13/03/2018
22/05/2018
22/05/2018
29/05/2018
29/05/2018
29/05/2018
12/06/2018
14/08/2018
28/08/2018
04/09/2018

27/11/2018

18/12/2018
15/01/2019
22/01/2019
19/02/2019
26/02/2019
02/04/2019
23/04/2019
18/06/2019
02/07/2019
02/07/2019
02/07/2019
23/07/2019
30/07/2019
13/08/2019
24/09/2019
24/09/2019
08/10/2019
30/10/2019
30/10/2019

05/11/2019

12/11/2019

26/11/2019

10/12/2019

17/12/2019
21/01/2020
21/01/2020
28/01/2020
11/02/2020
03/03/2020
17/03/2020
17/03/2020
17/03/2020
12/08/2020
18/08/2020
01/09/2020
01/09/2020
09/09/2020
14/09/2020

MOOCA
MARAMBAIA
LIBERDADE
VILA VERA
NOVA

BARRA FUNDA
IPIRANGA

JD DAS ACACIAS
QUINTAUNA

PINHEIROS

SANTO AMARO
VILA SUZANA
CIDADE PATRIARCA
TAQUARAL
GUARAII

JD PETROPOLIS
LIBERDADE

SANTA CECILIA
VILA MENDONCA
CENTRO

BELA VISTA
POMPEIA

CENTRO

VILA MARIANA

JD DAS ACACIAS
ITAQUERA

VILA PREL

PQ MUNHOZ

SANTO AMARO

BALNEARIO CIDADE
ATLANTICA

VILA MARIANA

JARDIM ELISA

BARCELONA

BROOKLIN
PARQUE GUARANI

VILA SAO JOAO

JD DAS ACACIAS
ITAIM BIBI

LIMAO

CERQUEIRA CESAR
JARDIM AEROPORTO
BOM RETIRO
MOOCA

CAMPOLIM
PINHEIROS
LORENZETTI
JARDIM SANTA MENA

SAO PAULO
VINHEDO
SAO PAULO
SAO PAULO
CAMPINAS
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
0SASCO

SAO PAULO

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
CAMPINAS
BRASILIA
COTIA

SAO PAULO
SAO PAULO
ARACATUBA
POMPEIA
SAO PAULO
SAO PAULO
BILAC

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

GUARUJA

SAO PAULO

EMBU DAS ARTES

SAO CAETANO DO

SUL
SAO PAULO
SAO PAULO

RIBEIRAO PIRES

GUARULHOS
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
ITU

SAO PAULO
SAO PAULO
SOROCABA
SAO PAULO
MARILIA
GUARULHOS



HELEN CRISTINE MONTEIRO RIBEIRO
GIOVANNI LUCA TISSIANO MARTINS
JULIANA HERNANDEZ BORGES

TATIANA DA SILVA VASCONCELOS
ADEMILSON CESAR TEIXEIRA

ANA MARIA ANDRADE QUINTO

ANDRE AMARAL BARROS

JORGE FERLIN DALE NOGARI DOS SANTOS
RAFAEL RUIZ ZAFALON DE PAULA

WELLYNGTON JOSE RODRIGUES DOS SANTOS

JUNIOR
KARIN DE ANDRADE CAMPANHA ALVES
MARCELA CRIVELARO FERNANDES

CAROLINA BARBOSA DA SILVA GAVINO
FIGUEIREDO

DANIEL BIZERRA DA COSTA
LUCAS RAFAEL ANTUNES MOREIRA

LUIZ HENRIQUE CORREA MORTAGUA
PAULA PALADINO CURIA CONDE SANTOS
CRISTIANO GOMES FERREIRA
IZABELLA MELO FERREIRA PRAES
MARCELO PEREIRA SILVA VENTURELI
RAFAELA MELO FERREIRA MARZANO
VINICIUS JORGE STIPP

LILIAN LOURENCO DA SILVA

ERICK SOARES TELES

JOSE AUGUSTO BILLY DA SILVA
RENAN FIRMO DE CAMPOS

RENATA RAISSA RODRIGUES
ROMUALDO PANDOLFO

JANAINA DA SILVA VISPO

JULIO PAQUES NETO

MAIRA MACIEL DA SILVA

SERGIO ROMANO VIEIRA JUNIOR
CIBELLE SIMONETTI SALES

VIVIANE PIVA GOMES SALES

WAGNER BARCELLO CLEMENTE
SHEILA SOUTO FERNANDES DOS SANTOS
ALESSANDRO FERRARI

ALINE SOUZA FLORES

LUIS RENATO PAVANI

GABRIEL ROBERTO TORRES TRIVILATO
PATRICIA MENDES RIZZO

JETER DE OLIVEIRA

EDUARDO DIX FUCHS

WALTER ROBERTO RACHID JUNIOR
CRISTINA CRUZ DE NEGREIROS

VIVIAN THOMAZ KATZENELSON
MARCELO CAMARGO DE BRITO

JONAS COIMBRA DELLA TONIA VICENTE
MAYARA TURINA LOTERIO

1158
1162
1160
1152
1165
1163
1164
1166
1159

1167

1168
1172

1170

1175

1179

1178
1176
1191
1189
1150
1190
1185
1192
1197
1198
1194
1183
1201
1202
1206
1208
1211
1204
1203
1205
1213
1219
1218
1216
1217
1220

1221

1225
1227
1224
1209
1226
1228
1230

29/09/2020
06/10/2020
06/10/2020
14/10/2020
20/10/2020
20/10/2020
20/10/2020
27/10/2020
27/10/2020

27/10/2020

04/11/2020
04/11/2020

17/11/2020

24/11/2020

24/11/2020

24/11/2020
24/11/2020
22/12/2020
22/12/2020
22/12/2020
22/12/2020
22/12/2020
29/12/2020
09/02/2021
09/02/2021
09/02/2021
09/02/2021
09/02/2021
23/02/2021
23/02/2021
09/03/2021
09/03/2021
23/03/2021
23/03/2021
06/04/2021
04/05/2021
08/06/2021
08/06/2021
14/06/2021
22/06/2021
22/06/2021

06/07/2021

13/07/2021
20/07/2021
27/07/2021
27/07/2021
03/08/2021
24/08/2021
24/08/2021

VILA TALARICO
JARDIM BELA VISTA
ENSEADA

PQ VLEPORACE I
SANTANA

JARDIM JANUARIO
BELA VISTA

JARDIM PAULISTANO
JARDIM PAULISTANO

VILA GUACA

JD DAS ACACIAS
JARDIM AMARALINA

ACLIMAGAO
SANTANA
JD EUROPA

JARDIM SANTA EFIGENIA
VILA MARIANA

VILA PARIS

FAZENDA RODA D AGUA
SUMARE

FAZENDA RODA D AGUA
CIDADE JARDIM
PARQUE MUNHOZ

AGUA BRANCA

VILA PREL

VILA REHDER

BELA VISTA
PIRACICAMIRIM

VILA GOMES CARDIM
VILA CASTELO
HIGIENOPOLIS

JARDIM SAO PAULO
VILA GOMES CARDIM
VILA GOMES CARDIM
CENTRO

VILA MARIANA

CENTRO

BARRA FUNDA

JARDIM AMERICA
JARDIM AMERICA
BONFIM PAULISTA

FLORADAS DE SAO JOSE

CAMPO BELO

VILA DON PEDRO I
CIDADE LIDER

VILA BUARQUE
JARDIM SAO NICOLAU
VILA NOVA

RECANTO

SAO PAULO
RIO CLARO
GUARUJA
FRANCA
ARACATUBA
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO
SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

CACHOEIRA
PAULISTA

SAO PAULO

SAO PAULO
BELO HORIZONTE
JUATUBA
CARAGUATATUBA
JUATUBA
PIRACICABA
SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO
AMERICANA
SAO PAULO
PIRACICABA
SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

SAO PAULO

RIO CLARO

SAO PAULO
ARARAQUARA
SAO PAULO
RIBEIRAO PRETO
RIBEIRAO PRETO
RIBEIRAO PRETO

SAO JOSE DOS
CAMPOS

SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
SAO PAULO
JAU
AMERICANA
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VILMA AMARAL BARROS 1234 24/08/2021 JARDIM TABOAO SAO PAULO
égI\GA[ézTO PARMEGGIANI PESTANA MARQUES 1238 09/09/2021 PASSO D AREIA PORTO ALEGRE
BEATRIZ SILVA CARVALHO 1239 09/09/2021 CENTRO iig};g CRUZ DO RIO
JAQUELINE VIEIRA DE AMORIM 1236 09/09/2021 ALPHAVILLE BARUERI
MARY FRANCINE AMARAL DA SILVA 1237 09/09/2021 CANTO DO FORTE PRAIA GRANDE
GELSI REGINA DE OLIVEIRA 1240 28/09/2021 INDIANOPOLIS SAO PAULO
KELSILENE APARECIDA LAIT DE SOUZA 1242 28/09/2021 VILA PIZA LIMEIRA
FERNANDO CAETANO MOREIRA FILHO 1247 14/10/2021 DO COMERCIO CONTAGEM
JONAS GABRIEL ANTUNES MOREIRA 1248 14/10/2021 CENTRO PARA DE MINAS
MELISSA CHILIANO TEIXEIRA PIRES 1251 14/10/2021 JARDIM POTIGUAR PIRACICABA
MILENE PEREIRA SOPHIA DE OLIVEIRA 1250 14/10/2021 VILA NAIR SAO PAULO
FERNANDO FERNANDEZ 1256 26/10/2021 PLANALTO PAULISTA SAO PAULO
MARIA LUCIA DE SOUSA TRIPOLONI 1254 26/10/2021 CENTRO LIMEIRA
ZULEIKA MATSUMURA AKIMOTO 1253 26/10/2021 VILA LOURO EMBU GUACU
AMELIA AMARAL LEVY 1257 04/11/2021 HIGIENOPOLIS SAO PAULO
JONATAN RAFAEL DA SILVA 1255 04/11/2021 VILA MARIANA SAO PAULO
LEOPOLDO HENRIQUE OLIVI ROGERIO 1252 09/11/2021 VILA AMENDOLA CATANDUVA
SANDRA REGINA DE ALMEIDA 1258 09/11/2021 JD DAS ACACIAS SAO PAULO
PARQUE RESIDENCIAL
CELMA APARECIDA DOS SANTOS 1261 17/11/2021 BELS\IHA OMETTO LIMEIRA
HELCIO KRONBERG 1259 17/11/2021 ALPHAVILLE BARUERI
PEDRO HENRIQUE ERBOLATO MORAES DE
OLIVEIRA Q 1260 17/11/2021 JD MARCHISSOLO

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo proposta para a eficiente gestdo e alienacdo de bens e veiculos apreendidos pelas unidades subordinadas a Delegacia Seccional de Policia de
Tabodo da Serra, em decorréncia de atos de policia judiciaria, baseia-se no Credenciamento de Leiloeiros Oficiais. Esta abordagem é uma resposta
estratégica e multifacetada, fundamentada em critérios técnicos, juridicos, econémicos e operacionais, para otimizar um processo complexo que se inicia
com a apreensdo e culmina na destinagdo final dos bens.

A solucdo abrange todo o ciclo de vida do bem apreendido, desde a sua entrada na custédia policial até a sua tradi¢do ao arrematante e a devida
prestacdo de contas.

6.1. Apreensao e Custddia Inicial dos Bens

O processo comega com a apreensao dos bens e veiculos pelas diversas unidades policiais (delegacias) subordinadas a Delegacia Seccional de Policia
de Tabodo da Serra, que compdes as comissdes regionais de leildo. A apreensdo é um ato intrinseco a funcdo de policia judiciaria e a apuragdo de
infragGes penais, conforme previsto no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal - Del3689), especialmente em seus
Artigos 4°, 6° (inciso II), 11 e 118, que tratam da apreensdo de instrumentos e produtos de crime e sua vincula¢do a prova.

Apbs a apreensdo, a primeira etapa crucial é a custédia inicial e o inventario detalhado dos bens. Essa fase envolve:

® TIdentificacdo e Registro: Cada bem ou veiculo apreendido é minuciosamente identificado e registrado. Para veiculos, sdo anotados dados como
marca, modelo, placa, chassi, lavrando-se auto proéprio.

® Condicdo e Localizacdo: E fundamental registrar o estado de conservacio do bem no momento da apreensio. O contexto da presente
contratacdo indica que o universo de veiculos e pecas apreendidas encontram-se em estados variados de conservacgdo, sendo impossivel a
definicdo de seus valores de antemao. O local de custédia (patio) atual dos veiculos podem sofrer alteragdo e variagdo a partir de apreensdes e
contratacdes futuras de servico de patio e guinchos.

® Ordem Judicial: A alienagdo dos bens ocorre somente ap6s autorizagdo judicial. A apreensdo é legalmente justificada, mas a venda em leildo
requer um comando judicial especifico para a destinacao.

6.2. Avaliacdo e Preparacao dos Bens para o Leilao

Uma vez que os bens estdo sob custddia e ha autorizagdo judicial para a alienacéo, inicia-se a fase de avaliacdo e preparagdo para o leildo, que é critica
para maximizar o valor dos ativos e garantir a lisura do processo.
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Credenciamento dos Leiloeiros: A primeira providéncia administrativa para iniciar a preparacdo dos bens é o credenciamento de leiloeiros
oficiais. Este processo é continuo e permite que todos os leiloeiros devidamente habilitados, inscritos na Junta Comercial do Estado de S&o
Paulo e em situacdo regular, e que atendam os requisitos do Edital possam participar. A Administracdo seleciona o leiloeiro credenciado para
cada leildo através de um sistema de rodizio, por critério de antiguidade da posse e matricula na JUCESP. O leiloeiro deve atender aos
requisitos legais e regulatérios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 (Art. 79) e no Decreto n° 68.422/2024, pormenorizados no topico 4 do
presente Estudo.

Avaliacao Detalhada pelo Leiloeiro: O leiloeiro oficial credenciado é o responsavel por auxiliar a realizacdo do levantamento de todos os
veiculos aptos a serem leiloados e a realizar a avaliacao detalhada de cada um, verificando junto a comissdo de leilao regional as condigées de
alienabilidade, tais quais a natureza juridica da infracdo penal, a existéncia de impedimentos, autorizacdo judicial e ndo entrega ao legitimo
proprietario ou possuidor. Ele definira, observado o teor da ordem judicial, a estratégia mais vantajosa para alienagdo, abrangendo a definicdo de
agrupamentos de bens para venda em conjunto - sub lotes, ou tipo de destinacdo (reciclagem, pecas ou com direito ao documento) e a
sugestdo de precos minimos para arremate.

Composicao dos Lotes: A composicao de cada lote levard em conta o critério estritamente cronolégico das apreensdes, dada a

impossibilidade de avaliacdo prévia exata dos valores no estado em que os bens se encontram. O leiloeiro auxilia na organizacdo técnica dos
lotes, que incluem motocicletas, automdveis, 6nibus/caminhdes e pecas, provenientes das diversas unidades policiais. O item 7 do presente
Estudo, detalhara os critérios prévios e objetivos para definicdo dos lotes para cometimento ao leiloeiro selecionado.

Documentacdo e Publicidade Prévia: O leiloeiro também é responsavel por verificar eventuais 6nus ou débitos incidentes sobre o bem (
Decreto n° 68.422/2024, Art. 7°, III) e por fazer a marcagdo dos lotes utilizando meios que garanta a facil identificacdo. A documentacao legal
dos bens é revisada, e sdo preparados os editais e anexos do leildo.

6.3. Realizacdo do Leilao

A execucao do leildo é a fase central da alienagdo, marcada pela ampla publicidade, transparéncia e competic&o.

Publicacdo do Edital: O leiloeiro, apds a preparacdo, é responsavel por Publicar o Edital de Leildo. O edital é divulgado no Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas (PNCP), no sitio eletronico oficial do 6rgdo e afixado em local de ampla circulagdo de pessoas, podendo ser usado outros
meios para ampliar a publicidade. O edital deve conter a descri¢do do bem, valor de avaliacdo, preco minimo, condi¢oes de pagamento, local de
inspecdo, sitio da internet e periodo do leildo, e especificages de 6nus (Decreto n° 68.422/2024, Art. 8°).

Formato do Leildao: Os leildes serdo realizados na forma eletrénica. O sistema eletronico utilizado pelo leiloeiro deve garantir seguranca,
controle, celeridade e clareza na exposicdo dos dados, além de integracdo com o PNCP (Decreto n° 68.422/2024, Art. 1°, §4°, 1).

Sessdo Publica de Lances: Na data e horario definidos, a sessdo de leildo é aberta. Os licitantes encaminham suas propostas eletronicamente. O
sistema permite o envio de lances ptblicos e sucessivos, por um periodo ndo inferior a 3 horas e maximo de 6 horas (Decreto n° 68.422/2024,
Art. 14°). Os lances sdo anonimos em tempo real, sendo informado apenas o maior lance (Decreto n® 68.422/2024, Art. 16°).

Julgamento e Adjudicacdo: Encerrado o periodo de lances, o leiloeiro verifica a conformidade da proposta e considera vencedor o licitante que
tiver ofertado o maior lance, observado o preco minimo de alienagdo (Decreto n° 68.422/2024, Art. 18°). Em caso de empate, aplicam-se os
critérios de desempate da Lei n® 14.133/21, e, persistindo o empate, o critério da antiguidade.

Negociacdo Pos-Lance: Se a melhor proposta for inferior ao preco minimo, o leiloeiro pode negociar com o primeiro colocado para obter
condigOes mais vantajosas. Caso este falhe, a negociacdo pode ser estendida aos demais licitantes, respeitada a ordem de classificagdo (Decreto
n° 68.422/2024, Art. 20° e 21°).

Fase Recursal: Apés o julgamento, ha um prazo para os licitantes manifestarem a intengdo de recorrer e apresentarem suas razdes, com direito a
contrarrazdes, garantindo o contraditério e a ampla defesa (Decreto n°® 68.422/2024, Art. 23°).

6.4. Recolhimento da DARE (Documento de Arrecadacao de Receitas Estaduais)

Com a conclusdo do leildo e a superagdo da fase recursal, o foco se volta para a formaliza¢do do pagamento pelo arrematante.

Emissdao da DARE-SP: Apds a declaracdo do vencedor, o leiloeiro oficial ou o servidor designado emitira, por meio do sistema eletrénico, o
Documento de Arrecadacao de Receitas Estaduais (DARE-SP). Este documento é essencial para que o arrematante proceda ao pagamento do
bem (Decreto n°® 68.422/2024, Art. 28°).

Pagamento da Comissdo: E importante ressaltar que a comissdo do leiloeiro, fixada em 5% do valor do bem arrematado, é paga diretamente
pelo arrematante, antes da homologacado do certame (Decreto n° 68.422/2024, Art. 4°, §1°). A Administracdo Publica ndo arca com este custo.
Comprovacao e Inadimpléncia: O arrematante enviard o comprovante de pagamento ao leiloeiro. Em caso de ndo pagamento no prazo, o
leiloeiro examinara o lance subsequente na ordem de classificacdo, sem prejuizo das sang¢des ao inadimplente (Decreto n° 68.422/2024, Art. 28°,

§29.

6.5. Tradicao dos Bens ao Comprador

Ap6s o pagamento e a homologacdo, ocorre a transferéncia legal da propriedade e a entrega fisica do bem ao arrematante.

Homologacao e Adjudicacdo: Exaurida a fase recursal e efetivado o pagamento, o processo é encaminhado a autoridade superior para a
adjudicacao do objeto e a homologacdo do procedimento (Decreto n° 68.422/2024, Art. 24°).

Formalizacdao Contratual: Serdo realizadas as providéncias necessarias para a assinatura do contrato e a tradicdo do bem ao arrematante (
Decreto n° 68.422/2024, Art. 27°). O contrato deve conter as clausulas exigidas pelo Art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

Emissao de Documentos: O leiloeiro é responsavel por emitir os documentos fiscais e de arrematacdo em leildo, conforme legislagdo,
necessdrios para a transferéncia de propriedade e regularizacdo do bem pelo comprador.
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® Entrega do Bem: A entrega fisica do bem ao comprador ocorre apés a finalizacdo de todas as etapas burocréticas e pagamento. O leiloeiro é
responsavel por manter um preposto para orientar os interessados durante o periodo de visitagdo dos lotes. Para veiculos classificados como
sucata, o leiloeiro procede a inutilizacdo dos chassis e placas.

6.6. Prestacao de Contas Final
A ultima fase, mas ndo menos importante, é a prestacdo de contas, que garante a transparéncia e a conformidade legal de todo o processo.

® Prestacdo de Contas do Leiloeiro: O leiloeiro oficial deve apresentar prestacdo contas provisoéria e definitiva, na forma disciplinada em
contrato. Esta prestacdo de contas deve ser acompanhada do "Auto de Arrematagdo ou Ata de Leildo", que registra todos os acontecimentos do
leildo.

® Informacées Detalhadas: A prestacdo de contas deve incluir a data do leildo, nimeros dos lotes, descricdo dos bens alienados, preco total de
venda de cada lote e sua totalizagdo, o produto bruto do leildo, e informages sobre os arrematantes.

® Monitoramento e Fiscalizacao: A Administracdo, por meio de seus agentes, realiza o monitoramento e a fiscalizacdo continuos do desempenho
do leiloeiro, verificando o cumprimento das obrigagdes contratuais e a lisura dos procedimentos.

® Destinacdo dos Recursos: O dinheiro arrecadado com os leildes, apés as devidas dedugdes, é recolhido aos cofres ptiblicos, podendo ser
destinado ao lesado ou terceiro de boa-fé, conforme o Cddigo de Processo Penal (Del3689, Art. 133, §1° e §2°).

Em sua totalidade, esta solugdo visa criar um fluxo continuo e especializado para a alienagdo de bens apreendidos, liberando a Policia Civil de tarefas
acessorias a sua missdo-fim, mas garantindo que o processo seja conduzido com a maxima legalidade, seguranca e eficiéncia, transformando ativos
parados em recursos ou em bens devidamente reinseridos na economia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A distribuic@o dos bens apreendidos em lotes para cometimento ao leiloeiro, conforme a estratégia proposta, é um pilar fundamental para a eficiéncia e a
continuidade do servico de alienacdo dos bens apreendidos. Esta abordagem considera tanto o passivo acumulado de bens quanto o fluxo constante de
novas apreensoes, buscando otimizar o processo e as receitas geradas. Abaixo, detalha-se uma estimativa da quantidade de bens a compor o lote inicial,
e a metodologia para composicdo de lotes de apreensées futuras.

Estimativa Detalhada da Quantidade de Bens por Lote para Leilao Judicial

A estratégia de lotes visa a alienacdo semestral dos bens apreendidos, comegando com os lotes iniciais que compreende todo o passivo existente viavel,
seguido por lotes semestrais formados pelas novas apreensoes. O critério primordial é o cronolégico, garantindo a rotatividade dos bens e a gestdo do
espaco nos patios.

7.1. Critérios de Divisdao dos Bens entre os Lotes
A divisdo dos bens em lotes seguira os seguintes critérios:

® Tote Inicial - Primeira Geracao (Passivo Acumulado): Este lote serd composto pela somatdria de todos os veiculos, pecas e bens apreendidos
e em condicdes de alienacdo, que se encontram no acervo sob atribuicdo territorial do conjunto de todas as comissdes de leildo regionais. Estes
lotes representam o estoque inicial a ser liquidado e devera ser atualizado. em momento oportuno, para o cometimento do lote inicial.

® TLotes Secundarios - Segunda Geracao (Conexdo entre o passivo acumulado e o fluxo continuo): A partir da data-base do levantamento do
passivo de cada uma das comissoes regionais, os bens apreendidos subsequentemente serdo agrupados em lote de segunda geracdo, que devera
ser composto das apreensdes ocorridas a partir do dia subsequente ao fechamento do primeiro lote até o dia 31 de Dezembro de 2026, em
condicdes de alienagdo, que se encontram no acervo sob atribuicdo territorial de das comissdes de leildo regionais. A composicdo
desse lote seguira a ordem estritamente cronologica das apreensdes, e ndo o valor de avaliacdo, visto que esta serd escopo da contratagdo e
atribuicao do leiloeiro apés o fechamento de cada lote. Conforme amplamente argumentado no corpo do presente Estudo, ndo hé4 viabilidade
fatica de realizagdo das avaliagdes de forma preliminar.

® Lotes Semestrais (fluxo continuo): os bens apreendidos apds o data de encerramento do lote secundario serdo agrupados em lotes semestrais,
abrangendo o periodo de 01 de Janeiro e 30 de Junho, e 01 de Julho a 31 de Dezembro, e assim sucessivamente, que se encontram no acervo
sob atribuicdo territorial das comissdes de leildo regionais, desde que em condicdes documentais de alienacao.

® Composicao Mista por Categoria: Cada lote, seja o inicial, secundario ou semestral, podera conter uma mistura das categorias de bens
(motocicletas, automdveis, 6nibus/caminhdes, pecas e outros). Essa abordagem é necesséaria para refletir a realidade das apreensdes diarias e
para manter o critério objetivo cronolégico, evitando segregar bens por tipo ou valor de avaliagdo que foram apreendidos no mesmo periodo. Ela
ndo impede que para fins de realizacdo de hasta publica, o leiloeiro comitente do lote agrupe os bens em sub lotes para fins de otimizacdo do
processo de venda.

¢ Comissdes Regionais e composicdo dos lotes: para fins de cometimento de lote para alienacdo a leiloeiro credenciado, o conjunto de bens
apreendidos em todas as comissoes regionais de leildo sera considerado como um todo. A regionalizacao das comissoes de leildo tem a
finalidade de distribuir o trabalho administrative interno de preparacdo documental e ndo implicardo em lotes para cometimento
fracionado.

® A Comissao de Leilao Regional sera responsavel, de forma permanente, por:

® Controlar o acervo de apreensées e instruir os prontuarios de cada veiculo para formacdo dos lotes conforme os critérios
estabelecidos nesse Estudo Técnico Preliminar.
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® Diligenciar para devolucdo do veiculo ao legitimo proprietario ou possuidor, ou representar ao juizo pela alienacdo em hasta publica.
® (Caso ndo seja viavel, por ato fundamentado, a entrega/devolucdo do bem, e ndo seja autorizado pelo juizo a venda por interesse
processo, devera aguardar o deslinde da causa e ser inserido em lote futuro pertinente com a data da autorizagdo judicial para leildo.

Observacdo: o critério cronolégico serd utilizado para adjudicacdo dos lotes aos leiloeiros credenciados, conforme pardmetros objetivos estabelecidos.
Para a realizagdo da hasta ptiblica, em razao das especificidades do mercado, o leiloeiro podera, de forma justificada, agrupar os bens a serem leiloados
em grupos, conforme critérios de razoabilidade e eficiéncia.

7.2. Metodologia para Calcular a Quantidade de Bens em Cada Lote Semestral

A metodologia para estimar a quantidade de bens nos lotes baseia-se nos dados coletados e fornecidos pelas unidades responsaveis pela apreenséao,
anexos ao presente Estudo.

7.2.1. Especificacdao da Data de Inicio e do Periodo de Referéncia para a Apreensao

® Data de Referéncia do Levantamento do Passivo: Esta é a data a partir da qual o "passivo" (bens ja existentes) sera consolidado em cada uma
das comissoes de leildao, observada as atribuigdes territoriais.

® Data de Referéncia para a formacdo dos lotes de segunda geracao: apreensdes ocorridas a partir do dia subsequente ao fechamento do
primeiro lote até o dia 31 de dezembro do mesmo ano, em condi¢des de alienacdo, que se encontram no acervo sob atribuic¢do territorial de cada
uma das comissoes de leildo setoriais.

7.3 Comissdes Regionais de Leildo e Suas Composicoes

A Portaria n° 01, de 31 de margo de 2025, publicada no Diério Oficial do Estado de Sdo Paulo em 2 de abril de 2025, da Delegacia Seccional de Tabodo
da Serra, revoga a Portaria DSPTS n. 06/2023, e institui as Comissdes Regionais de Leildo de veiculos apreendidos por atos de Policia Judiciaria no
ambito da Delegacia de Policia Seccional de Tabodo da Serra e da outras providéncias

7.3.1. Comissdo Regional de Leildo - Circunscri¢cdo do Municipio de Taboao da Serra

Comissao Regional de Leildao

**Circunscricdo:** Municipio de Tabo&o da Serra

**Presidente:** Delegado de Policia Titular do 1° Distrito Policial de Tabodo da Serra.
**Membro:** Delegado de Policia Titular do 2° Distrito Policial de Tabo&o da Serra.
**Membro:** Delegado(a) de Policia Titular da Delegacia de Policia de Defesa da Mulher do
municipio de Tabodo da Serra.

® **Membro:** Delegado(a) de Policia Titular da Delegacia de Policia de Investigacoes Sobre
Entorpecentes (DISE).
**Membro:** Investigador de Policia Chefe do 1° Distrito Policial de Tabodo da Serra.
**Secretdrio:** Escrivao de Policia Chefe do 1° Distrito Policial de Tabodo da Serra.

**Composicao:**

**Dados do "Levantamento de Veiculos Apreendidos - Quantidade atual de veiculos apreendidos (passivo)"**

**Levantamento preliminar concluido em:

- 22/10/2025
**Motocicleta:** 63 (sessenta e trés) unidades
**Automovel: ** 26 (vinte e seis) unidades
**(Onibus/Caminhdes:** 0 (zero) unidade

**Pecas (motor, cimbio, etc.):** 02 (duas) unidades

**+*TOTAL LOTE INICIAL (Passivo 91 (noventa e uma) unidades
Acumulado):**

7.3.2. Comissao Regional de Leildo - Circunscricao do Municipio de Embu das Artes

Comissdo Regional de Leilao

**Circunscrigdo: ** Municipio de Embu das Artes

**Presidente:** Delegado de Policia Titular da Delegacia de Policia de Embu das Artes.
**Membro:** Delegado de Policia Titular do 1° Distrito Policial de Embu das Artes.
**Membro:** Delegado de Policia Titular da Delegacia de Policia de Investigagdes Sobre Infracoes
contra 0 Meio Ambiente Embu-Guagu.

® **Membro:** Delegado(a) de Policia Titular da Delegacia de Policia de Defesa da Mulher do
municipio de Embu das Artes.
**Membro:** Investigador de Policia Chefe do 1° Distrito Policial de Embu das Artes.
**Secretdrio:** Escrivdo de Policia Chefe do 1° Distrito Policial de Embu das Artes.

**Composicdo: **
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**Dados do "Levantamento de Veiculos Apreendidos - Quantidade atual de veiculos apreendidos (passivo)"**

**Levantamento preliminar concluido

- 21/10/2025
**Motocicleta:** 07 (sete) unidades
**Automdvel:** 11 (onze) unidades
**(Onibus/Caminhdes:** 0 (zero) unidade
**Pecas (motor, cambio, etc.):** 0 (zero) unidade

**TOTAL LOTE INICIAL (Passivo

Acumulado):** 18 (dezoito) unidades

7.3.3. Comissdo Regional de Leildo - Circunscricao do Municipio de Itapecerica da Serra

Comissao Regional de Leildao

**Circunscrigdo: ** Municipio de Itapecerica da Serra

® **Presidente:** Delegado de Policia Titular da Delegacia de Policia de Itapecerica da
Serra.
**Composicdo: ** ® **Membro:** Delegado de Policia Titular do 1° Distrito Policial de Itapecerica da Serra.
**Membro:** Investigador de Policia Chefe de Itapecerica da Serra.
**Secretdrio:** Escrivao de Policia Chefe de Itapecerica da Serra.

**Dados do "Levantamento de Veiculos Apreendidos - Quantidade atual de veiculos apreendidos (passivo)"**

**Levantamento preliminar concluido em:** 23/10/2025
**Motocicleta:** 02 (duas) unidades
**Automdvel:** 01 (uma) unidade
**(Onibus/Caminhdes:** 0 (zero) unidade
**Pecas (motor, cimbio, etc.):** 0 (zero) unidade
**TOTAL LOTE INICIAL (Passivo Acumulado):

03 (trés) unidades

kK

7.3.4. Comissdo Regional de Leildo - Circunscri¢cdo do Municipio de Embu-Guacgu

Comissao Regional de Leildao
**Circunscri¢do: ** Municipio de Embu-Guacu

® **Presidente:** Delegado de Policia Titular da Delegacia de Policia de Embu-Guacu.
**Composicdo:** ® **Membro:** Investigador de Policia Chefe da Delegacia de Policia de Embu-Guacu.

® **Secretdrio:** Escrivao de Policia Chefe da Delegacia de Policia de Embu-Guacu.

**Dados do "Levantamento de Veiculos Apreendidos - Quantidade atual de veiculos apreendidos (passivo)"**

**Levantamento preliminar concluido em:** 20/10/2025
**Motocicleta:** 13 (treze) unidades
**Automédvel:** 28 (vinte e oito) unidades
**Onibus/Caminhdes:** 0 (zero) unidade

**Pecas (motor, cambio, etc.):** 0 (zero) unidade

**TOTAL LOTE INICIAL (Passivo Acumulado):** 41 (quarenta e uma) unidades
7.3.5. Comissdo Regional de Leildo - Circunscri¢do dos Municipios de Juquitiba e de Sdo Lourenco da Serra

Comissdo Regional de Leilao

**Circunscrigdo: ** Municipios de Juquitiba e de Sdo Lourenco da Serra

**Presidente:** Delegado de Policia Titular da Delegacia de Policia de Juquitiba.

**Membro:** Delegado de Policia Titular da Delegacia de Policia de Sao Lourenco da
**Composicdo: ** Serra.

**Membro:** Investigador de Policia Chefe da Delegacia de Policia de Juquitiba.

**Secretdrio:** Escrivao de Policia Chefe da Delegacia de Policia de Juquitiba.

**Dados do "Levantamento de Veiculos Apreendidos - Quantidade atual de veiculos apreendidos (passivo)"**
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**Levantamento preliminar concluido em:** 20/10/2025 (Preencher data)

**Motocicleta: ** 0 (zero) unidade
**Automadvel:** 02 (duas) unidades
**(Onibus/Caminhdes:** 0 (zero) unidade
**Pecas (motor, cambio, etc.):** 01 (uma) unidade

**TOTAL LOTE INICIAL (Passivo Acumulado):

*ok

03 (trés) unidades

7.3.6. Composicao do Lote Inicial - somatoria dos passivos de todas as comissdes regionais.

Comissdo Regional de Leilao

**Dados do "Levantamento de Veiculos Apreendidos - Quantidade atual de veiculos apreendidos (passivo)"**

**Levantamento preliminar concluido em:** 23/10/2025

**Motocicleta: ** 85 (oitenta e cinco) unidades
**Automadvel:** 68 (sessenta e oito) unidades
**(Onibus/Caminhdes:** 0 (zero) unidades

**Pecas (motor, cambio, etc.):** 03 (trés) unidades

**TOTAL LOTE INICIAL (Passivo Acumulado):** 156 (cento e cinquenta e seis) unidades

7.3.7. Justificativa para agrupamento das comissées dos municipios de Juquitiba e Sao Lourenco da Serra.

A criagdo das Comissdes Regionais de Leildo, conforme a Portaria n® 01/2025, visa otimizar a gestdo e a realizacéo de leildes de veiculos apreendidos. A
decisdo de agrupar os municipios de Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra em uma tinica comissao, ao invés de estabelecer uma para cada, é uma estratégia
administrativa fundamentada na analise comparativa de densidade populacional e volume de apreensées, buscando a méxima eficiéncia,
economicidade e racionalizacdo de recursos publicos.

Para contextualizar, vejamos os dados dos municipios sob a algcada da Delegacia Seccional de Policia de Tabodo da Serra:

Comissio Regional Munici[?io(s) Populacao Area Dl.ensidade 'ljot.al Apreensoes
Abrangido(s) (Censo 2022) (km?) Populacional (hab/km?) (altimos 30 meses)
**Tabodo da Serra** Tabodo da Serra 272.183 20,388 13.350 425
**Embu das Artes** Embu das Artes 276.535 70,138 3.943 290
**[tapecerica da Serra** Itapecerica da Serra 177.253 356,112 497 312
**Embu-Guagu** Embu-Guacu 68.871 155,548 443 96
**Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra Juquitiba 30.655 522,176 59 123
(Comissdo Agrupada)** Sdo Lourenco da Serra  17.595 186,723 94 31

Juquitiba + Sao

48.2 7 <di 154
Lourenco da Serra 8.250 08,899 68 (média) 5

**Total da Comissdo Agrupada**

A decisdo de constituir uma tinica Comissdo Regional de Leildo para os municipios de Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra é uma medida de
racionalizacao administrativa e otimizacao de recursos, balizada pelas seguintes observagdes:

Baixa Densidade Populacional Relativa: A soma das populagdes de Juquitiba (30.655 habitantes) e Sdo Lourengo da Serra (17.595 habitantes) totaliza
48.250 habitantes. Esta cifra é significativamente inferior a de outros municipios que possuem comissdes dedicadas, indicando a economicidade no
agrupamento. Volume Reduzido e Menor Complexidade nas Apreensoes:

® Total de apreensodes (ultimos 30 meses): A comissdo combinada atendera um volume total de 154 apreensdes nos ultimos 30 meses (123 de
Juquitiba + 31 de S@o Lourenco da Serra). Este nimero é menor do que o registrado por Itapecerica da Serra (312), Tabodo da Serra (425) e
Embu das Artes (290), e apenas um pouco superior ao de Embu-Guacu (96).

® Total de Veiculos no Passivo Atual: O passivo atual para a comissdo agrupada é de 199 veiculos (91 de Juquitiba + 108 de Sdo Lourenco da
Serra), um montante que, embora nao desprezivel, é gerenciavel por uma tinica estrutura.

® FEficiéncia e Economicidade Operacional: A criacdo de duas comissGes separadas para municipios com caracteristicas demograficas e de
volume de apreensdes tdo reduzidas seria antiecondmica e ineficiente. A manutengdo de uma estrutura de comissdo (com presidente, membros e
secretéario, conforme a portaria) demanda recursos humanos e logisticos. Ao agrupar Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra, a Administragdo
concentra esses recursos, otimizando o tempo dos servidores designados e minimizando custos operacionais, como deslocamentos e
infraestrutura, que seriam desproporcionais a demanda individual de cada municipio

® Natureza da Atribuicao: A gestdo de leildes envolve etapas administrativas que se beneficiam da centralizacdo quando o volume de casos é
menor. A comissdo agrupada pode desenvolver expertise e padronizar procedimentos de forma mais eficaz, aproveitando as sinergias entre os
dois municipios vizinhos e com caracteristicas socioeconémicas semelhantes.

20 de 40



Em suma, o agrupamento dos municipios de Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra em uma tinica Comissdo Regional de Leildo é uma decisdo estratégica
que reflete um equilibrio entre a necessidade de atendimento a demanda do servico piuiblico e a imperatividade da eficiéncia e economicidade na
administracdo. Ao consolidar a gestdo de areas de menor volume populacional e de apreensoes, o Estado garante a prestacdo do servico de leildo de
forma eficaz, sem onerar desnecessariamente a maquina ptiblica com estruturas replicadas onde ndo ha justificativa de escala para tal.

7.3.8. Atendimento ao Principio da Isonomia

A formacdo dos Lotes pelo Critério Estritamente Cronolégico das Apreensdes é método de composiciao dos lotes é intrinsecamente isonémico
por diversas razoes:

® Objetividade Incontestavel: A data da apreensédo é um fato objetivo e verificavel, registrado nos autos e sistemas policiais. Nao hé espaco para
subjetividade, manipulagdo ou favoritismo na escolha dos itens que compdem cada lote. O lote é formado por aquilo que foi apreendido primeiro.

® Neutralidade em Relacdo ao Valor: O contexto indica que ndo é possivel uma definicdo prévia do estado de conservagdo ou do valor de
mercado dos veiculos e pecas apreendidas, uma vez que a avaliacdo sé ocorrerd pelo leiloeiro credenciado. O critério cronolégico ignora essa
variavel inicial, impedindo que lotes sejam "melhores" ou "piores" a primeira vista, independentemente da quantidade de bens. Todos os
leiloeiros, ao receberem seus lotes, terdo que lidar com a realidade do material apreendido na ordem em que ele se acumulou, seja sucata ou bem
com potencial de aproveitamento elevado.

® Tratamento Equitativo do Acerve: Ao seguir a ordem de apreensdo, garante-se que todo o passivo, independentemente de sua natureza ou
condicdo inicial, seja gradualmente encaminhado para leildo. Isso assegura que nenhum veiculo ou peca fique indefinidamente parado em patios
por ser considerado de baixo valor aparente, contribuindo para a eficiéncia da administragdo piblica na destinacdo de bens. O "primeiro lote"
que abarcara a totalidade dos veiculos acumulados nos patios de apreensdao também se alinha a essa légica, representando o passivo mais antigo
a ser saneado.

7.3.9. Atribuicao dos Lotes por Sistema de Rodizio Baseado na Antiguidade de Inscricdo na Junta Comercial:
A forma como os lotes serdo distribuidos entre os leiloeiros credenciados também é fundamental para a isonomia:

® (Critério Objetivo para Ordenacao (Antiguidade): A "antiguidade" dos leiloeiros, definida pela ordem crescente do nimero de inscri¢do na
Junta Comercial, é um critério pré-estabelecido, publico e verificivel. Assim como a cronologia das apreensdes, ndo ha espaco para
discricionariedade na formagdo da lista de leiloeiros que aguardam a vez de receber um lote. Este é um mecanismo frequentemente utilizado pela
Administragdo Publica para garantir a distribuicdo equanime de trabalho entre profissionais de uma categoria, especialmente em servicos
publicos.

® Distribuicio Equanime do Trabalho (Rodizio): O sistema de rodizio garante que, ao longo do tempo, todos os leiloeiros credenciados
recebam um volume de trabalho similar. Cada leiloeiro terd sua vez na sequéncia estabelecida pela antiguidade, independentemente de fatores
subjetivos como sua reputacdo, "desempenho” em leildes anteriores (que poderia levar a favoritismos) ou relacionamento com a administragdo.
Isso promove a igualdade de oportunidades na geragdo de receitas (comissdo de 5% sobre o valor de arrematacao) e na exposicdo ao mercado.
Uma vez cometido determinado lote a determinado leiloeiro, ele serd descolado para a dltima posi¢do da lista.

® Previsibilidade e Transparéncia: A combinacdo de um critério objetivo para formagdo dos lotes com um critério objetivo para sua distribuicdo
gera previsibilidade para os leiloeiros. Eles sabem que, respeitando a sua vez na fila, receberdo um lote composto de maneira padronizada. Essa
transparéncia evita questionamentos sobre favoritismo ou tratamento desigual.

A isonomia, neste contexto, ndo significa que todos os lotes terdo o mesmo valor final, mas sim que todos os leiloeiros credenciadoes terdao as mesmas
condicoes e oportunidades para receber lotes formados de maneira imparcial e para exercer suas fungoes.

® O critério cronolégico na compeosicao dos lotes assegura que a "matéria-prima" do leildo (os bens apreendidos) seja tratada de forma neutra em
sua organizacdo, impedindo a criacdo de lotes artificialmente mais ou menos atrativos com base em avaliagdes iniciais subjetivas.

® O rodizio por antiguidade na atribuicdo dos lotes garante que essa "matéria-prima" seja distribuida de forma equitativa entre os profissionais,
sem discriminacdo ou privilégios, permitindo que cada um, em sua vez, possa demonstrar sua capacidade de maximizar o valor de arremate,
impactando diretamente sua comissao.

Essa sistematica contribui para a legitimidade do processo de credenciamento e das contratagcdes subsequentes, pois a decisdo sobre qual leiloeiro atuara
em qual lote é desprovida de qualquer discricionariedade da Administragdo Publica, sendo pautada por regras claras, objetivas e previamente definidas.

Ao adotar essa metodologia, a Delegacia Seccional de Policia de Tabodo da Serra reafirma seu compromisso com a isonomia, a impessoalidade e a
eficiéncia na gestdo dos bens apreendidos, em conformidade com os principios da administracdo publica.

7.4 Consideracdo das Caracteristicas e Valores dos Bens para a Distribuicao

Conforme o contexto, a distribuicdo dos bens nos lotes nao sera baseada nos valores de avaliacao prévia ou nas caracteristicas que determinam se o
bem é sucata ou passivel de aproveitamento de pecas.

® Avaliacdo Pés-Atribuicdo: A determinacdo do valor de cada bem e a sua classificagdo para fins de leildo (sucata ou aproveitamento de pecas)
ocorrerd apos o bem ser atribuido ao leiloeiro oficial credenciado para o respectivo lote, observando-se a autorizagdo judicial. O leiloeiro é
quem realizara este levantamento e sugerird os pregos minimos de arremate.
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® Diversidade nos Lotes: Isso significa que cada lote, tanto o inicial quanto os semestrais, serd heterogéneo em termos de valor e condi¢ao dos
bens, refletindo a ordem cronolégica das apreensdes. Um lote podera conter tanto uma motocicleta de baixo valor quanto um automével em
melhor estado, ou pecas avulsas, desde que apreendidos dentro do periodo de referéncia do lote.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1,00

8.1. Estimativa do Valor da Contratacdo (Servicos de Leiloeiros)
8.1.1. Natureza da Contratacdo e Remuneracao do Leiloeiro:

® Principio Geral: A contratagdo de leiloeiros oficiais para alienacdo de bens piiblicos é caracterizada pelo fato de que a comissdo do leiloeiro é
paga pelo arrematante (comprador dos bens), e ndo diretamente pela Administragdo Publica (o "comitente").

® Fundamentacao Legal:

® O Decreto n° 21.981, de 1932, Art. 24, Pardgrafo Unico, estabelece: "Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre
quaisquer bens arrematados."

® O Decreto n° 68.422, de 02 de abril de 2024, Art. 4°, §1°, item 1, regulamenta: "A comissdo do leiloeiro oficial: sera paga pelos
arrematantes”. E no §2° do mesmo artigo, de forma categérica: "E vedado o pagamento de comissio pelo comitente ao leiloeiro oficial".

8.1.2 Custos de Publicidade e Divulgacao:

® Regra Historica: O Decreto n° 21.981, de 1932, Art. 42, §2°, estabelece que "correndo as despesas de anuncios, reclamos e propaganda dos
leildes por conta da parte vendedora" (ou seja, da Administragdo).

® Reconciliacdao Legal na Nova Lei de Licitacdes: Os Pareceres CJ/SSP n.° 757/2024 (item 34) e 159/2025 (item 40) da Procuradoria Geral do
Estado de S@o Paulo abordam essa questdo. Eles indicam que, com a Lei n° 14.133/2021, a "possibilidade de atribuicdo ao leiloeiro da
responsabilidade financeira pelos custos de publicidade e divulgagdo do leildo (6nus a ser absorvido no valor de sua prépria comissdo) parece
ndo subsistir qualquer discussdo". Essa interpretagcdo sugere que, idealmente, esses custos de publicidade seriam embutidos na comissdo do
leiloeiro (e, portanto, ainda arcados pelo arrematante).

® Pratica em Editais: Editais de chamamento ptiblico para credenciamento de leiloeiros costumam prever que o leiloeiro publicara o edital,
"exceto quanto as publicagdes de responsabilidade da CONTRANTE no Diério Oficial e site do 6rgdo". Isso sugere que a Administracdo ainda
podera arcar com alguns custos especificos de publicacdo em Diério Oficial ou seu préprio site. Atualmente, no Estado de Sdo Paulo, nao ha
custos monetarios para realizacdo dessas publicagdes.

Em sintese, a solugdo proposta para o credenciamento de leiloeiros foi estruturada para que a contrata¢do em si ndo gere 6nus financeiro direto a
Administracdo Publica pela remuneragdo dos profissionais. Qualquer estimativa de "valor da contratagdo" seria referente a possiveis despesas
acessorias ndo detalhadas ou ao valor dos bens que serdo alienados, o qual, por natureza, é variavel e s6 pode ser determinado ap6s a atuagao do leiloeiro
credenciado.

8.2 Justificativa para a Manutencdo da Comissdo de 5% e o Critério de Antiguidade na
Distribuicdo dos Lotes em Credenciamento de Leiloeiros

A remuneracéo do leiloeiro oficial no contexto das alienagdes de bens da Administragdo Ptiblica tem sido objeto de reinterpretagdo significativa com o
advento da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC). Tradicionalmente, a matéria era regida
pelo Decreto Federal n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, diploma legal recepcionado com status de lei, que estabelecia uma comissdo de 5% sobre o
valor dos bens arrematados, a ser custeada exclusivamente pelos compradores, e ndo pela Administracdo. Essa diretriz era cristalina em seus artigos:

Decreto Federal n° 21.981/1932, Art. 24, pardgrafo tnico: "Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens
arrematados."

Decreto Federal n° 21.981/1932, Art. 42, §2°: "Nas vendas acima referidas os leiloeiros cobrardo somente dos compradores a comissdo estabelecida no
paragrafo tinico do artigo 24, correndo as despesas de anuncios, reclamos e propaganda dos leildes por conta da parte vendedora."

Diante da natureza fixa e pré-determinada dessa remuneracéo, consolidou-se o entendimento de que a contratagdo de leiloeiros oficiais se enquadrava na

hipotese de inexigibilidade de licitacdo por inviabilidade de competicdo, uma vez que ndo havia espaco para disputa de preco, sendo a selecdo muitas
vezes pautada pelo critério de antiguidade e rodizio.
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Contudo, a NLLC introduziu um novo paradigma ao tratar da selecdo de leiloeiros oficiais. O Art. 31, §1°, da Lei n° 14.133/2021, ao dispor sobre a
possibilidade de sele¢do por credenciamento ou pregdo, estabeleceu que a Administragdo podera:

Lei n° 14.133/2021, Art. 31, §1°: "Se optar pela realizacdo de leildo por intermédio de leiloeiro oficial, a Administracdo deverd seleciona-lo mediante
credenciamento ou licitacdo na modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as comissdes a serem cobradas, utilizados
como parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissao e observados os valores dos bens a serem leiloados."

Tal dispositivo, complementado pelo Decreto Estadual n° 68.422/2024, que ratifica que a comissdo "sera de, no maximo, 5% (cinco por cento) sobre o
valor do bem objeto da arrematacdo" (Art. 4°, §1°, item 2), promoveu uma revogacao tacita da comissao fixa. Este novo cenario impde a Administragdo
Publica o dever de buscar as condi¢des mais vantajosas, o que, em tese, incluiria a obtencdo de descontos sobre o percentual maximo da comissdo.

Nesse contexto de mudanca legislativa e a premissa da busca pela proposta mais vantajosa, o presente estudo propde-se a analisar e justificar a
manutencdo da comissdo do leiloeiro no patamar maximo de 5% nesta situagdo especifica, argumentando que, em cenarios especificos, essa escolha
ndo apenas se alinha aos principios da NLLC, como a economicidade e a eficiéncia, mas também representa a solu¢do mais adequada e vantajosa para a
Administragdo Publica, considerando as peculiaridades do objeto do leildo, os custos procedimentais envolvidos e a realidade do mercado.

A proposta de manter a comissao do leiloeiro em 5% do valor da arrematacao e de utilizar o critério exclusivo de antiguidade para a distribui¢do dos
lotes de bens em regime de rodizio, no contexto do credenciamento, encontra sélida fundamentacdo em uma combinacdo de principios de
economicidade, eficiéncia administrativa, isonomia e atratividade de mercado, alinhados a natureza especifica da demanda da Policia Civil para bens
apreendidos. Esta decisdo é fundamentada em uma analise multifacetada que abrange a ndo-onerosidade direta para o erario, a necessidade de atragdo e
remuneracgdo justa de profissionais especializados, a impraticabilidade da competicdo por desconto em um sistema de credenciamento rotativo e a
objetividade do critério de antiguidade.

8.2.1. Nao-Onerosidade para a Administra¢do Publica: O Custo Zero Direto e a Protecao do Erario

A justificativa mais imediata e substancial para a manutencdo da comissdo em 5% reside na sua natureza de custo zero direto para a Administracao
Publica. Conforme estabelecido desde o Decreto Federal n° 21.981/1932, e enfaticamente reiterado no atual cenario legislativo pelo Decreto n° 68.422
/2024, a remuneracdo do leiloeiro é integralmente arcada pelos arrematantes, ou seja, pelos compradores dos bens.

® Decreto Federal n° 21.981/1932, Art. 24, Paragrafo Unico:
"Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer bens arrematados."
® Decreto n° 68.422/2024, Art. 4°, §1°, item 1 e §2°:
"1. ser4 paga pelos arrematantes;" "E vedado o pagamento de comissdo pelo comitente ao leiloeiro oficial."

Essa prerrogativa fundamental significa que a Administracao ndo aloca recursos or¢amentarios proprios para remunerar o leiloeiro. Portanto,
qualquer discussdo sobre uma potencial "reducdo" dessa comissdo, do ponto de vista do erario publico, é, na realidade, uma discussdo sobre um 6nus que
recai sobre o terceiro (o arrematante), e ndo sobre o érgdo contratante. A manutencdo dos 5% permite que o Poder Publico utilize os servicos essenciais
de um profissional especializado para a alienagdo de bens — inclusive para desonerar espacos ptiblicos de veiculos e pecas apreendidas, como é o caso da
Policia Civil — sem incorrer em despesa direta. Isso ndo apenas protege o or¢amento ptiblico, mas também maximiza a capacidade de gestdo de ativos,
transformando um passivo (bens apreendidos) em potencial valor a ser revertido em beneficio publico, sem custos para essa transformacdo. Essa
caracteristica confere ao processo de leildo, sob estas condi¢des, uma singularidade de economicidade indireta e neutralidade financeira direta para o
Estado.

8.2.2. Atracao e Remuneracao Adequada do Profissional Especializado: Garantia de Eficiéncia e Qualidade na Execucao

Manter a comissdao em 5% é um imperativo estratégico para garantir a atracdo e retencéo de leiloeiros oficiais altamente qualificados e especializados,
essenciais para a execucdo de um servi¢o que é complexo, de alta responsabilidade e de crucial interesse publico.

® Complexidade da Atividade e Expertise Necessaria: A gestdo de leildes de bens publicos, especialmente aqueles oriundos de apreensdes
policiais (veiculos, sucatas, pecas), transcende a mera formalidade. Demanda uma série de atividades técnicas e logisticas especializadas, que
incluem:

® J.evantamento e Avaliacdo Técnica: O leiloeiro é frequentemente responsavel por classificar os bens (sucata, pecas aproveitaveis,
etc.), estimar seus valores e sugerir pre¢os minimos de arrematagdo, conforme apontado no contexto. Essa tarefa exige conhecimento de
mercado, normativas especificas e capacidade de distin¢do técnica, impactando diretamente o sucesso e a legalidade do leildo.

® Gestdo Documental e Legal: Lidar com a documentacdo de bens apreendidos, frequentemente com pendéncias legais, exige rigor
técnico e conhecimento juridico.

® Logistica de Organizacdo: O preparo dos bens para o leildo, a organizacdo em grupos/sublotes homogéneos (quando possivel), a
gestdo de espacos para vistoria, e a coordenacdo de retirada sdo opera¢des que demandam planejamento e execugdo meticulosos.

® Absorcao de Custos Operacionais Inerentes: A comissdo de 5% serve para cobrir todos os custos operacionais do leiloeiro, que sédo
substanciais e essenciais para a realizacdo eficaz dos leildes. Embora o Decreto de 1932 atribuisse os custos de publicidade a parte vendedora, a
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nova interpretacdo advinda da NLLC, aponta para a revogacao tacita dessa proibicdo de transferéncia. A NLLC, ao permitir a competicdo por
"maior desconto" no Art. 31, §1°, abre margem para que a comissdo absorva esses custos. Portanto, a comissdo de 5% passa a incentivar o
leiloeiro a:

® TInvestir em Publicidade e Divulgacdo: Uma publicidade ampla e eficaz é crucial para atrair um maior niimero de licitantes e
maximizar os lances, resultando em maior arrecadagdo para o Estado. Ao absorver esses custos, o leiloeiro é incentivado a promover o
evento com o devido empenho, sem que a Administragdo precise gerenciar e custear diretamente essas despesas.

® Manter Estrutura e Pessoal Qualificado: A comissdo cobre os gastos com escritdrio, equipe de apoio administrativo e técnico,
infraestrutura tecnoldgica para leildes eletronicos (plataformas seguras, acessiveis e integradas ao PNCP, conforme exigéncias do
Decreto n° 68.422/2024), e os deslocamentos para vistoria e entrega dos bens, garantindo a fluidez do processo.

® Suporte Pos-Leildo: A emissdo de documentos fiscais, recibos de arrematacao e a prestacdo de contas detalhada sdo parte integrante do
servigo, exigindo recursos e expertise.

® Atratividade do Mercado e Qualidade do Servico: Um percentual de comissdo fixado em seu limite maximo legalmente permitido, e
conhecido pelos profissionais, torna a oportunidade de trabalho atrativa, assegurando que a Administracdo possa contar com um
conjunto robusto e qualificado de leiloeiros interessados em credenciar-se e participar do sistema de rodizio. Reduzir a comissdo de forma
competitiva, em um contexto onde os custos operacionais sdo elevados e a imprevisibilidade de rentabilidade por lote é alta, poderia:

® Desestimular Leiloeiros Experientes: Os melhores profissionais, com vasta experiéncia e infraestrutura, poderiam ser desmotivados,
optando por atuar exclusivamente em leildes privados ou por outras oportunidades com remunera¢ao mais previsivel e vantajosa.

® Comprometer a Qualidade: A reducdo de remuneracdo poderia levar a diminuicdo da qualidade do servico, com cortes nos
investimentos em publicidade, pessoal ou infraestrutura tecnolégica, impactando negativamente a arrecadacdo e a imagem da
Administracao.

A manutengdo dos 5% garante que o servi¢o de alienacdo de bens seja executado por profissionais devidamente remunerados por seu trabalho e por seus
custos inerentes, resultando em leildes bem organizados, bem divulgados e, consequentemente, com maior potencial de arrecadagdo para o Estado, o que
é de fundamental interesse ptiblico.

8.2.3. Impraticabilidade do Critério de "Maior Desconto" em um Modelo de Credenciamento Rotativo com Lotes Heterogéneos

A aplicagdo do critério de "maior desconto" na comissdo, embora prevista na NLLC (Art. 31, §1°) como um critério de julgamento em pregdes ou para
selecdo em credenciamento, revela-se operacionalmente inviavel e estrategicamente desvantajosa no modelo de credenciamento e rodizio adotado pela
Administragdo para a alienacdo de bens apreendidos. As peculiaridades desses bens e a dindmica do credenciamento tornam a busca por desconto um
elemento que comprometeria a eficiéncia e a isonomia.

® Inviabilidade de Valoracao Prévia do Objeto: Conforme o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a valoracdo individualizada dos bens em cada
lote, especialmente quando se trata de veiculos ou sucatas apreendidas, é uma tarefa que s6 pode ser realizada apés o credenciamento e a
avaliacdo pelo proprio leiloeiro oficial.

® Consequéncia: Se o valor exato dos bens em cada lote é desconhecido antes da sua adjudicagdo a um leiloeiro, e é o préprio leiloeiro
credenciado que realizara essa avaliacdo, como poderia ele oferecer um "maior desconto” competitivo sobre uma comissdo de 5% de um
valor ainda indefinido? A base de calculo do desconto seria puramente especulativa, tornando qualquer oferta um risco incalculavel para
o leiloeiro e, consequentemente, inibindo a participacdo qualificada. Isso transformaria o processo em uma "aposta" invidvel, ndo em
uma competicdo de pregos transparente.

® Heterogeneidade e Cronologia dos Lotes: Os lotes de bens a serem leiloados sdo intrinsecamente heterogéneos, compostos por itens de
naturezas diversas (motocicletas, automoveis, 6nibus/caminhdes, pecas) e em "estados variados de conservacao". A distribuicdo desses lotes
ocorre cronologicamente, em regime de rodizio.

® Consequéncia: Se houvesse competicdo por "maior desconto" a cada lote individual, isso distorceria a légica do rodizio por
antiguidade, que visa distribuir as oportunidades de trabalho de forma equitativa. Um leiloeiro que oferecesse um desconto agressivo
para um lote hipoteticamente "rico" poderia se sentir prejudicado em um lote subsequente de menor valor (e menor arrecadacgdo),
gerando insatisfacdo, disputas administrativas e, no limite, o abandono do credenciamento. A busca por um desconto pontual e
impraticavel minaria a estabilidade e a previsibilidade necessarias para a operacionalizacdo continua dos leildes.

® Natureza do Credenciamento: O credenciamento é, por sua definicdo, um procedimento auxiliar para contratacdes "paralelas e nao
excludentes”, realizadas sob "condi¢des padronizadas” (NLLC, Art. 79, I e Paragrafo Unico, III). A esséncia é permitir que todos os
interessados que atendam aos requisitos sejam credenciados, e que as condi¢des contratuais sejam uniformes.

® Consequéncia: Introduzir uma competicdo continua por desconto a cada adjudicagdo de lote transformaria o credenciamento em uma
série de "mini-licitagdes", desvirtuando sua simplicidade, agilidade e carater de "condigdes padronizadas". A variacdo na comissdo
descaracterizaria essa padronizacdo e equalizagdo, tornando a gestdo do credenciamento complexa e propensa a litigios.

A manutencédo da comissdo fixa em 5% no contexto do credenciamento garante que a distribuicdo dos lotes seja feita de forma objetiva e isondmica,

simplificando a gestdo administrativa e assegurando a continuidade do servico sem as interrupcdes e as incertezas que adviriam de uma competicdo
baseada em descontos sobre valores imprevisiveis.
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8.2.4. Objetividade e Simplicidade Administrativa do Critério de Antiguidade

A escolha do leiloeiro pelo critério de antiguidade para a distribuicao dos lotes em regime de rodizio, no ambito do credenciamento, destaca-se como o
método mais objetivo, transparente e administrativamente eficiente, especialmente para um servico de natureza continua e volumosa.

® Fundamentacdo Legal e Chancelamento Judicial: O critério de antiguidade ndo é uma inovagdo, mas uma tradicdo legalmente embasada. O
Decreto Federal n° 21.981/1932 (Art. 42) ja previa expressamente a distribuicdo "por distribui¢do rigorosa de escala de antiguidade" para
leildes de bens publicos. Esse entendimento foi consistentemente chancelado pela jurisprudéncia administrativa e pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo em diversas decisdes. A sua legitimidade e eficacia sdo, portanto, inquestionaveis.

® Beneficios para a Gestdo Publica:

® Objetividade Incontestavel: O tempo de inscricdo na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo é um dado objetivo e facilmente
verificadvel, eliminando qualquer margem para subjetividade, favoritismo ou alegacdes de tratamento desigual. Isso promove a
impessoalidade e a moralidade no processo de atribuicdo dos leilGes.

® Reducdo da Burocracia e Contestacoes: Um critério claro e pré-estabelecido minimiza a probabilidade de recursos administrativos e
acdes judiciais, que poderiam atrasar significativamente a alienacdo dos bens e gerar custos adicionais para a Administracdo. A
simplicidade na gestdo do rodizio reduz a carga administrativa sobre as comissdes de leildo, que podem focar na operacionalizagdo, e
ndo na resolucdo de disputas sobre a escolha do profissional.

® TIsonomia e Previsibilidade: O rodizio por antiguidade garante que todos os leiloeiros credenciados e habilitados, ao longo do tempo,
terdo oportunidades de trabalho de forma justa e equitativa. Isso cria um ambiente de previsibilidade para os profissionais, que podem
planejar seus investimentos e estruturas com base em uma expectativa razoavel de demanda, contribuindo para a perenidade do servico.

Em um contexto onde a NLLC valoriza a eficiéncia, a economicidade e a previsibilidade, o critério de antiguidade, aliado a comissdo de 5% paga pelo
arrematante, apresenta-se como a solu¢do mais equilibrada e vantajosa para a Administracdo Publica na gestdo de seus leildes.

Conclusao

A manutencao da comissdao de 5% sobre o valor da arrematagdo, a ser custeada pelos compradores, e a adogdo do critério de antiguidade para a
distribuicdo dos lotes de leildo em regime de rodizio, no ambito do credenciamento de leiloeiros, constituem uma estratégia robusta e plenamente
justificada. Essa abordagem, embora a primeira vista possa parecer contraria a busca por "maior desconto", na realidade:

Protege o Erario Piablico ao eliminar qualquer custo direto para a Administragdo na contratacdo do leiloeiro.
Atrai e Retém Profissionais Qualificados, garantindo uma remuneracdo que compensa a complexidade, os riscos e os custos operacionais
inerentes a atividade, essenciais para a eficacia do servigo.

® Supera a Inviabilidade Operacional de um critério de "maior desconto" em um modelo de credenciamento rotativo com lotes de valor
imprevisivel e heterogéneo.
Promove a Isonomia e a Transparéncia na distribuicdo do trabalho, evitando favoritismos e litigios, o que otimiza a gestdo administrativa.
Simplifica a Gestao, permitindo que os recursos da Administracdo se concentrem nas suas atividades-fim.

Portanto, a decisdo de manter a comissdo em 5% e utilizar o critério de antiguidade para a distribuicdo dos lotes em credenciamento representa um
imperativo estratégico para a Policia Civil, otimizando a alienagdo dos bens apreendidos e garantindo a continuidade do servico com méxima eficiéncia,
transparéncia e seguranca juridica, em plena conformidade com os principios e objetivos da Nova Lei de Licitagoes.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O Parcelamento da Demanda na Gestdao de Leiloes de Bens Apreendidos: Estratégia de Aglutinacdo, Eficiéncia e
Beneficios para a Policia Civil

A gestdo de bens e veiculos apreendidos pela Policia Civil, especialmente em um cenério de volume continuo de novas entradas e um passivo
acumulado, demanda uma solucdo estruturada e eficiente. A proposicdo do credenciamento de leiloeiros oficiais para a realizagdo de leildes judiciais
emerge como a estratégia central para otimizar esse processo. Contudo, a eficcia dessa solugdo reside ndo apenas na escolha do modelo de contratagao
dos leiloeiros (o credenciamento em si, que é um processo continuo e ndo parcelavel, conforme Art. 79, I, da NLLC), mas na maneira como o trabalho a
ser executado e os bens a serem alienados sdo aglutinados em lotes compreensivos e distribuidos no tempo e entre os profissionais credenciados. Este
modelo de aglutinacdo da demanda e posterior parcelamento do trabalhe é crucial para a conformidade legal, a seguranca contratual e a eficiéncia
operacional em larga escala.

Este topico abordard o conceito de aglutinacdo das apreensdes das comissdes de leildo regionais dentro da solu¢do de credenciamento de leiloeiros,
analisando seus componentes, critérios, justificativas, riscos e recomendagdes para a Delegacia Seccional de Policia de Tabodo da Serra.

9.1. Andlise Detalhada dos Componentes da Solucdo e Suas Interdependéncias
A solucéo proposta pode ser desmembrada em componentes interdependentes que, juntos, formam um sistema robusto para a alienagdo de bens:

® Componente Central: O Processo de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais.
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Natureza: Ndo é um parcelamento em si, mas um processo de "chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados" (Lei n° 14.133/2021, Art. 6°, XLIII). E continuo e "paralelo e nido excludente",
conforme o Art. 79, I, da NLLC.

Interdependéncia: Este componente habilita os profissionais. Sem leiloeiros credenciados, os demais componentes ndo podem ser
executados legal e eficientemente.

¢ Componente Objeto: Os Bens e Veiculos Apreendidos (A Demanda Aglutinada).

Natureza: A "matéria-prima" dos leildes. Conforme o contexto, incluem motocicletas, automdveis, 6nibus/caminhdes e pecas, em
variados estados de conservagdo, com um passivo acumulado e um fluxo continuo de novas apreensdes. Para fins de leildo, a estratégia
adotada é a aglutinacao de todas as apreensdes das comissdes regionais em um tinico lote por periodo, consolidando a demanda de
toda a circunscri¢do da Delegacia Seccional, para cometimento a um unico leiloeiro.

Interdependéncia: A existéncia desses bens e sua aptiddo legal, auséncia de impedimentos e existéncia de ordem judicial sdo pré-
requisitos para a formacdo dos lotes de leildo. A eficicia da aglutinacdo depende da clareza e organizacdo dos dados sobre todas as
apreensoOes. As comissOes de leildo sdo compostas pelos Delegados de Policia Titulares das unidades responsaveis pelas apreensoes e
pela gestdo e presidéncia dos procedimentos de policia judiciaria, entre os quais, inquéritos policiais, boletins de ocorréncia, termos
circunstanciados, verificagdes preliminares de informagao e prontuarios de veiculos apreendidos.

® Componente de Execucdo: A Realizacdo dos Leiloes (Distribuicdo dos Lotes Aglutinados).

Natureza: Séo os "eventos" periédicos nos quais os bens aglutinados em um lote tinico por periodo sdo efetivamente alienados.
Interdependéncia: Dependem da existéncia de leiloeiros credenciados e de bens aptos a serem leiloados. A frequéncia e a organizagdo
destes eventos sdo vitais para o fluxo de bens e a efetivacdo da estratégia de aglutinagao.

A "solugdo" em sua totalidade (o sistema de gestdo de leildes via credenciamento) é, portanto, implementada através da aglutinacao do objeto (todos os
bens de todas as comissdes regionais por periodo) em lotes tinicos e do parcelamento do trabalho (a realizacdo dos leildes desses lotes
aglutinados) ao longo do tempo. Este parcelamento ndo é do credenciamento em si, mas da demanda de servigos que o credenciamento visa atender.

9.2. Critérios Utilizados para a Aglutinacdo e Parcelamento da Demanda (Bens e Trabalho)

O desenho do parcelamento da demanda de leildes, com a centralidade da aglutinagdo dos bens, é ditado por uma combinacéo de fatores cronolégicos,
operacionais e de otimizacdo em uma escala maior:

® Aglutinacao e Parcelamento Cronologico dos Bens (Formacao dos Lotes Globais):

Aglutinacao Inicial (Passivo Acumulado Global): Representa a primeira grande "parcela” de bens a ser liquidada. Compreende todos
os bens apreendidos e aptos ao leildo até a data do levantamento finalizacdo dos levantamentos, conforme detalhado no item 7 deste
Estudo, somando os passives de todas as comissdes regionais da circunscricao da Delegacia Seccional. Este é um lote tinico e
massivo, formado para atacar o estoque existente de forma consolidada e eficiente.

Aglutinacdo de Transicdao (Lote Secundario Global): As apreensdes ocorridas a partir do dia subsequente ao fechamento do lote
inicial até 31 de dezembro do mesmo ano serdo aglutinadas em um lote secundario tinico, englobando todas as apreensdes de todas as
comissdes regionais que se tornarem aptas para leildo nesse periodo. Este lote serve como transicao para o fluxo continuo.

Aglutinacdo Semestral Sucessiva (Fluxo Continuo Global): As apreensdes futuras serdo aglutinadas em blocos de seis meses,
formando lotes semestrais uinicos que consolidam a demanda de todas as comissdes regionais. Cada lote semestral incluird a
quantidade de veiculos e pecas que forem apreendidos e se tornarem aptos para leildo dentro desse periodo. Os periodos de
levantamento serdo idealmente 01 de janeiro a 30 de Junho e de 01 de Julho a 31 de Dezembro de cada ano, a partir do terceiro lote de
adjudicacao.

Critério Principal: A composicdo de cada um desses lotes aglutinados levard em conta o critério estritamente cronolégico das
apreensoes, e ndo os valores de avaliagdo. Isso garante objetividade e isonomia na formagdo dos lotes, independentemente do valor
intrinseco de cada item.

® Parcelamento Operacional do Trabalho (Distribuicdo dos Lotes Aglutinados entre Leiloeiros):

Sistema de Rodizio: O trabalho de conduzir cada evento de leildo (composto por um lote aglutinado de bens) sera parcelado entre os
leiloeiros credenciados por meio de um sistema de rodizio. Os leiloeiros sdo organizados em lista por ordem crescente de nimero de
inscricdo na junta comercial, conforme o Art. 42 do Decreto n° 21.981/1932.

Adjudicacdo por Maior Desconto: O critério prioritario para a adjudicacdo de cada lote (ou seja, a "parcela de trabalho" que cada
leiloeiro receberd) sera o de maior desconto da porcentagem da comissdo de 5%. Em caso de empate, aplicar-se-do os critérios de
desempate da Lei n° 14.133/2021 e, mantendo-se o empate, o critério da antiguidade.

9.3. Justificativa para a Estratégia de Aglutinacao e Parcelamento Adotada

A estratégia de aglutinacdo da demanda em lotes cronolégicos globais e do parcelamento do trabalho por rodizio oferece multiplos beneficios ampliados,
ao mesmo tempo em que apresenta desafios gerenciaveis.

® Beneficios Potenciais:
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Eficiéncia Operacional e Liberacdo de Patios em Escala: A aglutinacdo de bens em lotes globais, precedida pela liquidagdo do
passivo de todas as comissdes regionais, garante um fluxo massivo e continuo de desfazimento. Isso otimiza a liberacdo de espaco em
todos os pdtios de apreensdo, reduzindo globalmente os custos de custddia e evitando a deterioracdo dos bens em diversas localidades
simultaneamente. A abordagem consolida e evita a formacdo de "ilhas" de bens parados em regides menos demandadas.

Otimizacdo de Recursos Policiais (Maximizada): Ao delegar a gestdo de lotes de bens de toda a circunscricdo a leiloeiros
especializados, a Policia Civil concentra o seu efetivo em atividades-fim de policia judicidria e investigacdo de forma uniforme,
maximizando a produtividade de todas as unidades regionais ao desafoga-las das tarefas administrativas de leildo.

Transparéncia e Isonomia na Distribuicio do Trabalho (Aprimorada): O sistema de rodizio, baseado na vantajosidade e
antiguidade, assegura que todos os leiloeiros credenciados tenham oportunidades equitativas de trabalho ao receberem lotes
abrangentes e heterogéneos, representativos da demanda total da Delegacia Seccional. Isso impede o favorecimento de leiloeiros para
regides ou tipos de bens especificos, e garante que a heterogeneidade natural do acervo seja distribuida de forma justa, conforme o Art.
42 do Decreto n° 21.981/1932.

Maximizacdo do Valor dos Bens (Consolidada): Cada leiloeiro, em sua vez no rodizio, receberd um "pacote" (lote) de bens global,
representando a diversidade de apreensdes de toda a Seccional. Sua expertise serd aplicada individualmente a cada item do lote,
avaliando se sera leiloado como sucata ou para aproveitamento de pecas. Esta abordagem é crucial dada a impossibilidade fatica de
avaliacdo prévia de cada um dos veiculos no estado em que se encontram, permitindo que o leiloeiro otimize o valor de uma cesta mais
ampla de ativos.

Flexibilidade e Adaptabilidade (Global): O modelo permite que a Administracdo se adapte ao volume real e total de apreensoes e
bens aptos a leildo em toda a sua area de atuacao, ajustando a composicdo dos lotes semestrais sem a necessidade de reestruturar todo o
processo de credenciamento. A consolidacdo oferece maior resiliéncia a flutuagGes regionais pontuais.

Conformidade Legal (Robustecida): A estratégia de credenciamento (para contratagdes paralelas e ndo excludentes - NLLC, Art. 79,
I), combinada com a aglutinagdo da demanda e o parcelamento do trabalho por meio de rodizio baseado na antiguidade é juridicamente
solida e adaptada a realidade da Policia Civil.

® Desafios Potenciais:

Heterogeneidade dos Lotes Aglutinados: O critério estritamente cronolégico pode resultar em lotes com grande disparidade de valores
entre os bens, mas o sistema de rodizio e a remuneracdo proporcional ao valor arrematado mitigam esse desafio, garantindo que todos os
leiloeiros enfrentem essa realidade.

Gerenciamento da Lista de Rodizio Centralizada: Manter a lista de rodizio atualizada, com a entrada de novos credenciados e o
acompanhamento das atuagdes, exige uma gestdo administrativa dedicada e centralizada na Delegacia de Policia Seccional, responsavel
pela designacgdo das comissdes de Leildo regionais.

Flutuacdes de Mercado: As estimativas de apreensdes sdo baseadas em histéricos e podem variar, exigindo flexibilidade na formacdo
dos lotes semestrais. No entanto, a aglutinacdo em um lote global pode diluir o impacto de variagOes extremas em pequenas regides.

9.4. Avaliacao dos Riscos Associados a Aglutinacdo e Propostas de Mitigacao

A estratégia de aglutinacdo da demanda por lotes globais e sua distribuicdo por rodizio, embora vantajosa, ndo é isenta de riscos, que devem ser
proativamente gerenciados:

® Risco de Desinteresse dos Leiloeiros por Lotes Menos Atrativos (Heterogeneidade): Um lote aglutinado pode conter muitos bens de baixo
valor ou sucata, equilibrando-se com itens de maior potencial.

Mitigacao: O sistema de rodizio garante que a "vez" de cada leiloeiro chegard, independentemente da composicdo do lote. A comisséo é
proporcional ao valor da arrematacgdo, incentivando o leiloeiro a maximizar o resultado de cada item, compensando a heterogeneidade.

® Risco de Lentiddo na Liquida¢ao do Passivo Inicial Aglutinadoe: O lote inicial de bens (passivo total da Seccional) é consideravel.

Mitigacdo: Priorizar a execugdo do leildo do lote inicial.

® Risco de Falhas na Comunicacao e Logistica de Bens Aglutinados: Muiltiplos patios regionais e a necessidade de consolidar informacdes e,
eventualmente, bens exigem comunicacdo eficiente.

Mitigacao: Utilizagdo de plataformas digitais para comunicagdo entre a Policia Civil (incluindo as comissdes regionais) e os leiloeiros,
e para o acompanhamento dos bens de forma centralizada. Defini¢do clara das responsabilidades de cada parte, desde a unidade
apreendedora até o leiloeiro, em cada etapa da aglutinacdo e distribuigdo.

9.5. Recomendacdes para Implementacao, Monitoramento e Ajustes da Estratégia de Aglutinacao

Para que a aglutinacdo da demanda de leildes seja efetiva e se traduza em beneficios reais, algumas agdes sdo essenciais:

® TImplementacdo Clara no Edital de Credenciamento:

Detalhar exaustivamente o mecanismo de aglutinacéo e rodizio no Edital de credenciamento, incluindo como os lotes serdo formados a
partir das apreensdes de todas as comissdes regionais por periodo.

Especificar como novos credenciados serdo inseridos na lista e como o critério de maior desconto sera aplicado dentro da légica do
rodizio para a adjudicacéo de cada lote aglutinado.

Detalhar a forma como os leiloeiros ja contratados serdo descolados para o final da lista de rodizio.

Especificar os prazos para cada leiloeiro realizar a avaliagdo e preparagdo do lote aglutinado a ele atribuido.

Definir claramente as responsabilidades de cada parte em todas as etapas, desde a entrega dos bens nos patios regionais até a tradicdo
final.
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® Monitoramento Ativo e Continuo:

® Gestao da Lista de Credenciados e Rodizio: Manter a lista de leiloeiros credenciados e a ordem de rodizio atualizadas no site oficial
da Administracdo (PNCP e site da Policia Civil).

® Acompanhamento dos Lotes Aglutinados: A Comissdo de Leildo deve monitorar o status de cada lote, desde a apreensdo em qualquer
unidade regional, passando pela ordem judicial, aptidao para leildo, aglutinacdo no lote global, atribuicdo ao leiloeiro, realizacdo do
leildo, até a prestacdo de contas.

® Desempenho dos Leiloeiros: Avaliar o desempenho dos leiloeiros em cada leildo, considerando a taxa de sucesso, a rapidez na
execucdo, a conformidade com as normas e a qualidade da prestagdo de contas para os lotes globais.

® Ajustes e Revisoes Periodicas:

® Revisdo do Loteamento Cronologico Global: Embora o critério seja semestral, a Administracdo deve ter a flexibilidade de ajustar a
periodicidade ou o tamanho dos lotes aglutinados em caso de grandes desvios nas projecoes de apreensdo global ou problemas de
logistica em toda a circunscricao.

® Ajuste dos Critérios de Desempate/Adjudicacdo: Se o critério de maior desconto ndo gerar a eficiéncia esperada ou se mostrar
problematico, o edital deve prever mecanismos para sua revisdo ou a introdugdo de outros critérios objetivos, sempre em conformidade
com a NLLC.

Este modelo de aglutinacdo da demanda, combinando a liquidacdo de um passivo inicial global com um fluxo semestral consolidado e a distribui¢do por
rodizio, permite uma gestdao dindmica e adaptavel em larga escala. Assegura que a Administracdo cumpra seu dever de alienar os bens apreendidos de
forma transparente, eficiente e em conformidade com a legislacdo vigente, ao mesmo tempo em que maximiza a otimizacdo de recursos e a isonomia na
distribui¢do do trabalho.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A andlise de contratagOes correlatas ou interdependentes ao credenciamento de leiloeiros oficiais, embora possa parecer inicialmente inexistente sob a
otica estrita do servico do leiloeiro (cuja remuneracéo é arcada pelo arrematante e ndao pela Administracdo), revela-se crucial quando se considera o ciclo
completo de gestdo de bens e veiculos apreendidos pela Policia Civil. Uma visédo holistica do processo, demonstra interconexdes importantes com outras
necessidades da Administragdo.

Essas interdependéncias ndo sdo contratagdes do leiloeiro, mas sim contratacoes de outros servigos ou bens que se relacionam diretamente com a
capacidade da Administragdo de disponibilizar os bens para o leiloeiro e de garantir a eficacia do processo de alienagdo. A eficiéncia de todo o sistema
depende de como esses "elos" do processo se complementam e, em especial, de como as responsabilidades do leiloeiro podem integrar e otimizar partes
desses elos, justificando a comissao de 5%.

Para uma compreensdo completa, é fundamental distinguir entre a contratacdo do servico do leiloeiro (o credenciamento) e as contratacdes necessarias
para a gestdo dos bens apreendidos que alimentam o processo de leildo e garantem sua conclusdo satisfatoria.

10.1. Servicos de Patio e Armazenagem (Existente e Essencial)

® Natureza: Contratos de terceirizacdo para guarda e custddia de veiculos e bens apreendidos. Esses contratos sdo fundamentais para a
Administracdo Publica, que, na maioria dos casos, ndo possui infraestrutura prépria para a custédia de bens.

® Correlacao/Interdependéncia: O credenciamento de leiloeiros é diretamente correlacionado a eficiéncia dos servicos de patio e armazenagem.
A otimizagao do processo de leildo, viabilizada pela atuagdo 4gil e eficaz do leiloeiro, impacta diretamente a rotatividade dos bens nos patios.

® Justificativa (Legalidade e Seguranca Contratual): A existéncia desses patios é uma necessidade decorrente da apreensdo criminal. A
eficiéncia do credenciamento e dos leildes reduz o tempo de permanéncia dos bens nos pétios, minimizando custos de armazenagem e o risco de
deterioragdo, furto ou extravio dos bens sob custédia, o que evitaria responsabilizagdo da Administragdo. A fluidez na alienacdo, portanto, alivia
a demanda sobre esses contratos, gerando economia indireta para o erario.

10.2. Servicos de Transporte e Remocao de Bens (Interna e Pés-Leilao)

® Natureza: Contratacdo de empresas especializadas em transporte de veiculos e pecas, seja entre pétios, para locais de visitacdo, ou para a
tradicdo final ao arrematante. A movimentagdo fisica dos bens é um componente logistico critico em diversas fases do ciclo do leildo.

® Correlagao/Interdependéncia: A movimentacdo fisica dos bens é um elo crucial no ciclo do leildo. O credenciamento de leiloeiros impulsiona
a necessidade de movimentar os bens, seja para agrupamento, para a visitacdo, ou, principalmente, para a entrega ao comprador apés a
arrematacdo. A agilidade e a expertise do leiloeiro na conducéo do leildo influenciam diretamente a demanda por esses servicos.

® Justificativa (Legalidade e Seguranca Contratual): Garante que os bens sejam movidos de forma segura e eficiente, sem danos adicionais,
desde o local da apreensdo até o arrematante. A responsabilidade da Administracdo termina com a tradicdo ao comprador, e um servigo de
transporte confiavel é essencial para essa etapa, complementando a acdo do leiloeiro.
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10.3. Servicos de Avaliacao Técnica dos Bens

Natureza: Trata-se da analise detalhada de cada bem apreendido para determinar seu estado de conservacdo, aptidao para leildo, classificacdo, e
a sugestao de preco minimo para arremate.

Correlacao/Interdependéncia: Este servico é fundamentalmente interdependente da atuacdo do leiloeiro e da prépria remuneragdo de 5%. A
complexidade técnica e operacional da avaliacdo é um dos pilares para o sucesso do leildo. Um leiloeiro oficial possui a expertise para
determinar o melhor valor de mercado e a destinagdo mais econémica para cada item e que o leiloeiro oficial credenciado é o responsavel por
auxiliar a realizacdo do levantamento de todos os veiculos aptos a serem leiloados e a realizar a avaliacdo detalhada de cada um [...] e a sugestdo
de precos minimos para arremate.

Absorc¢do na Comissdao do Leiloeiro (5%): Conforme argumentado na Secdo 8.2.2 deste Estudo, a comissdo de 5% deve cobrir os custos
operacionais do leiloeiro. A atividade de avaliacdo técnica dos bens, que demanda conhecimento especializado, tempo e, por vezes, a
contratacdo de especialistas ou a dedicacdo de equipe prépria do leiloeiro, é parte intrinseca do servigo que ele presta para maximizar o valor da
arrematacdo. Exigir que a Administracdo realize essa avaliacdo previamente ou a contrate separadamente implicaria em duplicidade de esforgos
e custos adicionais para o erario, além de desconsiderar a expertise inerente a profissdo do leiloeiro. A previsdo de que a avaliacdo seja
responsabilidade do leiloeiro (apés a adjudicacdo do lote) é um dos argumentos que sustentam a manutencdo da comissdo em 5%, pois este
percentual remunera a totalidade da cadeia de valor que o leiloeiro agrega ao processo, desde a avaliagdo até a tradicao.

10.4. Servicos de Comunicacdo, Expedicdo de Notificagdes e Publicacdes

Natureza: Engloba todas as atividades relacionadas a publicidade do leildo, incluindo a elaboragdo e divulgacdo do edital em diversos meios, a
comunicagdo com potenciais arrematantes, e a expedicdo de notificaces pertinentes a todas as partes interessadas. O leiloeiro é responsavel pela
ampla divulgacdo do edital. O Decreto n° 68.422/2024 (Art. 8°) detalha o que o edital deve conter e 0o Art. 9° exige a divulgacdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio eletrénico oficial do 6rgdo e afixado em local de ampla circulago.

Correlacao/Interdependéncia: A efetividade de um leildo depende crucialmente de sua ampla publicidade para atrair o maior niimero de
interessados, garantindo a competitividade e a maximizacdo dos lances. O leiloeiro, como profissional do ramo, possui know-how e
infraestrutura (incluindo plataformas eletronicas) para realizar essa comunicagdo de forma eficiente.

Absorcao na Comissao do Leiloeiro (5%): Embora o Decreto n° 21.981/1932 (Art. 42, §2°) previsse que as "despesas de antincios, reclamos e
propaganda dos leildes" correriam "por conta da parte vendedora" (Administracdo), a interpretacdo predominante sob a NLLC tem evoluido,
afirmando-se que o §1° do artigo 31 da Lei federal n° 14.133/2021 revogou tacitamente a proibi¢do de redugdo da comissdo de 5% a leiloeiro
oficial nos leildes promovidos pelo Poder Ptiblico.

Isso significa que a comissdo de 5% do leiloeiro ndo remunera apenas a conducdo do evento em si, mas também absorve os custos inerentes a
publicidade e a comunicacdo. Atribuir ao leiloeiro a responsabilidade por esses custos, sem que haja uma redugdo de sua comissao, estimula-o a
investir em uma divulgacdo eficaz, pois um maior alcance e competitividade do leildo resultam em lances mais altos e, consequentemente, em
uma comissao maior para ele, sem 0nus adicional para a Administracdo. Essa é uma vantagem mutua que justifica a manutencdo do percentual
maximo da comissdo.

Conclusao

Apesar de o credenciamento de leiloeiros, por sua propria definicdo e forma de remuneracdo, ndo envolver contratagdes "correlatas" no sentido de
"outras aquisi¢Oes diretamente ligadas ao servi¢o do leiloeiro", ele é uma pega central em um ecossistema de gestdo de bens apreendidos. A otimizacao
do processo de leildo, viabilizada pelo credenciamento e pela integral absorcdo de servicos como avaliacdo técnica, publicidade e comunica¢iao na
comissdo do leiloeiro, tem um impacto direto e benéfico sobre a demanda e a eficiéncia de outros contratos que a Administragdo Ptiblica j& mantém ou
precisara manter para gerenciar os bens antes e depois do leildo, especialmente os servicos de patio e o descarte ambiental.

Portanto, para que a solucdo de credenciamento de leiloeiros alcance seu potencial maximo de eficiéncia e economicidade, é fundamental que a
Administracdo tenha uma visdo integrada e planeje adequadamente a interface com esses servicos interdependentes, garantindo que todos os elos da
cadeia de gestdo dos bens apreendidos funcionem de forma coesa e legal, com a remuneragdo de 5% do leiloeiro abrangendo um escopo ampliado de
responsabilidades que otimiza o processo como um todo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Contratacao de Leiloeiros Oficiais: Um Pilar Estratégico Alinhado ao Planejamento da
Policia Civil de Taboao da Serra

A efetividade da gestdo ptiblica moderna é intrinsecamente ligada a capacidade dos 6rgdos em traduzir seus objetivos estratégicos em agdes concretas e
eficientes. Nesse cendrio, o processo de contratagdo assume um papel central, deixando de ser uma mera formalidade burocratica para se tornar um
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instrumento fundamental de concretizagdo do planejamento. A contratacdo de leiloeiros oficiais para a alienacdo de bens e veiculos apreendidos pela
Delegacia Seccional de Policia de Tabodo da Serra ilustra exemplarmente essa conexao vital entre o planejamento e a execugao, evidenciando como uma
iniciativa especifica se insere em uma visao estratégica mais ampla do drgéo.

11.1 A Estrutura do Planejamento e a Insercao da Contratacao

o

O ponto de partida para qualquer contratacdo publica na atualidade é o Planejamento de Contratacoes Anual (PCA), conforme preconiza a Lei n
14.133/2021. Este instrumento é a materializagdo da intencdo do 6rgdo em contratar bens e servigos para o exercicio financeiro, servindo como uma
ferramenta de governanga que assegura o alinhamento com o planejamento estratégico e a alocagdo eficiente de recursos.

No caso da Delegacia Seccional de Policia de Tabodo da Serra (UASG 180279 - ESP-DELEG.SECC.POLICIA DE TABOAO DA SERRA), a
contratacao de leiloeiros oficiais para a gestdo de leildes de bens apreendidos encontra-se formalmente prevista e identificada no PCA 2025.
Especificamente, o item pode ser localizado sob a ID PCA PNCP: 46377800000127-0-000192/2025, como Contratacdo n° 180279-33/2025,
classificada na Classe 859 - Outros servicos de suporte. Essa previsdo, publicada no PNCP em 26/06/2024 (e atualizada em 10/10/2025), demonstra
que a necessidade de credenciamento de leiloeiros foi antecipada, planejada e integrada a agenda de contratagdes do 6rgdo para o proximo ano.

11.2 O Alinhamento Estratégico e a Visao de Valor Publico

A inclusdo dessa contratagdo no PCA ndo é arbitraria, mas sim resultado de uma profunda anélise da importancia estratégica do servico de alienagdo de
bens apreendidos. O alinhamento se manifesta em diversas frentes:

® Otimizacdo do Core Business da Policia Civil: A missdo primaria da Policia Civil é a policia judiciaria e a apuracdo de infragGes penais. O
acumulo de bens e a gestdo de leildes por servidores internos desvia um efetivo ja escasso de suas fungOes essenciais. Ao contratar leiloeiros
oficiais, a Administracdo Publica libera seus recursos humanos e materiais para o foco no combate a criminalidade e na seguranca publica.
Essa contratacdo de "servico de suporte" (Classe 859) é, portanto, diretamente estratégica para a performance do 6rgdo.

® FEficiéncia na Gestdao Patrimonial e Financeira: A permanéncia de bens apreendidos em patios gera custos com armazenagem, seguranca e
manutencdo, além da depreciacdo constante que diminui seu valor de mercado. A alienacdo eficiente e continua desses bens, viabilizada pela
contratacdo dos leiloeiros, reverte essa légica. Os bens sdo transformados em valor monetario para o erdrio (ou para o legitimo proprietario
/vitima), e os custos de custddia sdo mitigados. A previsdo de leildes semestrais, incluindo um lote inicial de passivo, é uma medida proativa
para otimizar a gestdo financeira e patrimonial da Delegacia Seccional.

® Promocao da Sustentabilidade e Satide Publica: O planejamento estratégico moderno ndo pode desconsiderar os impactos socioambientais. O
acimulo de bens em patios, com a consequente deterioracdo, contaminacdo e proliferacdo de vetores de doengas (como o Aedes aegypti), é um
problema grave de satide publica e ambiental. A alienagdo, com a destinagdo adequada de sucatas para reciclagem, contribui diretamente para a
reducdo desses impactos, alinhando a contratacdo aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme a NLLC. A classificacdo do
item como "servico de suporte" reflete essa necessidade de apoio para resolver um problema que vai além da simples burocracia.

® Transparéncia e Governanca: A NLLC, e por extensdo o PCA, impde um rigoroso regime de transparéncia. A publicacdo da contratacdo no
PNCP (Id PCA PNCP: 46377800000127-0-000192/2025) desde a fase de planejamento permite o controle social, a fiscalizagdo pelos érgaos
competentes e o aumento da competitividade, atraindo um maior niimero de leiloeiros interessados e qualificando o processo.

® Seguranca Juridica e Conformidade Legal: A contratacdo de leiloeiros, feita por meio de credenciamento, estd respaldada pela NLLC e pelos
decretos regulamentadores. A previsdo no PCA, com a correta classificacdo e identificacdo, reforca a aderéncia as normas, reduzindo riscos de
questionamentos e impugnacoes.

11.3 A Contrata¢do como Ferramenta para o Alcance de Metas

A inclusdo da contratacdo de leiloeiros oficiais no PCA da Delegacia Seccional de Policia de Tabodo da Serra é um exemplo paradigmético de como o
planejamento estratégico e a execugdo contratual se retroalimentam. Ndo se trata apenas de "comprar um servico", mas de contratar uma solucdo que
permite ao érgdo:

Alcancar suas metas de seguranca publica ao liberar o efetivo para investigacoes.

Melhorar a gestdo de ativos ao otimizar o fluxo de bens e reduzir custos de armazenagem.

Contribuir para a sustentabilidade ambiental e a satide ptiblica ao mitigar os riscos associados ao acimulo de veiculos.
Fortalecer a governanca e a transparéncia por meio de processos claros e publicizados.

Em sintese, a contratagdo de leiloeiros oficiais é uma decisdo estratégica, minuciosamente planejada e alinhada aos objetivos e prioridades da Policia
Civil. Sua presenga no PCA 2025 ndo apenas valida sua importancia, mas a posiciona como uma iniciativa essencial para a modernizagdo e a eficacia da
gestdo publica na regido.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Beneficios da Contratacdo por Credenciamento de Leiloeiros: Otimizacao da Gestdo de Bens
Apreendidos na Policia Civil

A implementagdo da solucdo de credenciamento de leiloeiros oficiais para a alienagdo de bens e veiculos apreendidos, no contexto da Delegacia
Seccional de Policia de Tabodo da Serra e suas unidades subordinadas, representa um avango estratégico e operacional significativo. Fundamentada em
uma robusta base normativa e em uma analise multifacetada, esta contratacdo ndo apenas alinha as praticas da Policia Civil aos ditames da Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos (NLLC), mas promete uma série de beneficios tangiveis nas esferas técnica, juridica, economica e operacional.

Este topico detalhara os principais beneficios a serem alcancados com a adogdo do credenciamento de leiloeiros, demonstrando como essa estratégia
contribui para a eficiéncia, transparéncia e efetividade da gestao publica.

12.1. Desoneracao do Efetivo Policial e Foco nas Atividades-Fim

Um dos beneficios mais criticos e imediatos da contratacdo por credenciamento de leiloeiros é a libera¢do do efetivo policial civil para suas atividades
essenciais e primarias: a policia judiciaria e a investigacdo criminal.

® Fundamentacdo: O contexto enfatiza as limita¢cGes impostas pelo baixo efetivo policial e a necessidade de concentrar a méo de obra disponivel
nas atividades-fim do 6rgao. A Constituicdo Federal (Art. 144, §4°) e o Cédigo de Processo Penal (Art. 4° e 6°) atribuem a Policia Civil a
funcdo de apurar infragoes penais. Desviar policiais para tarefas administrativas complexas, como a gestdo de leildes — que incluem inventario
detalhado, avaliacdo especializada, organizacdo logistica de bens, preparacdo de editais, publicidade, conducdo da hasta, recolhimento de
DARE, e tradicdo dos bens — comprometeria diretamente essa missdo primordial.

® Beneficio: Ao transferir a responsabilidade pela integralidade do processo de leildo para profissionais especializados, a Policia Civil otimiza a
alocacdo de seus recursos humanos. Policiais e servidores administrativos, que seriam sobrecarregados com atividades para as quais ndo
possuem formacdo especifica nem tempo hébil, podem dedicar-se integralmente a investigacdo de crimes, ao cumprimento de mandados e a
manutenc¢do da seguranca publica, elevando a capacidade de resposta e a eficicia na aplicacdo da lei penal.

12.2. Otimizacdo da Gestao de Ativos Apreendidos e Liberacao de Patios
A estratégia de leildes semestrais, complementada pela liquidagdo de um passivo acumulado, gera ganhos substanciais na gestdo patrimonial e logistica.

® Fundamentacdo: O contexto destaca o acimulo de veiculos e pecas nos patios de apreensdo, em "estados variados de conservagao", gerando
problemas como "multiplicacdo de insetos", "focos de mosquitos" (vetores da dengue) e "esconderijos de animais indesejados", além de "grande
impacto ambiental". A frequéncia semestral dos leilGes melhorara as condi¢Ges sanitarias necessarias.

® Beneficio: O credenciamento de leiloeiros permite uma rotatividade eficiente dos bens, liberando espaco nos pétios e reduzindo
significativamente os custos com armazenagem, vigilancia e manutencédo. A alienacdo continua de bens minimiza a depreciacéo e a deterioracdo,
maximizando o valor de recuperacdo para as partes interessadas (vitimas, Estado) e evitando os impactos ambientais e sanitarios negativos
associados ao actimulo. A estimativa de um Lote Inicial de 1.401 bens, seguido por lotes semestrais de aproximadamente 258 bens, demonstra
um volume consideravel a ser gerido de forma constante.

12.3. Profissionalizacao, Especializacao e Maximizacdo de Resultados
A expertise dos leiloeiros oficiais eleva a qualidade e a efetividade dos leildes.

® Fundamentacao: O leiloeiro oficial é um profissional com fé de oficiais ptblicos (Decreto n° 21.981/1932, Art. 19) e conhecimento especifico
para a alienacdo (Decreto n° 68.422/2024, Art. 3°, §1°, item 3). Ele é quem pode realizar o levantamento e a avaliacdo de cada um dos
veiculos para definir a destinagdo mais vantajosa.

® Beneficio: Leiloeiros trazem expertise e conhecimento de mercado para avaliar corretamente os bens, determinar se devem ser leiloados como
sucata ou por pegas, e sugerir precos minimos realistas. Essa especializacdo se traduz em leildes mais dindmicos, com maior nimero de
participantes e, consequentemente, maior arrecadacao. A utilizagdo de plataformas eletronicas geridas por leiloeiros especializados (Decreto n°
68.422/2024, Art. 1°, §1° e §4°) amplia o alcance dos leildes, atraindo mais arrematantes e aumentando a competitividade, o que resulta em
melhores lances.

12.4. Transparéncia, Isonomia e Seguranca Juridica
O modelo de credenciamento e a condugdo profissional dos leildes reforcam a integridade dos processos.
® Fundamentagdo: A Lei n® 14.133/2021 preconiza os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, entre outros (

Art. 5°). O credenciamento é um chamamento publico (Art. 6°, XLIII) e o leiloeiro deve atuar com impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. O critério de rodizio por antiguidade, garante a distribuicdo equitativa do trabalho.
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® Beneficio: A publicidade ampla do edital de credenciamento e dos editais de leildo, no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) e
outros meios, garante a transparéncia e a isonomia de acesso tanto para os leiloeiros (na obtengdo de trabalho) quanto para os arrematantes (na
participacdo). A atuacdo de um leiloeiro com fé publica e sujeito a rigorosa regulamentacdo confere maior seguranca juridica a todo o
processo, minimizando riscos de contestacdes, fraudes e responsabiliza¢des para a Administragdo.

12.5. Eficiéncia Economica e Reducao de Custos Indiretos
A ndo-onerosidade direta da contratacdo para a Administracdo gera ganhos econémicos substanciais.

® Fundamentacao: A remuneracdo do leiloeiro é arcada pelo arrematante, no percentual méaximo de 5% sobre o valor da arrematagado (Decreto n°
68.422/2024, Art. 4°, §1°). A contratagdo ndo acarreta nenhum encargo financeiro para a Administragdo Publica.
® Beneficio: O principal beneficio econdmico é a auséncia de custo direto para a Administracdo pela remuneracdo dos servigos do leiloeiro.
Além disso, a eficiéncia na alienagdo reduz custes indiretos como:
® Custos de Ocupacao de Patios: Diminui a necessidade de manter e pagar por espacos de armazenagem de bens que se depreciam.
® Custos Administratives Internos: Reduz a necessidade de alocar servidores e recursos para gerenciar um processo complexo para o
qual ndo estdo capacitados.
Perda de Valor dos Bens: Minimizada pela rotatividade e avaliacdo especializada, convertendo bens parados em recursos financeiros.
Riscos de Passivos: Diminuicdo de riscos de agdes judiciais e responsabiliza¢cdes por danos ambientais ou sanitérios decorrentes do
actimulo e deterioragdo de bens.

Em conclusdo, a contratagdo por credenciamento de leiloeiros oficiais ndo é meramente uma opg¢do conveniente, mas uma solucdo essencial e
multifacetada para a Policia Civil. Ela viabiliza uma gestdo eficiente, transparente e economicamente vantajosa dos bens apreendidos, permitindo que a
instituicdo se concentre em sua missdo prioritaria de seguranca publica, enquanto garante o cumprimento de suas obrigacdes legais e contribui para a
sustentabilidade e a satide ptiblica.

13. Providencias a serem Adotadas

Roteiro de Providéncias para o Credenciamento de Leiloeiros e Inicio das Alienacoes
FASE 1: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PREPARATORIO INTERNO (Administraciio)

Esta fase é crucial para fundamentar a decisdo de credenciamento e estruturar os documentos que norteardo o processo. A sua robustez é essencial para a
segurangca juridica e a eficiéncia futuras.

13.1. Definicao da Necessidade e Alinhamento Estratégico:

13.1.1. Identificacdo da Demanda: Constatacdo da necessidade de alienar veiculos, pecas automotivas e outros bens apreendidos por atos de policia
judiciaria, que se encontram acumulados em paétios terceirizados na circunscricdo da Delegacia Seccional de Tabodo da Serra. Levantamento e
arrolamentos de todos esse bens, com a montagem dos seus respectivos prontuarios.

13.1.2 Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP):

® Conceito: Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento, que caracteriza o interesse ptiblico e a melhor solugdo (Lei n° 14.133
/2021, Art. 18, §1°; Decreto n° 68.017/2023, Art. 2°,I).
® Contetiddo Minimo atendido pelo presente documento (Decreto n° 68.017/2023, Art. 5°, §1°):
® Descri¢ao da Necessidade: Descreve o problema do actimulo de bens, os riscos sanitarios e ambientais.
® Estimativa de Quantidades: Apresenta o quantitativo levantado de bens acumulados (passivo), justificando a divisdo em lote inicial,
secunddrio e semestral.
® Estimativa de Valor da Contratacdo: Para a remuneragdo do leiloeiro, a estimativa serd em percentagem, sem possibilidade de calculo
aprioristico. A comissdo de 5% é paga pelo arrematante. A justificativa para a manutengdo dos 5% da comissdo e a ndo aplicagdo de
critério de maior desconto encontra-se robustamente documentada neste ETP, abordando a inviabilidade de valoracdo prévia dos bens e
a necessidade de atratividade da atividade para os leiloeiros.
® Justificativas para o Nao Parcelamento do Credenciamento: Explicitado que o credenciamento em si ndo é parceldvel, mas a
demanda de trabalho é distribuida por lotes, distribuidos conforme critérios objetivos de antiguidade e e cronologia, garantindo isonomia.
® Posicionamento Conclusivo sobre a Adequacao: Declaracado da viabilidade da contratac@o.

® OQutros Elementos do ETP: Conforme Lei n® 14.133/2021, Art. 18, §1°, 11, II1, VII a XII, e Decreto n° 68.017/2023, Art. 5°, inclui: requisitos da
contratacdo; descricdao da solugdo como um todo; demonstrativo dos resultados pretendidos (desoneracdo, desocupacdo de patios, etc.);
providéncias a serem adotadas; contratagdes correlatas/interdependentes (patios, destinacdo de sucata, etc.); e descricdo de impactos ambientais
e medidas mitigadoras (descongestdo de patios, fomento a reciclagem).

® O presente documento atende o cumprimento dessas exigéncias.

13.1.3. Elaboracao do Termo de Referéncia (TR):
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® Conceito: Documento necessario para a contratacdo, com parametros e elementos descritivos (Lei n° 14.133/2021, Art. 6°, XXIII; Decreto n

o

68.185/2023).
® Conteuido Minimo:

Definicao do Objeto: Credenciamento de Leiloeiros Oficiais para a alienacdo de bens mdveis e veiculos apreendidos.

Requisitos da Contratacdo: Detalhar as qualificacdes do leiloeiro (matricula na JUCESP, capacidade técnica comprovada,
infraestrutura tecnoldgica).

Modelo de Execucdo: Descrever o rodizio de lotes, a forma de atribuicdo ao leiloeiro, a responsabilidade do leiloeiro pela avaliacdo e
conducao do leildo eletrénico.

Modelo de Gestdo do Contrato: Como a Comissdo de Leildo ira acompanhar e fiscalizar a atuagdo do leiloeiro.

Critérios de Medicao e Pagamento: Deixar claro que a comissdo de 5% é paga pelo arrematante e que a Administracdo ndo tem custos
diretos.

Sistema Eletronico: Exigir que a plataforma eletrénica utilizada pelo leiloeiro atenda aos requisitos do Decreto n° 68.422/2024, Art. 1°,
§4°, incluindo integracdo com o PNCP e seguranca de dados, se tecnicamente viavel.

Responsabilidades dos Leiloeiros: Incluir a obrigatoriedade de arcar com os custos de publicidade e divulgacdo do leildo (absorvidos
na comissdo) e de prover prepostos.

Vedacao a Subcontratacdo: Prever que a funcéo do leiloeiro é pessoal e indelegavel, permitindo apenas a subcontratacdo de atividades-
meio e/ou acessorias.

13.1.4. Elaboracdo da Minuta do Edital de Credenciamento e Minuta de Contrato:

® Edital: Deve conter todas as regras para o credenciamento, os requisitos de participagdo, o rito de inscricdo, os critérios de rodizio por
antiguidade, as condi¢des de remuneracdo (5% pelo arrematante), as responsabilidades do leiloeiro, a vigéncia do credenciamento
(indeterminada, com atualizagio constante) e as hipéteses de descredenciamento (Lei n° 14.133/2021, Art. 79, Pardgrafo Unico; Decreto n°
11.878/2024, Art. 7°).

® Contrato: Anexado ao edital, formalizara o vinculo com os leiloeiros credenciados, detalhando as obrigacdes e direitos de ambas as partes.

13.1.5. Analise de Riscos e Mitigacao:

® Mapa de Riscos: Elaborar um mapa de riscos que identifique e avalie os riscos (ex: baixa atratividade de lotes, inadimpléncia do arrematante,
falha tecnolégica da plataforma do leiloeiro), propondo medidas de prevencéo e contingéncia.

13.1.6. Analise Juridica e Autorizacao:

® Parecer Juridico: Encaminhar toda a documentacao (ETP, TR, minutas de edital e contrato, mapa de riscos) a Consultoria Juridica para analise
e emissdo de parecer de legalidade, conforme Lei n® 14.133/2021, Art. 53.

® Autorizacdo da Autoridade Competente: Apos parecer juridico favoravel, a autoridade competente devera autorizar a deflagracdo do
credenciamento.

FASE 2: PUBLICIDADE DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO E HABILITAGCAO DOS LEILOEIROS

Esta fase marca o inicio da interagcdo com o mercado, visando a formagdo da lista de leiloeiros aptos a operar.

13.2.1. Publicacdo do Edital de Credenciamento:

® Maeios de Divulgacdo: O edital de chamamento de interessados deve ser divulgado e mantido a disposicdo do ptblico, de forma permanente, no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e em sitio eletronico oficial da Administracdo, para permitir o cadastramento continuo de
novos interessados (Lei n° 14.133/2021, Art. 79, Pardgrafo Unico, I; Decreto n° 11.878/2024, Art. 8°).

® Periodo Aberto: O credenciamento deve permanecer permanentemente aberto para novas inscrigoes.

13.2.2 Inscricao e Habilitacdo dos Leiloeiros:

® Submissao de Documentacdo: Leiloeiros interessados submetem a documentagdo exigida no edital para comprovar sua habilitagdo juridica,
regularidade fiscal, social e trabalhista, qualificacdo economico-financeira e técnica (Lei n° 14.133/2021, Art. 62 a 69; Decreto n° 11.878/2024,
Art. 10 e 15).

® Verificacdo de Requisitos: A Comissdo de Leildo ou a 4rea responsavel analisa a documentacdo, verificando a inscricio na JUCESP,
idoneidade, auséncia de impedimentos e o uso de plataforma eletronica integrada ao PNCP.

® Aprovacao e Inclusao na Lista: Leiloeiros habilitados sdo aprovados e incluidos na lista de credenciados, ordenada pelo critério de antiguidade
(data de inscricdo na JUCESP).

FASE 3: INICIO DAS GESTOES E REALIZACAO DAS ALIENACOES

Esta fase operacionaliza a alienagdo dos bens por meio dos leiloeiros credenciados.

13.3.1. Formacao da Comissao de Leilao:

® Designacdo: conforme Portaria n° 01, de 31 de Marco de 2025, Desta Delegacia Seccional de Policia, a ser atualizada para insercdo das
atribuicdes das comissdes de leildo.
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13.3.2. Atribuic¢do do Lote Inicial de Bens:

® J.evantamento do Passivo: A Comissdo de Leildo consolida o arrolamento da Quantidade atual de veiculos apreendidos (passivo), prepara os
respectivos prontudrios e o declara como Lote Inicial.

® Designacao do Leiloeiro: Conforme o sistema de rodizio baseado na antiguidade, o primeiro leiloeiro da lista de credenciados é convocado e
recebe a ordem de servigo para gerenciar o Lote Inicial.

13.3.3. Avaliacao e Preparacao Detalhada dos Bens (Atribuicao do Leiloeiro):

® Vistoria e Levantamento: O leiloeiro designado realiza a vistoria presencial dos bens no patio, prepara um relatério detalhado de cada item e
determina, conforme autorizacao judicial especifica, se sera leiloado por peso (sucata) ou valor de pecas. Este é 0 momento da valoracao efetiva.

® Composicao dos Lotes para Leildo: O leiloeiro auxilia na organizacéo final dos lotes, levando em conta o critério cronolégico das apreensdes,
e providencia a marcacdo dos bens para facil identificacdo.

® Regulamenta¢do e Documentacao: O leiloeiro prepara toda a documentagdo necessdria para o leildo, incluindo a verificagdo de onus e a
obtengdo de certiddes.

® Suporte a Visitacdo: Organiza e supervisiona a visitacdo publica aos bens nos patios.

13.3.4. Realizacdo dos Leiloes:

® Publica¢do do Edital Especifico do Leildo: O leiloeiro publica o edital de cada leildo (para o Lote Inicial e, posteriormente, para os Lotes
Semestrais) contendo a descri¢do dos bens, avaliagdo, preco minimo, condi¢des de pagamento, locais de visitacdo, endereco da plataforma
eletronica e demais informacoes (Decreto n° 68.422/2024, Art. 8°).

® Sessao Puablica: Conducdo do leildo eletronico, gerenciamento dos lances e identificacdo do maior arrematante, conforme Decreto n°® 68.422
/2024, Art. 14° a 18°.

® Negociacdo: Se o maior lance ficar abaixo do preco minimo, o leiloeiro negocia com o primeiro colocado e, se necessario, com os subsequentes (
Decreto n° 68.422/2024, Art. 20° e 21°).

13.3.5. Processamento Pos-Leildo:

® Pagamento pelo Arrematante: O leiloeiro emite 0 DARE-SP, e o arrematante efetua o pagamento da arrematagdo e da comissdo de 5% (
Decreto n° 68.422/2024, Art. 28°).

® Homologacdo: A Comissdo de Leildo encaminha o processo para a autoridade superior para homologacdo do leildo (Decreto n° 68.422/2024,
Art. 24°).

® Formalizacao e Tradicdao: Formalizacdo da transferéncia de propriedade e entrega fisica do bem ao arrematante (Decreto n°® 68.422/2024, Art.
27°).

® TInutilizacao de Chassis: Para veiculos destinados a sucata, o leiloeiro procede a inutilizagdo dos identificadores, sob orientagdo da Comissdo de
Leildo.

13.3.6. Prestacdo de Contas Final:

® Relatérios do Leiloeiro: O leiloeiro apresenta a prestacdo de contas provisoria e definitiva, incluindo o Auto de Arrematacdo/Ata de Leildo,
detalhando os bens, valores e arrematantes.

® Analise pela Comissdo: A Comissao de Leildo analisa a conformidade da prestacdo de contas, garantindo a transparéncia e a correta destinagdo
dos valores arrecadados ao erério.

® Destinacdo Ambiental: Fiscalizar a destinacdo ambientalmente adequada de eventuais residuos ou bens ndo arrematados.

FASE 4: FLUXO CONTINUO (Lotes Semestrais)

13.4.1. Levantamento lote secundario: Apés no dia imediatamente seguinte ao de fechamento do lote inicial, até 31 de dezembro, a Comissdo de
Leildo realiza o levantamento dos bens apreendidos no periodo que estdo aptos a leildo.

13.4.2. Levantamento Semestral: A cada semestre (01 de janeiro a 30 de junho e 01 de julho a 31 de dezembro), a Comissdo de Leildo realiza o
levantamento dos bens apreendidos no periodo que estdo aptos a leildo.

13.4.3. Atribuicdo por Rodizio: O préximo leiloeiro na lista de credenciados é convocado e recebe o lote de bens daquele semestre. O ciclo se repete
conforme os ritos da Fase 3.

13.4.4. Rodizio por antiguidade e movimentacao da lista: O leiloeiro que tiver lote cometido, sera deslocado para o final da lista.

13.4.5. Data de autorizacao judicial: O veiculo apreendido que ainda nédo se encontre em condi¢des de entrar no lote de cometimento, integrara o lote
do periodo no qual todos os requisitos sejam preenchidos, por exemplo, autorizagdo judicial.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Analise e Dissertacao Detalhada: Impactos Ambientais e Sustentabilidade na Contratacao e
Nao Contratacdo de Leiloeiros para Bens Apreendidos

A gestdo de bens e veiculos apreendidos pela Policia Civil transcende a mera custédia e a recuperagdo de valor patrimonial. Em um cenério de crescente
conscientizacdo ambiental e rigor legislativo, a forma como esses ativos sdo tratados — seja por sua alienacdo via leildo ou por sua permanéncia em
patios — gera impactos ambientais e sociais significativos que exigem uma analise minuciosa. A contratacdo de leiloeiros oficiais, por meio de
credenciamento, emerge nao apenas como uma ferramenta de eficiéncia administrativa, mas como um imperativo de sustentabilidade, mitigando riscos
e promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme os preceitos da Lei n° 14.133/2021.

Esta dissertacdo abordard os impactos ambientais da contratagdo versus a ndo contratacdo dos servicos de leiloeiros, com um foco abrangente nos
aspectos de sustentabilidade.

14.1. Os Impactos Ambientais da NAO Contratacio de Leiloeiros (Mantendo o Status Quo de Actimulo de Bens)

O cenario de ndo contratacdo de leiloeiros, ou a ineficiéncia no processo de alienacdo de bens apreendidos, resulta diretamente no acimulo prolongado
desses ativos em patios publicos e terceirizados. Este status quo, historicamente, tem gerado uma série de graves problemas ambientais e de saide
publica:

® 14.1.1. Contaminacio do Solo e da Agua: Veiculos e outros bens metélicos, a0 permanecerem expostos ao tempo, sofrem processos de
corrosdo e deterioracdo. Fluidos como 6leo de motor, fluido de freio, combustivel residual e acido de bateria vazam e percolam no solo,
atingindo o lencol fredtico. A contaminagdo por metais pesados (chumbo, cddmio, mercurio) e hidrocarbonetos (provenientes do petr6leo) é um
risco real e de longo prazo, afetando a qualidade do solo, tornando-o improdutivo, e comprometendo a 4gua subterranea, uma fonte vital.

® 14.1.2. Proliferacdo de Vetores de Doencas e Impacto na Saude Publica: A acumulacédo de veiculos, especialmente aqueles com partes ocas
ou que acumulam agua da chuva, cria ambientes propicios para a proliferacdo de vetores de doencas.

® 14.1.3. Degradacdo da Paisagem e Poluicdo Visual: Patios repletos de veiculos sucateados e enferrujados representam uma imagem de
abandono e descuido, degradando a paisagem urbana ou rural adjacente. Isso afeta o bem-estar da comunidade e o valor estético da regido.

® 14.1.4. Desperdicio de Recursos e Nao Contribui¢cdao para a Economia Circular: Cada veiculo e peca contém materiais valiosos (metais,
plasticos, borrachas) que, se ndao forem recuperados e reciclados, representam um desperdicio de recursos naturais e energéticos ja empregados
em sua producado. A ndo alienacdo impede que esses materiais retornem ao ciclo produtivo, em oposicdo aos principios da economia circular.

® 14.1.5. Risco de Incéndios e Outros Acidentes: Veiculos acumulados, especialmente com combustiveis e 6leos, representam risco aumentado
de incéndios, que podem se alastrar, liberando gases téxicos e poluentes na atmosfera, além de causar danos materiais e risco a vida.

® 14.1.6. Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) Indiretas: A producdo de novos materiais para substituir os que poderiam ser reciclados ou
reutilizados a partir dos bens apreendidos gera emissdes de GEE na industria extrativa e manufatureira. O atraso na destinagdo contribui
indiretamente para a pegada de carbono.

14.2. Os Impactos Ambientais da Contratacdo de Leiloeiros (Implementac¢ao Eficaz do Processo de Leilao)

A contratacdo eficiente de leiloeiros, com um processo de alienagdo dindmico e continuo, transforma um passivo ambiental em um ativo de recuperagdo
de recursos e mitigacdo de danos. Os beneficios superam largamente os desafios, especialmente quando se integram cldusulas de sustentabilidade na
execucao.

® 14.2.1. Fomento a Economia Circular e Recuperacao de Recursos:
® Reutilizacdo de Pecas: Veiculos em melhores condi¢des ou com pegas especificas ainda uteis sdo leiloados para aproveitamento,
prolongando a vida 1til de componentes e reduzindo a demanda por novas produgdes.
® Reciclagem de Materiais: Veiculos classificados como sucata sdo destinados a reciclagem, permitindo a recuperacao de metais (ferro,
aluminio), plasticos e outros materiais. Isso economiza energia, 4gua e matérias-primas virgens, e reduz a emissdao de GEE associada a
mineragdo e processamento de novos materiais.
® 14.2.2. Descongestdo de Patios e Reduciao da Contaminacao:
® FEliminacdo de Fontes de Contaminacdo: A remocao constante de veiculos reduz a fonte potencial de vazamento de fluidos e evita a
formacdo de pocas de 4gua, diminuindo a contaminagéo do solo e da agua.
® Melhoria Sanitaria: A liberagdo dos patios, com sua subsequente limpeza e eventual revitalizacdo, elimina focos de pragas e vetores de
doengas, contribuindo diretamente para a satde publica.
® 14.2.3. Conformidade Legal e Promocdo da Sustentabilidade na Gestao Publica:
® Principios da NLLC: A Lei n° 14.133/2021 estabelece o "desenvolvimento nacional sustentdvel" como um dos objetivos do processo
licitatério (Art. 11, IV) e como um principio a ser observado (Art. 5°). A alienacdo responsavel e com foco em sustentabilidade se alinha
perfeitamente a esses objetivos.
® 14.2.4. Aspectos Econémicos da Sustentabilidade: A alienacdo gera recursos para o Estado, transformando um passivo (custo de
armazenagem e riscos ambientais) em receita. Além disso, fomenta a cadeia produtiva da reciclagem e reutilizagdo, gerando empregos e renda
nesse setor.
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14.2.5. Potenciais Impactos Negativos e Medidas de Mitigacdao na Contratacao

Mesmo um processo de leildo eficaz pode gerar impactos ambientais se ndo houver controle. No entanto, estes sdo gerenciaveis e significativamente
menores do que os impactos da inacao.

® 14.2.5.1. Impactos do Transporte: A movimentacdo dos bens (para avaliacdo, para outros patios, para o comprador ou para os centros de
reciclagem) consome combustiveis f6sseis e gera emissdes de GEE e poluentes atmosféricos.
® Mitigacao:
® Otimizacao de Rotas: O leiloeiro ou o transportador devem otimizar as rotas para minimizar a distancia percorrida e o
consumo de combustivel.
Consolidacao de Cargas: Agrupar bens em lotes maiores para um tnico transporte.
Veiculos Eficientes: Priorizar a contratagdo de transportadoras com frotas mais novas, com tecnologias de reducdo de emissdes
ou movidas a combustiveis mais limpos.

® T.ogistica Reversa: Reutilizacdo de veiculos em perfeito estado, reducdo do transporte de residuos perigosos.
14.3. Sustentabilidade como Eixo Central da Solucao

A abordagem da sustentabilidade nesta contratacdo transcende a mera conformidade ambiental, englobando aspectos sociais e econémicos, em linha
com os principios da NLLC.

® 14.3.1. Dimensdao Ambiental:
® Reducao da Poluicdo: Diminuicdo da contaminagdo do solo e da agua em patios.
® Conservacdo de Recursos: Fomento a reciclagem e reutilizacdo de metais, plasticos e outros materiais.
® Prevencdo de Danos Climaticos: Reducdo indireta da emissdo de GEE pela diminuicdo da necessidade de produgdo de materiais
virgens.
® 14.3.2. Dimensao Social:
® Satde Publica: Eliminagdo de focos de vetores de doengas (dengue, zika etc).
® Qualidade de Vida: Melhoria do ambiente nas proximidades dos pétios, impactando positivamente a comunidade.
® Seguranca: Reducdo de riscos de acidentes e incéndios em éreas de acimulo.
® 14.3.3. Dimensao Econémica:
® FEconomicidade para a Administracdo: Reducdo de custos com a manutencdo e seguranca dos patios, além da potencial geracdo de
receita com a alienacdo dos bens.
® Geracao de Emprego e Renda: Fomento as inddstrias de reciclagem e desmonte legal, criando postos de trabalho.
® Cadeia de Valor Sustentavel: Incentivo a praticas mais sustentaveis em toda a cadeia de descarte de veiculos.

Conclusdo

A contratagdo de leiloeiros oficiais para a alienacdo continua e semestral de bens e veiculos apreendidos pela Policia Civil é uma solucao que se alinha
de forma intrinseca e imperativa aos pilares da sustentabilidade. A ndo contratacdo, ou a ineficacia do processo de leildo, perpetua e agrava impactos
ambientais e de saide ptiblica inaceitdveis. Em contraste, uma contratagdo bem planejada e fiscalizada, como a proposta, promove a economia circular,
protege o meio ambiente, salvaguarda a satide da populacdo e gera valor econdmico e social.

E crucial que o edital de credenciamento e os termos de referéncia para os leildes incorporem explicitamente as exigéncias de destinagio
ambientalmente adequada para os bens ndo arrematados ou para as sucatas, incluindo a obrigatoriedade de trabalhar com empresas licenciadas para

desmonte e reciclagem. A Policia Civil, ao implementar esta solugdo, ndo apenas cumpre seu dever de policia judiciaria e recupera ativos, mas também
assume seu papel como agente promotor do desenvolvimento sustentavel, transformando um passivo em um exemplo de gestdo publica responsavel.

15. Mapa de Riscos

Mapa de Analise de Riscos: Credenciamento de Leiloeiros Oficiais

Organizacao/Processo: Delegacia Seccional de Policia de Tabodo da Serra - Processo de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais para Alienacdo de Bens
Apreendidos.

Contexto: O processo visa selecionar leiloeiros oficiais para conduzir leildes judiciais de bens e veiculos apreendidos, conforme a Lei n° 14.133/2021 e
o Decreto Estadual n° 68.422/2024, buscando eficiéncia, transparéncia e desoneragdo do efetivo policial.

15.1. Identificacdo de Riscos e Categorizacao

ID Risco Potencial Categoria

1 Baixa Atratividade/Desinteresse de Leiloeiros Qualificados: Leiloeiros com alta expertise podem ndo se credenciar Estratégico, Financeiro,

R ~ . . .
ou ndo participar ativamente. Operacional
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R2 Lentidao na Liquidacao do Passivo Acumulado: O volume de bens apreendidos pode demorar a ser leiloado. Operacional, Financeiro,

Estratégico
R3 Falhas na Comunicacao e Logistica de Bens: Descoordenagdo entre Policia Civil, patios de custddia e leiloeiro. Operacional
Falha Tecnolégica da Plataforma de Leildo: Indisponibilidade, vulnerabilidade ou mau funcionamento do sistema Operacional
eletrénico.
R5 Inadimpléncia do Arrematante: Lances vencedores ndo sao honrados, exigindo relicitagado. Financeiro, Operacional

Questionamento Legal sobre a Comissdo do Leiloeiro: Desafios juridicos ou de 6rgdos de controle sobre a Legal/Conformidade,
manutenc¢do da comissdo de 5% (sem "maior desconto"). Estratégico

Flutuacdo Inesperada da Demanda (Apreensdes): Aumento/diminuicdo significativa e imprevisivel no volume de

R7
bens.

Operacional, Financeiro

15.2. Avaliacdo de Riscos (Probabilidade x Impacto)
Escala de Classificagdo:

® Probabilidade (P): Baixa (B), Moderada (M), Alta (A)
® TImpacto (I): Baixo (B), Moderado (M), Alto (A)
® Pontuacao de Risco (P x I):
® Baixa (1-2): Risco gerenciavel, ndo prioritario.
® Moderada (3-4): Risco significativo, requer monitoramento ativo e mitigacao.
® Alta (6-9): Risco critico, exige atencdo imediata e planos de contingéncia robustos.

ID Risco Potencial Probabilidade Impacto Pontuacdo  Nivel de Risco
R1 Baixa Atratividade/Desinteresse de Leiloeiros Qualificados M A 6 Alto

R2 Lentiddo na Liquidagdo do Passivo Acumulado A M 6 Alto

R3 Falhas na Comunicacdo e Logistica de Bens M M 4 Moderado

R4 Falha Tecnolégica da Plataforma de Leildo M A 6 Alto

R5 Inadimpléncia do Arrematante A M 6 Alto

R6 Questionamento Legal sobre a Comissdo do Leiloeiro M A 6 Alto

R7 Flutuacdo Inesperada da Demanda (Apreensoes) M M 4 Moderado

15.3. Priorizacao de Riscos
Os riscos de Nivel Alto exigem aten¢do imediata e planos de mitigagdo robustos. Sdo eles:

R1: Baixa Atratividade/Desinteresse de Leiloeiros Qualificados
R2: Lentidao na Liquidacao do Passivo Acumulado

R4: Falha Tecnolégica da Plataforma de Leildo

R5: Inadimpléncia do Arrematante

R6: Questionamento Legal sobre a Comissao do Leiloeiro

15.4. Estratégias de Mitigacao
Para cada risco prioritario, apresenta-se estratégias de mitigacdo, incluindo acdes preventivas e planos de contingéncia.
R1: Baixa Atratividade/Desinteresse de Leiloeiros Qualificados

® TImpacto: Dificuldade em formar a lista de credenciados ou em ter leiloeiros ativos, comprometendo a liquidagdo de bens e a arrecadagao.
® Acobes Preventivas:
® Manter Comissdao de 5% e Critério de Antiguidade Justificado (conforme ETP Secdo 8.2): Argumentada a ndo-onerosidade para a
Administracdo e a impraticabilidade do "maior desconto”" no modelo de credenciamento rotativo com lotes heterogéneos para atrair
profissionais.
® Publicidade Ampla e Permanente do Credenciamento: Divulgar o edital de chamamento de forma continua no PNCP e outros
canais, destacando os beneficios da atuacdo e a solidez do modelo (Exemplo: seguranga juridica do critério de antiguidade).
Termos Contratuais Claros e Equitatives: Elaborar um Termo de Referéncia (TR) e minuta de contrato que detalhem as obrigacdes e
direitos de forma equilibrada, minimizando riscos para os leiloeiros.
® Esclarecer Metodologia de Formacao e Distribuicdo de Lotes: Detalhar como a heterogeneidade dos lotes serd gerenciada e como o
sistema de rodizio garante a equidade na distribuicdo do trabalho, mesmo em lotes de valores variados.
® Plano de Contingéncia:
® Revisao Periodica das Condicdes: Caso a adesdo de leiloeiros seja baixa, reavaliar as condi¢des do credenciamento, consultando o
mercado para identificar possiveis gargalos e ajustar o TR, se necessdrio e legalmente possivel, mantendo os principios da vantajosidade.
Busca Ativa de Leiloeiros: Contato direto com leiloeiros registrados na JUCESP para apresentacdo do modelo e esclarecimento de
ddvidas.
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R2: Lentiddo na Liquidac¢do do Passivo Acumulado

® TImpacte: Aumento dos custos de armazenagem, depreciacao e deterioracdo dos bens, riscos ambientais e de saide publica, baixa arrecadacéo.
® Acoes Preventivas:
® Priorizar Leilao do Lote Inicial (conforme ETP Secdo 9.4): Focar recursos administrativos para a rapida formacdo e atribuicdo do
lote inicial de bens acumulados.
® Rotina Semestral de Leildes (conforme ETP Secdo 2.5.2): Manter a frequéncia semestral dos leildes para evitar novo actimulo de
bens, garantindo fluxo continuo de alienag&o.
® Otimizacao dos Procedimentos Internos: Agilizar a instrugdo processual para obtencdo de autorizagOes judiciais e desembaragos
necessarios a alienacdo dos bens.
® Melhoria da Gestdo de Patios: Integrar a comunicacdo com os pétios de apreensdo para um inventario 4gil e preciso dos bens aptos a
leildo.
® Plano de Contingéncia:
® Forca-Tarefa para Desembaraco: Criar um grupo de trabalho focado exclusivamente no desembaraco legal e documental dos bens do
passivo mais antigo.
® T.eildes Excepcionais/Extraordinarios: Se o ritmo de alienagdo ndo for suficiente, considerar a possibilidade de leildes adicionais fora
do calendério semestral, focando em bens de alta liquidez.

R4: Falha Tecnolégica da Plataforma de Leildo e integracao ao PNCP

® TImpacto: Interrupcao do leildo, perda de lances, perda de credibilidade, questionamentos judiciais e atrasos na arrecadacéo.
® Acdes Preventivas:
® Exigéncias de Seguranca no Edital (conforme ETP Secdo 4.3): Estabelecer no TR e Edital requisitos claros para a plataforma
eletronica do leiloeiro (PNCP, seguranca, backups, acesso a érgdos de controle - conforme Decreto n° 68.422/2024, Art. 1°, §4°).
® Verificacdo Prévia da Plataforma: Realizar testes de estresse e seguranca na plataforma do leiloeiro credenciado antes do primeiro
leildo.
® Contrato de Nivel de Servico (SLA): Incluir clausulas contratuais com SLAs rigorosos para disponibilidade da plataforma, tempos de
resposta e planos de recuperacdo de desastres.
® Realizar leildes eletronicos em ferramentas ndo integradas ao PNCP, garantido ampla publicidade e transparéncia, apos prévia
justificativa da autoridade competente, nos termos do disposto no § 5° do art. 1° do Decreto Estadual n° 68.422/2024.
® Plano de Contingéncia:
® Comunicacao Imediata: Canais de comunicacdo alternativos e transparentes para informar os licitantes sobre falhas e o procedimento
de continuidade.
® Backup de Dados: Exigir que o leiloeiro mantenha backups frequentes e seguros dos dados dos leilges.

R5: Inadimpléncia do Arrematante

® Impacto: Atrasos na arrecadagdo, necessidade de novo leildo (relicitacdo), aumento de custos operacionais e de custodia.
® Acoes Preventivas:
® (Clausulas Contratuais de Penalidade (conforme ETP Secdo 13.3.6): Prever no Edital e contrato multas e outras sang¢des para a
inadimpléncia do arrematante, incluindo a perda do direito ao bem e a exclusdo de futuros leildes (Lei n® 14.133/2021, Art. 155 e 156).
® Divulgacao Clara das Condicdes de Pagamento: Garantir que todas as condi¢des e prazos de pagamento sejam amplamente
divulgados e de facil acesso no edital de leilao.
® Exame do Lance Subsequente (conforme Decreto n° 68.422/2024, Art. 28, §2°): Proceder imediatamente a convocagdo do préximo
classificado para honrar o lance, minimizando o tempo de inatividade do processo.
® Plano de Contingéncia:
® Relicitacio Agil: Se a convocacio de classificados subsequentes ndo for bem-sucedida, priorizar a inclusio do bem em um préximo
leildo ou em um leildo extraordindrio, para evitar a permanéncia prolongada do bem nos patios.
® Cobranca Administrativa/Judicial: Iniciar processos de cobranga das multas aplicadas ao arrematante inadimplente.

R6: Questionamento Legal sobre a Comissao do Leiloeiro

® TImpacto: Atrasos no processo de contratacdo, impugnacdes, litigios judiciais, paralisacdo do credenciamento, comprometendo a liquidacdo de
bens.
® Acoes Preventivas:
® Justificativa Robusta no ETP (conforme ETP Secao 8.2): Apresentada justificativa robusta para a manutencdo da comissdo de 5% e
o critério de antiguidade, no item 8 deste Estudo.
® Alinhamento com Orgios de Controle Interno: Buscar previamente a validacio da abordagem adotada junto aos 6rgios de controle
interno, demonstrando a razoabilidade da escolha diante do contexto especifico.
® Parecer Juridico Favoravel: Assegurar que o processo tenha um parecer juridico conclusivo e favordvel a estratégia adotada, apés a
analise de todas as justificativas.
® Plano de Contingéncia:
® Defesa Juridica Articulada: Em caso de questionamento, apresentar de forma organizada toda a fundamentacdo técnica e juridica que
levou a decisdo, com base no ETP, TR e pareceres.
® Revisdo do Modelo: Se houver decisdo judicial ou de controle desfavoravel, iniciar imediatamente a revisio do modelo de
credenciamento e remuneracao, buscando alternativas que preservem a eficiéncia e a vantajosidade para a Administragdo.
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15.5. Monitoramento e Revisao

Para garantir a eficécia e atualizagdo continua deste Mapa de Anélise de Riscos, serd implementado o seguinte processo:

® Responsavel: A Comissdo de Leildo, com apoio da Area Requisitante e da Assessoria Juridica.
® Periodicidade: O Mapa de Andlise de Riscos sera revisado anualmente, ou sempre que ocorrerem os seguintes eventos:

Alteragoes significativas na legislacdo pertinente (Lei n° 14.133/2021, decretos regulamentadores estaduais, etc.).
Publicacdo de novas orientagdes ou entendimentos de 6rgdos de controle (TCU, CGU, PGE).

Mudangas no cendrio de mercado de leiloeiros ou na demanda de bens apreendidos.

Ocorréncia de um risco identificado (acionando o plano de contingéncia e revisando a avaliagdo).

Identificagdo de novos riscos ndo previstos.

® Processo de Revisdo:

Coleta de Dados: Levantamento de informacdes sobre a efetividade das estratégias de mitigagdo, ocorréncia de riscos, mudangas no
ambiente externo e interno.

Reavaliacdo de Riscos: Reclassificacdo da probabilidade e impacto dos riscos, ajustando a pontuagdo e o nivel de risco.

Ajuste de Estratégias: Adaptacdo ou criacdo de novas agOes preventivas e planos de contingéncia, conforme a evolugdo dos riscos.
Aprovacdo: O Mapa de Analise de Riscos revisado devera ser aprovado pela Autoridade Competente.

Comunicacdo: As atualizacdes e licdes aprendidas serdo comunicadas as partes interessadas (equipe da Policia Civil, leiloeiros
credenciados).

® Ferramentas: O registro das analises e revisdes sera mantido no sistema de gestdo documental (SEI) para rastreabilidade e transparéncia.

Representacao Visual do Mapa de Riscos

A seguir, uma representagdo visual que consolida a avaliacdo e priorizagdo dos riscos:

. - Nivel de L. o

Risco Probabilidade Impacto Risco Estratégias de Mitigacao Principais

R1: Baixa Atratividade
. . Manutencdo da comissdo de 5% justificada, publicidade ampla do

/Desinteresse de Leiloeiros Moderada Alto Alto . ¢ 07 ) o P P
o credenciamento, termos contratuais claros e equitativos.

Qualificados

R2: Lentiddo na Liquidacdo do Priorizar lote inicial, rotina semestral de leildes, otimizacdo de procedimentos
. d § Alta Moderado Alto . ) P

Passivo Acumulado internos.

R3: Falhas na Comunicacdo e Plataformas digitais integradas, definicio clara de responsabilidades,
L. s Moderada Moderado Moderado = g g ¢ P

Logistica de Bens treinamentos.

R4:

Falha Tecnolégica da
Plataforma de Leildo

Exigéncias de seguranca e SLA no edital, verificacdo prévia, plano de
Moderada Alto Alto contingéncia para leildo eletronico nos termos do disposto no § 5° do art. 1° do
Decreto Estadual n° 68.422/2024.

R5: Inadimpléncia do Alta Moderado Alto Clc’flll-SUIENlS 'dg penalidade claras, exame imediato do lance subsequente,
Arrematante relicitacdo agil.

R6: Quest.lorjamento. Legal Moderada Alto Alto TTus’tl.flcatlva r'obusta no ETP, alinhamento com 6rgdos de controle, parecer
sobre a Comissdo do Leiloeiro juridico favoravel.

R7: Flutuacdo Inesperada da

Mecanismos contratuais de acréscimo/supressdo, comunicacdo continua com
Moderada Moderado Moderado P ’ s

Demanda (Apreensoes) unidades geradoras de bens.

16. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Viabilidade conforme o inteiro teor deste documento.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.
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EMILIO PAULO BRAGA FRANCOLIN

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 11:48:34.
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