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ESP-DELEG.SECC.POLICIA DE LINS

Estudo Técnico Preliminar 24/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 058.00051796/2025-23

2. Descricao da necessidade
OBJETO

Prestacdo de servico continuo de remocdo de veiculos automotores e outros tracionados, pecas e acessorios,
apreendidos em decorréncia de atos caracteristicos de Policia Judiciaria no ambito da Delegacia Seccional de Policia
de Lins, com disponibilizacdo de guinchos e/ou outros veiculos apropriados, nos termos da Resolucdo CONTRAN n°
735 de 05 de junho de 2018, e em atendimento a Resolugcdo SSP 44 de 2011, que estabelece obrigatoriedade de
realizacdo de procedimento licitatério no a&mbito da Secretaria de Seguranca Publica, nos casos de inexisténcia de
convénios.

2.1. Para fins de remocéao serdo consideradas as seguintes espécies de veiculos automotores e outros tracionados:
a) Veiculos leves (automéveis, utilitrios, caminhonetes, camionetas, etc.);

b) Veiculos pesados (6nibus, micro-6nibus, caminhdes, trator, reboque, etc.);

¢) Motocicletas;

d) Cambios, motores, pecas, etc.

2.2. Este documento foi confeccionado por meio do Sistema ETP Digital, em observancia ao Manual do Sistema ETP
Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado de S&o Paulo, e em total cumprimento ao Decreto Estadual n®
68.017/2023.

2.3. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA

2.3.1. A Delegacia Seccional de Policia de Lins atende a diversas unidades policiais, distribuidas por Lins e outros
nove municipios da sub-regido, além da CPJ Lins, as quais realizam atividades de Policia Judiciéria, nos termos do
Art. 144, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal.

2.3.2. Decorrente do exercicio das competéncias legalmente constituidas, por vezes se faz necesséaria a remocéo,
usualmente chamada de guinchamento ou reboque, que consiste no transporte de veiculos automotores e outros
tracionados, apreendidos em decorréncia da pratica de atos de policia judiciaria, para os patios indicados pela
autoridade policial competente, onde ficardo custodiados até final destinagéao.

2.3.3. A falta de veiculos adequados para remover com seguranca os itens relacionados com a apreensao que consta
do escopo do presente, bem como a falta de pessoal especializado no quadro de efetivo da Policia Civil,
especificamente na regido desta Delegacia Seccional de Policia, somados a inviabilidade em firmar convénio junto a
outros entes da Administracdo Publica, justifica a contratacdo deste servico junto a iniciativa privada, por meio de
procedimento licitatorio.

2.3.4. A contratacdo de servigco continuo de guinchamento garante a regularidade e previsibilidade do transporte dos
veiculos, assegurando a remocao eficiente e constante ao longo dos 30 meses de contrato, inicialmente previstos. A
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regularidade nas remoc¢des é fundamental para disponibilidade imediata do servigo, evitando atrasos no andamento
nos procedimentos, que, as vezes dependem de pericias. Portanto, a pronta remocao do veiculo ao local de destino,
no caso, um patio Unico de depdsito e guarda de veiculos, otimiza também a demanda policial.

2.4. DA SITUAGAO ATUAL DO CONTRATO

2.4.1. Sob a égide da Lei 8.666/1993, esta em curso a execu¢ao do contrato de nimero 45/2020, junto a empresa
Souza, CNPJ: 51.500.320/0001-41, celebrado em 27 de novembro de 2020 com inicio de execugdo em 27 de
novembro de 2020, por 30 meses, com 0 escopo de remocgdo de veiculos automotores, pecas e outros tracionados,
apreendidos por atos de policia judiciaria das unidades subordinadas a esta Delegacia Seccional de Policia. O
presente contrato, € de salientar, teve encerramento em 30 de novembro de 2025, sendo contratado novo servigco por
seis meses haja vistas as necessidades das unidades policiais. Assim, considerando a proximidade da ultimacado do
contrato em vigéncia, a contratacdo nova é imprescindivel para garantir a manutencdo do servigco de remocédo de
veiculos.

3. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
CLASSIFICACAO DO OBJETO

3.1. Prestacdo de servicos de remocdo de veiculos automotores, pecas e outros tracionados, apreendidos em
decorréncia da pratica de atividade de policia judiciaria, no &mbito da Delegacia Seccional de Policia de Lins, com
disponibilizacdo de guinchos e outros veiculos apropriados.

3.2. A contratagdo pretendida possui padrdes de desempenho e qualidade determinados por legislagédo especifica,
podendo ser objetivamente definida pelo ato convocatério.

3.3. Segundo o Art. 6°, Inciso XIIl da Lei 14.133/2021, "Os servigos considerados comuns séo aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato convocatério, por meio de especificacdes
usuais de mercado". J4 o Inciso XV do mesmo dispositivo dispde que "Os servigcos considerados continuos sdo
aqueles contratados pela Administragdo Publica para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas".

3.4. A partir das definicbes acima, declaramos que o servico pretendido é comum e deve ser prestado de forma
continua, pois permite uma competicdo baseada unicamente nos precos propostos pelos licitantes, visto que néo
havera apreciacao de propostas técnicas.

3.5. Enquadra-se na definicdo de “servicos comuns” considerando ser composto de servi¢os padronizados e definidos
inteiramente por meio de especificacdes claras e objetivas, tanto no que diz respeito a aplicacdo de mad de obra,
como no fornecimento de materiais. Alem disso, o objeto segue especifica¢cdes que sab usuais de mercado.

3.6. Os servicos propostos deverdo ser prestados de forma continuada, vez que visam a prestacao de servico que
tem por objetivo atender a necessidade prolongada da Administracéo Publica em um periodo predeterminado.

3.7. CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO

3.7.1. Por se tratar de servico comum, o fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adoc&o do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO.

3.7.2. O critério de julgamento pelo menor preco sera adotado, vez que o estudo técnico preliminar demonstrou que a
avaliacdo e a ponderacédo da qualidade técnica das propostas, excedendo os requisitos minimos das especificacdes
exigidas, ndo sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, para esta contratagao.
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3.7.3. A economicidade a ser obtida pela Administracdo poderd ser conseguida, neste caso, pelo recurso da
competitividade entre empresas do ramo, mediante regular e adequado processo e procedimento licitatério Pregéo
Eletrénico, cujo fator preponderante certamente sera 0 menor preco.

3.7.4. Assim, mediante tal critério e/ou parametro, necessariamente a Administracao obtera a economia em funcéo do
custo-beneficio, ndo obstante seja ela uma expectativa que dependera diretamente do preco praticado no mercado
em relacdo aos servicos ofertados pelas empresas, cuja escolha recaira naquela que oferecer o menor preco.

3.8. MODO DE DISPUTA
3.8.1. O modo de disputa sera aberto .

3.8.2. Em consonancia ao Inciso | do Art. 56 da Lei n° 14.133/2021, no modo de disputa aberto, os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, decrescentes, tratando-se de um pregao cujo
o critério de julgamento € menor preco para os itens da licitagdo.

3.8.3. Outrossim, no modo de disputa aberto, a fase de lances resume-se a disputa eletrénica, realizada por todos os
licitantes, oportunidade em que os valores sdo registrados pelo sistema e o lance vencedor é aquele que contém o
melhor preco (o menor), obtido no encerramento dessa etapa de disputa.

3.8.4. O estimulo continuo da disputa de pre¢cos no modo aberto, ou seja, os lances sucessivos e publicos, afasta
todo risco de empresas amadoras (novas no mercado) lancarem valor fora do mercado numa etapa fechada (que é
sigilosa). Os precos em disputa aberta ficam claros para melhor competicdo entre os participantes. Desse modo, a
escolha da disputa aberta objetiva mitigar riscos na contratacdo e contribui para uma licitacdo que alcance
prontamente os resultados pretendidos.

3.8.5. Outrossim, nédo foi possivel identificar em qué optar por modo disputa diferente do "modo aberto" venha a trazer
vantagem para a Administracdo e nem mesmo aponta simplificacdo do processo ou celeridade no resultado da
licitacdo.

3.8.6. Este procedimento de contratacdo envolve a prestacdo dos servicos sem regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra. A execucdo das atividades ndo demanda a disposi¢cdo exclusiva da utilizacdo de mao de obra da
contratada, ndo havendo necessidade, durante a execuc¢do contratual, que os empregados da empresa contratada
figuem a disposi¢cdo da contratante, em suas dependéncias com obrigatoriedade de subordinacdo, sendo que o
contratado pode compartilhar os recursos humanos e materiais disponiveis para a execuc¢do de outros contratos.

3.8.7. Conforme Decreto Estadual n® 67.985/2023 que regulamentou o disposto no Art. 20 da Lei Federal n°:14.133
/2021, a contratacdo os servicos pretendidos ndo se enquadram na categoria de luxo, sendo necessaria para suprir a
demanda justificada da entidade contratante, independentemente do valor monetario.

3.8.8. O enquadramento acima exposto, quanto aos servigos pretendidos, seguiu 0s conceitos emanados na Lei
14.133/2021. Por se tratarem de conceitos claros trazidos pela prépria legislagdo, inexiste necessidade de
manifestacéo especifica do Setor Técnico quanto a esta matéria.

3.8.9. Nao sera admitida em hip6tese alguma a subcontrata¢éo dos servigos contratados.

3.9. REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATAGAO

3.9.1. A remocdao, usualmente chamada de guinchamento ou reboque, consiste no transporte de veiculos, pecas e
outros tracionados, apreendidos em decorréncia da pratica de atos de policia judiciaria, do local da apreenséo até o
patio contratado pela Delegacia Seccional de Policia de Lins.

3.9.1.1. Atualmente o patio de destino das remoc¢des é o da empresa Moacir de Souza - EPP, com sede na Rua Rui
Barbosa, n°: 352, Vila Sdo José, em Lins-SP.
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3.9.1.2. Considerando a possibilidade de mudanca do endereco do atual patio de depdsito e guarda dos veiculos
apreendidos, seja por término de contrato, ou por solicitacdo da atual empresa contratada, a localizacdo de um novo
patio estara situada num raio de até 10 (vinte) quildmetros do marco zero da cidade de Lins, representado pela Praca
Coronel Piza, situado no Centro, Lins-SP.

3.9.2. As remocdes deverdo atender de forma continua, ou seja, 7 (sete) dias por semana, 24 (vinte e quatro) horas
por dia, inclusive feriados.

3.9.3. As remocgles serdo feitas por prego unitario, ou seja, por veiculo removido, sendo o pre¢co cobrado por
categoria de veiculo removido, em conformidade com a "quantidade estimada de remoc¢des" elencadas no termo de
referéncia e edital, segundo a classificacéo:- Veiculos Leves: automoveis, utilitarios, caminhonetes, camionetas, etc.;
Veiculos Pesados: Motocicletas: dnibus, micro-6nibus, caminhdes, trator, reboque, trator de rodas, trator misto, chassi
plataforma, motor casa, reboque ou semirreboque e suas combinacdes; ciclomotor, motoneta, motocicleta, triciclo,
quadriciclo; - Outros tracionados e pecas: motores, caixas de cambio, chassi de moto e outras pecas/acessorios, etc.

3.9.4. Os tipos de veiculos foram especificados conforme caracteristicas e peculiaridades de cada seguimento, tendo
em vista que cada tipo de veiculo demanda servicos e ac¢des diferenciadas quanto ao acionamento para sua
remocgdo, método de transporte, tempo de atendimento, metodologia de remocao, forma de eventual conducéao,
pratica de mercado, acondicionamento e espaco fisico demandado no patio. Por isso, e para atender a pratica da
segmentacao e apropriacao de custos, comum no mercado, foram definidos estes tipos de veiculos.

3.9.5. A prestacgéo de servigos de remocao contemplara somente remogdes ordindrias.

3.9.5.1. Consideram-se ordinarias as remog¢8es dos veiculos que vierem a ser objeto de apreensdes efetivadas apos
a assinatura do contrato e a expedi¢do da respectiva ordem de inicio dos servigos.

3.9.5.2. A remocao ordinaria sera executada do local em que se encontrar o veiculo apreendido para o patio acima
descrito no item 4.9.1.

3.9.5.2.1. A remocao devera acontecer imediatamente apds o acionamento do servico, motivo pelo qual é necessario
gue a sede da empresa esteja, conforme especificacdo para contratacdo de patio, no maximo a 10 km do marco zero
da cidade de Lins, localizado no Centro da cidade de Lins-SP.

3.9.5.3. Por determinacdo da autoridade policial requisitante, o veiculo devera ser primeiramente apresentado a
Delegacia de Policia para a execucao dos atos de policia judiciaria que, a seu juizo, se fizerem necessarios.

3.9.5.4. Caso o tempo de permanéncia previsto seja superior a uma hora, o motorista responsavel pela remocéao
(preposto da contratada), com anuéncia da autoridade policial, podera deixar o veiculo no patio da unidade policial,
retornando ap6s novo chamado com vistas a remogé&o ao pétio respectivo.

3.9.5.5. Neste caso, para efeito de pagamento, os dois trechos serdo considerados como uma Unica remogao.

3.9.6. O processo de remocéao sera feito de forma a preservar as condicdes em que se encontrava o0 objeto do
transporte, assumindo a contratada toda a responsabilidade por eventuais danos que comprovadamente vierem a ser
causados durante a execucgdo dos servigos, sendo prevista a utilizagdo de veiculo guincho apropriado para o
determinado fim, para a remoc¢éo de veiculos trancados, queimados e/ou sem rodas, bem como, se necessario, 0
acionamento de chaveiro na impossibilidade de remocéao de veiculos trancados, cujo cambio pode ser danificado na
auséncia deste. Fica prevista também, a utilizacéo de guinchos com cabos de ago para remover veiculos precipitados
em ribanceiras em até 200m (duzentos metros), bem como em cursos d'agua, lago, represas e afins.

3.9.7. A remocédo sO podera ser realizada apds prévia vistoria, que serd realizada por policial civil designado pela
autoridade policial requisitante mediante o preenchimento de formulario préprio e registros fotograficos digitais, que
serdo registrados no prontudario do veiculo apreendido, as quais serdo anexadas ao respectivo "Auto de Vistoria para
Remocéao".

3.9.7.1. O "Auto de Vistoria para Remoc¢ao" descrevera em detalhes as condi¢des do veiculo, contendo, no minimo:

* Numero e Denominacgéo da Unidade Policial;
* Data;
* Numero do Boletim de Ocorréncia e/ou Inquérito Policial;
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Nome e localizacdo do pétio para onde sera removido e guardado o veiculo;
Caracteristicas gerais: (marca, modelo, chassi, placa etc.);
Quilometragem; Estado geral da lataria;

Estado geral dos pneus;

Estado geral dos vidros;

Estado geral dos bancos;

Possui rodas;

Possui estepe;

Existéncia de motor e caixa de cambio;

Possui equipamentos obrigatérios (chave de rodas/triangulo etc.);
Possui aparelho de som e/ou imagem;

Possui retrovisores;

Possui extintor de incéndio;

Possui fardis e lanternas integros.

3.9.7.2. O "Auto de Vistoria para Remocgao" devera conter a identificacdo (home completo e RG) e ser assinado:

® Pelo policial civil que o lavrou
* Pelo proprietario, se presente ao ato
* Pelo motorista responsavel pela remogéo

3.9.7.3. Na chegada ao patio, mas antes do recebimento do veiculo para depdésito e guarda, o representante do patio
recebera copia do “Auto de Vistoria para Remog¢édo”, confrontando suas informacdes com as condi¢cdes do veiculo que
Ihe for apresentado, repetindo a vistoria, se necessario.

3.10. ABRANGENCIA DA CONTRATACAO

3.10.1. A presente contratacdo restringe-se aos veiculos, outros tracionados e afins apreendidos pelas unidades
policiais subordinadas a Delegacia Seccional de Policia de Lins e suas respectivas circunscricbes, as quais se
encontram relacionadas na tabela abaixo:

Ponto de Origem/Unidade Policial
Delegacia de Policia de Cafelandia - Avenida do Café 249 - Cafelandia-SP
Distancia aproximada da Unidade Policial até o atual patio - 23,2 Km

Ponto de Origem/Unidade Policial
Delegacia de Policia de Getulina - Rua Dr. Julio Prestes 515 - Getulina-SP
Distancia aproximada da Unidade Policial até o atual pétio - 26,4 Km

Ponto de Origem/Unidade Policial
Delegacia de Policia de Guaicara - Avenida 9 de Julho 375 - Guaicara-SP
Distancia aproximada da Unidade Policial até o atual patio - 8,6 Km

Ponto de Origem/Unidade Policial
Delegacia de Policia de Guaimbé - Rua Rui Barbosa 450 - Guaimbé-SP
Distancia aproximada da Unidade Policial até o atual péatio - 33,9 Km

Ponto de Origem/Unidade Policial
Delegacia de Policia de Guaranta - Rua Guido Dal Col 670 - Guaranta-SP
Distancia aproximada da Unidade Policial até o atual patio - 33,3 Km

Ponto de Origem/Unidade Policial
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Central de Policia Judiciaria de Lins - Rua Erico de Abredu Sodré 72 - Lins-SP
Distancia aproximada da Unidade Policial até o atual péatio - 5,2 Km

Ponto de Origem/Unidade Policial
Delegacia de Policia de Pongai - Rua Tabajara Barbosa Lima 183 - Pongai-SP
Distancia aproximada da Unidade Policial até o atual péatio - 62,2 Km

Ponto de Origem/Unidade Policial
Delegacia de Policia de Promissao - Rua Pedro de Toledo 52 - Promissao-SP
Distancia aproximada da Unidade Policial até o atual patio - 27,5 Km

Ponto de Origem/Unidade Policial
Delegacia de Policia de Sabino - Avenida Olavo Bilac 780 - Sabino-SP
Distancia aproximada da Unidade Policial até o atual patio - 32,5 Km

Ponto de Origem/Unidade Policial
Delegacia de Policia de Uru - Rua Santo Anténio 166 - Uru-SP
Distancia aproximada da Unidade Policial até o atual patio - 72,2 Km

Ponto de Origem/Unidade Policial
Central de Policia Judiciaria de Lins - Rua Erico de Abreu Sodré 72 - Lins-SP
Distancia aproximada da Unidade Policial até o atual péatio - 5,2 Km

3.11. DO PRAZO DE VIGENCIA DA CONTRATAGAO

3.11.1. Tendo em vista a peculiaridade, a complexidade e a natureza dos servicos e dos investimentos que deverao
ser realizados pela contratada, apds inicio dos servigos o prazo de vigéncia do contrato sera de 30 (trinta) meses
prorrogavel por igual periodo, até o limite legal, em conformidade com o previsto na legislacao vigente.

3.11.2. O prazo de 30 (trinta) meses de vigéncia mostra-se adequado e razodvel, visto que, a se adotar a contratagéo
com vigéncia por prazo menor, 0s custos administrativos (nova licitagdo/nova contratagdo) para a Administracao,
torna a vigéncia reduzida desvantajosa, comprometendo as atividades praticadas dessa unidade de despesa.

3.11.3. Portanto, a vigéncia de 30 (trinta) meses gera maior estabilidade na relacéo contratual proporcionando maior
interesse da Administragdo Publica, e, inclusive, reducdo do quantitativo de aditivos do contrato, minimizando as
despesas processuais administrativas inerentes.

3.11.4. Por todo o exposto, a previsdo de 30 (trinta) meses de vigéncia busca sanar e amenizar efeitos negativos
de contratagdes com prazos inferiores, de forma a proporcionar uma maior disperséo dos custos demandados para a
adequagédo da empresa para atendimento as previsdes contratuais.

3.11.5. Um prazo maior gera, naturalmente, um maior interesse e confianga para o Contratado, tendo maior certeza e
tempo para o retorno financeiro de sua atividade. Por isso, esta vigéncia sera a adotada, por ser a mais vantajosa
a esta Delegacia Seccional de Policia e Contratado.

3.12. DO PRAZO PARA INICIO DOS SERVIGCOS

3.12.1. O inicio da prestagéo dos servigcos ocorrera desde que emitida a respectiva Ordem de Inicio de Execucao dos
Servicos, no prazo maximo del5 dias da assinatura do contrato.
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3.12.2. A emissao da Ordem de Inicio de Execucdo dos Servicos esta condicionada a comprovacao, pela
CONTRATADA, do atendimento das exigéncias fixadas no Termo de Referéncia, incluindo todas as licencas,
autorizacbes e alvaras necessarios para a realizacdo da atividade, que deverd ocorrer em até 15 (quinze) dias,
contados da assinatura do contrato, correndo por conta da CONTRATADA todas as despesas decorrentes e
necessarias a sua plena e adequada execucdo, em especial as atinentes a garantia, transporte, tributos, encargos
trabalhistas e previdenciarios.

3.12.3. Somente apos verificado 0 atendimento das exigéncias fixadas no Termo de Referéncia é que sera expedida a
Ordem de Inicio de Execucéo dos Servicos pelo CONTRATANTE.

3.12.4. A Ordem de Servigco somente serd emitida uma vez atendidas todas as previses do Edital e Termo de
Referéncia, a ser confeccionado pela Seccional.

3.13. CRITERIOS PARA ESCOLHA DA MELHOR PROPOSTA

3.13.1. A elaboracdo da planilha de precos deve ser realizada de acordo com o modelo estabelecido pela
Contratante.

3.13.1.1. A planilha deveré ser integralmente preenchida.

3.13.2. A aceitabilidade dos pregos sera aferida com base na média dos orgcamentos recebidos, referentes a
prestacdo de servico de remocao de veiculos, bem como baseado nos contratos existentes no Terceirizados, e, ainda,
na Pesquisa de Preco realizada pelo Sistema Compras.br.

3.13.3. A andlise da(s) proposta(s) visara o atendimento das condi¢8es estabelecidas no Termo de Referéncia e sera
(2o) desclassificada(s) a(s) proposta(s):

a. Cujo objeto ndo atenda as especificacoes, prazos e condic¢des fixados;

b. Que apresentem precos baseados exclusivamente em proposta das demais licitantes;

c. Apresentadas por licitante impedida de participar em razdo de qualquer impedimento legal;
d. Com precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos de mercado;

e. Cujo valor total seja considerado inexequivel com base na pesquisa de precos e nos critérios objetivos do poder
licitante para realizacdo adequada e satisfatéria das atividades previstas no certame, que constardo do respectivo
edital;

f. Formuladas por licitantes participantes de cartel, conluio ou qualquer acordo colusivo voltado a fraudar ou frustrar o
carater competitivo do certame licitatério.

3.13.4. Serédo desconsideradas ofertas ou vantagens baseadas nas propostas das demais licitantes.

3.13.5. A escolha da melhor proposta sera decorrente da menor soma total da prestacdo dos servicos, desde que
atendidas todas as condi¢des do Termo de Referéncia.

3.13.6. As propostas deverdo observar que, apesar de serem diversos itens, a melhor proposta sera a de menor valor
total, j& que os itens serdo agrupados para efeitos de Pregéo.

3.13.7. O valor contratado para os servigos contemplara todos os custos referentes aos equipamentos auxiliares e
mao de obra para a operacdo dos servicos, inclusive seguro, tributos, encargos, taxa, locacédo de veiculos, se houver,
funcionarios e demais custos inerentes ao atendimento do objeto contratado.

3.14. DO DOCUMENTO FISCAL A SER EMITIDO PELA PRESTADORA
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3.14.1. Constitui-se obrigacéo inarredavel e intransferivel da contratada, expedir documento fiscal correspondente ao
(s) servico(s) prestado(s), recolhendo, ou possibilitando que se recolham, os respectivos tributos, referente ao
pagamento dentro dos parametros definidos neste Estudo, Termo de Referéncia, Edital, Minuta Contratual, na
proposta e legislagdo vigente. do servigo ora contratado e legislacdo vigente.

3.15. DAS MEDICOES E DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS

3.15.1. Toda remocao devera ser comunicada por e-mail ao gestor do contrato ou ao servidor especialmente
designado para atestar a execu¢do mensal dos servicos mediante o envio de cOpia do auto de vistoria para remocao.

3.15.2. Essa comunicagdo caberd simultaneamente a contratada e ao policial civil da unidade policial que requisitou a
remocao.

3.15.3. Ao fim de cada periodo de trinta (30) dias da prestacao dos servicos, a Contratada encaminhara ao gestor do
contrato ou ao servidor especialmente designado, no primeiro dia Util subsequente, relatério de execugéo dos servicos
correspondente ao periodo, juntamente com a nota fiscal respectiva.

3.15.4. O gestor do contrato ou o servidor especialmente designado para atestar a execu¢do mensal dos servigos
devera confrontar a nota fiscal e o relatério enviados pela contratada com os dados informados pelas unidades
policiais.

3.15.4.1. Em havendo divergéncias, cabera a Contratada providenciar a sua corre¢éo no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

3.15.4.2. Nao havendo divergéncias, o gestor do contrato emitira em até 03 (trés) dias Uteis o0 “Atestado de Execucéo
dos Servigos” que devera ser encaminhado ao Setor de Finangas juntamente com a nota fiscal e o relatério, emitidos
pela contratada, com vistas a realizacdo do pagamento.

3.16. DAS ATIVIDADES COMPATIVEIS E INCOMPATIVEIS COM O OBJETO
3.16.1. Algumas atividades ja foram e ainda s&o consideradas totalmente incompativeis com o objeto licitado.

3.16.2. As atividades incompativeis sdo, assim, devido a sua natureza e forma de execucdo, sendo comumente
utilizadas em desvios de pecas e equipamentos veiculares. Além disso, abrem caminho propicio a ilicitos como: furto
de pecas, lavagem de dinheiro, legaliza¢éo de acessarios furtados e até veiculos roubados, etc.

3.16.3. Essas atividades, incompativeis, em nada dizem respeito a atividade de Remocdo de Veiculos, sendo
totalmente independentes e dissociadas desta.

3.16.4. Por isso, primando pelo principio da precaucao, da vigilancia e para proporcionar maior facilidade, seguranca
e transparéncia aos Contratante e Contratada, sdo atividades consideradas INCOMPATIVEIS com a atividade de
remocao de veiculos, basicamente:

a. As atividades relativas ao recondicionamento ou comércio de veiculos, pecas e acessorios automotivos - sucatas e
desmanches;

b. Da mesma forma, sera inabilitado o licitante que possuir parte societaria ou sécio em comum com empresas que
exercam essas atividade, sob pena de rescisdo contratual e aplicacdo das demais sancdes cabiveis, cujo ramo de
atividade seja recondicionamento ou comércio de veiculos, pecas e acessorios automotivos - sucatas e desmanches.

3.16.5. Para verificacdo e afericdo, no transcurso da sessdo do Pregdo, serdo consultados os dados constantes do
CNPJ da Empresa Licitante, até entao vencedora, e do Sistema de Cadastro de Fornecedores (SICAF) e o Contrato
Social de Empresa.

3.16.6. Caso seja identificada CNAE e/ou Atividade considerada incompativel, serd, também, verificado o Contrato
Social da licitante da proposta vencedora até entao.

3.16.7. Desta forma, havera expressa previsao de que:
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3.16.7.1. Serd inabilitado a proposta do licitante que possuir como ramo de atividade, cadastrado em seu CNPJ ou em
seu cadastro do SICAF (atividade principal ou secundaria) qualquer uma destas atividades classificadas como
incompativeis, fato confirmado também em seu Contrato Social.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Delegacia Seccional de Policia de Lins Cléaudio Carneiro Elias

5. Levantamento de Mercado

Levantamento de Mercado
5.1. DOS ATOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS

5.1.1. Por 6bvio, além da legislacdo pertinente ao Trabalho (Consolidacdo da Leis Trabalhistas - CLT) e a Licitacdes
(Lei n® 14.133/2021), outros atos normativos foram pesquisados e sdo de suma importancia, na delimitacéo,
consideracdes e analises aqui feitas: Resolugcdo CONTRAN n° 735/2018 (Requisitos de seguranca para circulacéo de
CTV e CTVP); Lei Federal n°® 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro — CTB); Lei Federal n® 11.442/2007
(Transporte rodoviario de cargas); Resolucdo ANTT n° 3.056/2009 (Exercicio de atividade remunerada de transporte
rodoviario de cargas); Lei Federal n® 14.333/2021 (Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos).

5.2. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DA SOLUGAO A CONTRATAR

5.2.1. O mercado de terceirizacdo de mao de obra é amplo e diversificado. Existe toda uma gama de empresas,
objetos e atividades passiveis de contratacao por parte da Administracao.

Contudo, embora haja varias empresas para prestarem servicos de remocdo de veiculos apreendidos, os
contratantes sdo poucos, formando um grupo seleto composto basicamente de algumas poucas unidades de
despesas na Policia Civil do Estado de Sdo Paulo.

Consequentemente, o levantamento feito para subsidiar o presente estudo € formado por um arcabouco de
informacdes vinculadas as principais demandantes de servicos (terceirizagédo) de remocao de veiculos.

5.2.2. Ainda, foi aventada a possibilidade de firmar convénio com as prefeituras de Lins ou das cidades sede das
Unidades Policiais subordinadas a esta Delegacia Seccional de Policia. No entanto, apés consulta as referidas
prefeituras, nenhuma manifestou interesse em celebracdo de convénio.

5.2.3. Foram pesquisadas solu¢des dadas por outras unidades de despesas da Policia Civil para remocéao de veiculos
apreendidos, tendo todas as pesquisas encontrado como solugéo viavel a contratacdo de empresa para prestagéo do
referido servico.

5.2.4. Vale lembrar que soma ao presente cenario de necessidade de contratagdo terceirizada dos servigos
elencados, por parte desta Delegacia Seccional de Policia:

a. O fato de nao dispor de servidores para desempenhar as atividades dos profissionais requeridos;

b. A falta de servidores, préprios do 6rgédo, em seu quadro atual;

c. A grande demanda das atividades solicitadas; e

d. A ndo ocorréncia de penalidades graves na execugdo dos contratos anteriores, para servicos de mesma natureza.

5.2.5. Apés toda a analise das fontes de pesquisa e considerando, as necessidades explanadas e as consideracdes e
ponderacfes feitas aqui neste estudo, a solucdo escolhida como a mais adequada para o atendimento desta
Seccional e dos seus objetivos institucionais e estratégicos foi a contratacdo de empresa especializada nos servigcos
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de remocdo de veiculos, com méo de obra sem dedicagdo exclusiva, de forma continuada, para guinchamento
/reboque dos veiculos apreendidos em decorréncia de atividade de Policias Judiciaria, pelas unidades policiais
subordinadas.

6. Descricao da solucao como um todo

Descricéo da solugdo como um todo
6.1. DO OBJETO

6.1.1. Conforme explicitado anteriormente, o objeto pretendido a ser licitado sera a escolha da proposta mais
vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de guincho compreendendo as
atividades de remocéo de veiculos apreendidos em decorréncia de atividades de policia judiciaria para um patio
contratado responsavel pela guarda e depoésito destes veiculos, devendo zelar pela adequada cautela do bem até sua
destinacao final.

6.2. DA NATUREZA DOS SERVICOS E CARACTERISTICAS DA CONTRATAGAO:
6.2.1. Os servigos tém, em esséncia, as seguintes caracteristicas:

6.2.1.1. NATUREZA CONTINUADA, pois visam a prestacdo de servico que tem por objetivo atender a necessidade
prolongada da Administracéo Publica em um periodo predeterminado.

6.2.1.2. SEM MAO DE OBRA COM DEDICACAO EXCLUSIVA, ndo gera exclusividade da mao de obra na prestacéo
dos servigos, ou seja, ndo demanda a disposicao e utilizacdo de toda a mao de obra da Contratada, o tempo todo,
para desempenho do servico de remogdo de veiculos para a Delegacia Seccional de Policia de Lins e unidades
policiais subordinadas;

6.2.1.3. NAO EXCLUSIVO, tendo em vista que a Delegacia Seccional de Policia de Lins ndo requer exclusividade na
prestacao dos servicos;

6.2.1.4. Pode a Contratada prestar os mesmos servicos a outras unidades de despesas, empresas ou particulares
durante a vigéncia do contrato, conforme seu interesse, desde que se mantenha disponivel a plena execucédo
contratual junto a Delegacia Seccional de Policia de Lins.

6.3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO:

6.3.1. Em resumo, a solucdo mais adequada para atendimento a demanda de remocéo de veiculos para a Delegacia
Seccional de Policia de Lins, exercendo atividades tipicas de profissional capacitado de acordo com as
especificidades dos servigcos pretendidos, € a sua contratacdo de forma continuada, sem dedicacéo exclusiva de mao
de obra, por meio de empresa especializada para tal, nos moldes desse estudo.

6.3.2. Isto deverd ser feito através de Pregdo Eletrdnico, conforme pratica do 6rgdo e da Administracdo, onde a
proposta vencedora sera aquela de menor valor por item (visando o valor total do grupamento), desde que atendidos
os limites dos valores maximos admissiveis para o servico, de forma a onerar o menos possivel o erario publico.

7. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 450.000,00
Estimativa do Valor da Contratacdo

Valor Estimado: R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais).
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7.1. O valor estimado para 30 (trinta) meses é de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), com base nos
guantitativos descritos no item 7 deste ETP e dos valores obtidos em cotacdo de pre¢co anexa a este documento,
correspondendo a uma despesa mensal média de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi baseada no nimero de acionamentos nos ultimos 12
meses, resultando nas estimativas mensais descritas na tabela abaixo:

Remocdes Mensais Previstas

Preco Quantldafje Total
R$ |de remocles
ltem Catser L . . | Mensal
Unitario |previstas/més (1x(2)
(1) (2)
1 Remocao de veiculos leves 16160 13
2 Remocdao de veiculos pesados [16160 1
3 Remocéao de Motocicletas 16160 15
4 Pecas 16160 2
Valor total mensal
Valor total das remocgdes pelo periodo de 30 (trinta) meses

Veiculos leves: automoveis, utilitarios, caminhonetes e afins.

Veiculos pesados: 6nibus, micro-6nibus, trator, reboque e afins.
Motocicletas: motocicletas, motociclos, bicicletas motorizadas e afins.
Pecas: motores, caixas de cambio, quadro de motocicletas, e outras pecas.

7.2. As quantidades descritas na tabela de itens acima é meramente estimativa, ndo representando compromisso de
consumo por parte do Contratante. O pagamento ocorrera por demanda, ou seja, pelas remocgdes efetivamente
realizadas durante o periodo, servindo 0s quantitativos aqui expostos apenas como base para formulacdo das
propostas das empresas interessadas.

7.3. As proporgOes previstas poderdo ser readequadas para atender as demandas da Contratante. O percentual
acima estimado observou as informac¢6es das Delegacias de Policia subordinadas a UASG 180304.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

9.1. O procedimento licitat6rio se dara por meio de agrupamento de itens em um Unico grupo. O conjunto dos diversos
tipos de servicos similares em um Unico grupo, sendo este grupo formado por seus itens de servicos de remocao por
tipo de veiculo (I - veiculos leves; Il - veiculos pesados; Ill - motocicletas e outros tracionados; 4 pecas), é
imprescindivel em razdo da prépria hatureza dos servigos.

9.1.2. Em resumo, sera licitado em grupo Gnico (LOTE UNICO) dos servicos de remocdo de veiculos, contendo 4
(quatro) itens (remocéo por tipo de veiculo), que ficardo a cargo de um Unico prestador todo o objeto licitado.
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9.2. Essa solucdo foi adotada pois, do contrario, haveria uma multiplicidade de prestadores de servico, e
inevitavelmente haveria uma multiplicidade de contratos, impactando negativamente na contratacdo, gestdo e
fiscalizacdo dos contratos e liquidacdo dos pagamentos, além de se tornar potencialmente pouco atrativo e
desvantajoso para as empresas, caso o licitante venga em apenas um dos itens.

9.2.1. Num cenario hipotético, no qual haveria a contratacdo de uma empresa para remover somente motocicletas,
outra para veiculos pesados, tornaria o servico demasiadamente fragmentado, comprometendo a gestdo e
fiscalizac@o por parte da Administracéo e a viabilidade econdmica da prestacéo do servico.

9.2.2. Adicionalmente, acarretaria inviabilidade econdmica da atividade, considerando haver baixa demanda de
remogdo de determinado tipo de veiculo, a exemplo dos veiculos pesados, potencialmente resultando em itens
desertos naqueles servigcos de menor demanda.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Quanto a contratacfes correlatas ou interdependentes a contratacdo pretendida em andamento, citamos a
contratacdo de Péatio para recebimento, depdsito e guarda dos automoveis removidos, servico que devera ser
prestado pela empresa S.0.S. Multisservigcos Auto Socorro Ltda., com sede na Estrada Rafael Delfina 1555, Sala 1,
Chécaras Pedro Corréa de Carvalho, em Ribeirdo Preto-SP, cujo contrato estd em vias de iniciar-se, sendo certo que
nova contratacao prevé que o patio contratado situe-se num raio de até 10 (dez) quildbmetros do marco zero da cidade
de Lins, representado pela Praca Coronel Piza, Centro, Lins-SP.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratagcdo esta previsto no Plano de ContratagBes Anual 2026, nos termos do Decreto estadual n°
67.689, de 3 de maio de 2023, conforme detalhamento a seguir:

PCA/DFD: 72/2025 ;
Classe/Grupo: 859 - OUTROS SERVICOS DE SUPORTE - 16160 - Guincho/reboque;

Identificador da Futura Contratacao: 180304-41/2025

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO
12.1. DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA:

12.1.1. Sabendo-se que ndo existem nos quadros da Policia Civil funcionarios que desempenhem tais funcdes -
remocdo de veiculos apreendidos-, e também nao dispor de equipamentos proprios para executar tais atividades,
busca-se através dessa contratacdo um melhor atendimento das demandas dos servigos através de colaboradores
capacitados para tal atividade, alcancando-se os principios de economicidade e eficiéncia.

12.1.2. Com a continuidade desta contratacdo, os servicos de remocdo de veiculos apreendidos ndo serao
interrompidos, evitando transtornos a Administracédo e potencializado os resultados da atividade-fim do 6rgéo.

12.1.3. Portanto, terceirizando os servicos mencionados, havera economia por parte do 6rgao, que:

a. ndo precisara adquirir eventuais recursos materiais para o desempenho das atividades de remocé&o, como exemplo,
de guinchos hidraulicos, elevadores automotivos, ferramentas etc.;

b. ndo precisara arcar com os custos de treinamento de pessoal;

c. maior transparéncia na execucao e cobranca dos veiculos.
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12.1.4. Para fins de afericdo da adequacao e correcdo dos servicos serd efetuada uma Avaliacdo de Desempenho.
Assim, deverdo ser observados os varios indicadores definidos na "Avaliacdo de Execucéo de Servigos", que constara
como anexo ao Termo de Referéncia.

12.1.4.1. O resultado insatisfatorio e reiterado das Avaliagbes de Desempenho poderd acarretar a prépria rescisao
contratual de forma antecipada e aplicacao de sancfes conforme Edital.

12.2 DO APROVEITAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
12.2.1. Alguns dos resultados esperados, em relacdo a recursos humanos, sao:

a. Adequacdao do quadro de servidores do 6rgao as suas atividades precipuas, nas atividades investigativas inerentes
a Policia Judiciaria;

b. Nao desvio de funcbes de servidores para atividade de remocéo de veiculos, potencializando os resultados da
atividade-fim desta Delegacia Seccional de Policia;

c. Melhor atendimento das demandas de servigcos através de colaboradores capacitados para tal.

13. Providencias a serem Adotadas
DAS PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

13.1. A Contratante designara servidores para acompanhar as demandas relacionadas aos servi¢os prestados pela
futura contratada, como consultas, reclamagdes, fiscalizacao e apoio, no entanto nao ha necessidade de adequagéo
do ambiente fisico de trabalho do érgao até o presente momento.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A futura contratada devera respeitar as normas de protecdo ambiental quanto ao objeto da licitacéo,
especialmente no tocante a Lei Federal n® 12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos), Resolugéo
CONAMA 362/2005 (dispbe sobre o recolhimento, coleta e destinagdo final de Oleo lubrificante usado ou
contaminado) e Resolucdo CONAMA 416/2009 (dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por
pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, e d& outras providéncias), dentre outros.

14.2. Assim, as acfes que cabem a Contratada, no tocante a protecdo ambiental compreende:

* prever que todos os veiculos da contratada deverdo, ao fazer a troca de bateria elétrica, deixa-la no revendedor
autorizado, de forma a dar correta destinacdo ao descarte;

* certificar que as estopas e outros materiais contaminados com 6leo lubrificante devem ser armazenados em
tambores tampados e dispostos em locais apropriados;

* certificar que as trocas de 6leos e filtros de 6leo dos veiculos da contratada serdo realizadas em prestadora de
servico dotadas de instalacdes adequadas para esse fim;

¢ certificar que todo 6leo lubrificante usado ou contaminado deve ser recolhido, coletado e ter destinacéo final, de
modo que ndo afete negativamente o meio ambiente;

¢ certificar que as trocas de pneus dos veiculos da contratada deverdo ser realizadas em locais responsaveis
pelo descarte e/ou reciclagem;

* uso de produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as
classificacOes e especificacdes determinadas pela ANVISA;

* adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada; forneca aos empregados os equipamentos de
seguranga que se fizerem necessarios para execugao de servigos.
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15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base nos argumentos deste Estudo Técnico

Preliminar. Leve-se em consideracao a importancia e extrema necessidade da Delegacia Seccional de Policia de Lins
e unidades policiais subordinadas.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LIS CAROLINE PEREIRA DE LIMA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 10:50:50.

DANIEL LOPES PANDOLFI

Gestor de Contratos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 14:57:08.

Despacho: ETP em acordo com a contratacdo pretendida.

WELINTON MARTINEZ HERNANDES

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 15:00:17.
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