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DESPACHO

DESPACHO N° CPAmb-0051/1.3/26

Do Dirigente da UASG 180198 - CPAmb

A Chefe da UASG.

N° do Processo 057.00048555/2026-14

Interessado: 4°BPAmMb

Assunto: Autorizacdo para abertura de Processo DL com Disputa
Referéncia: PARTE N° CPAmMb-0009/1.3/26

Ato Motivador n°0009/26

1. Cuida-se, nos autos, da aquisicdo de 01 (um) CONDICIONADOR DE AR, a
Secdo AA (Agéncia de Area) P/2, sede do 4° BPAmb — Quarto Batalhdo de Policia Ambiental,
situado em S&o José do Rio Preto/SP.

2. Conforme se observa no DFD — Documento de Formalizacdo de Demanda, o
presente objeto sera em substituicdo ao aparelho desgastado, antigo e inoperante, destinado a
Secdo AA - Agéncia de Area (P/2) do 4° BPAmDb, justificado pela necessidade urgente de
adequar e complementar a secao da instituicdo, além de que o do atual aparelho tipo “JANELA”
com operacao prejudicada e com excessivo gasto de energia.

3. Com fundamento no Comunicado SGGD n° 01/2024, de 11 de janeiro de 2024 e
Artigo 5°, inciso | da Portaria DF-2/10/24, Paragrafo Unico do Artigo 3° do Decreto n°® 47.297, de
06 de novembro de 2002, diante do Artigo 189 da Lei Federal n°® 14.133/2021, AUTORIZO a
abertura de processo de DISPENSA ELETRONICA, a ser realizada por intermédio do sistema
eletrénico do Portal de Compras do Governo Federal — “Compras.gov.br”, com utilizacdo de
recursos de tecnologia da informac&o, denominada AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA , com
critério de julgamento por MENOR PRECO, na hipétese do art. 75, caput, inciso Il, da Lei
Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, observando a disciplina do referido diploma legal, do
Decreto Estadual n°® 68.304, de 9 de janeiro de 2024, do Decreto Estadual n® 67.608, de 27 de
marcgo de 2023, e demais normas da legislacdo aplicivel, e, ainda, as condi¢des estabelecidas
neste Aviso e em seus Anexos.

4. DEFINO o objeto como sendo COMUM, conforme especificagées constantes do
Termo de Referéncia. Sua definicAo atende todos os requisitos legais e administrativos
impostos; apresenta precisdo, tornando-o suficientemente claro, contém especificagbes
detalhadas para os fins almejados; disp6e de todos os elementos técnicos indispensaveis a sua
definicdo, em observancia ao contido no Artigo 3° e 8 2° do Decreto Federal n°® 3.555, de 8 de



agosto de 2000.

5. Esta demanda nédo sera via sistema de registro de precos, tendo em vista o
servigco ndo se coaduna com a utilizacdo do sistema, pois 0 servico em contratacao efetiva-se
de forma Unica e integral, ou seja, esgotam-se numa Unica contratacdo, inclusive inexiste
indicativo de padronizacdo necessaria a atender diversas unidades da policia ambiental; e,
ainda, cuja necessidade é imediata, 0s quantitativos sao certos e determinados, em observancia
ao contido na Lei Federal 14.133/2021 (Artigo 40, inciso I1).

6. Contudo, o servico presente nesta demanda esta no catalogo eletrénico de
padronizacdo do Governo do Federal, conforme preceitua a Lei Federal 14.133/2021 (Artigo 40,
inciso V, alinea “a”), inclusive, divulgado no COMPRAS.SP.

7. Os licitantes serdo cientificados que em caso de eventual divergéncia entre a
descricdo do item do catadlogo do sistema Compras.gov.br e as disposicbes do Termo de
Referéncia, prevalecem as disposi¢c6es do Termo de Referéncia.

8. RECEBO o DFD - Documento de Formalizacdo de Demanda, pois se encontra
no PCA - PLANO DE CONTRATACOES ANUAL de 2026;.

9. APROVO o Termo de Referéncia - TR, em seu formato digital, elaborado pela
ferramenta informatizada, disponibilizada pelo Ministério da Economia, no Portal de Compras do
Governo Federal, conforme preceitua o diploma legal, nos termos da Lei Federal n° 14.133/21,
com base no Decreto Estadual 68.220/2023 (Artigo 2°, Inciso 1) c/c o Artigo 1° e § 1° do Decreto
Estadual 68.185, de 11 de dezembro de 2023.

10. DISPENSO o Estudo Técnico Preliminar — ETP e a Andlise de Riscos, em
razao da opc¢ao escolhida para a contratacdo ser Dispensa de Licitacdo e por servico de menor
complexidade prescindir de estudo técnico preliminar e de andlise de riscos, nos termos do
Artigo 72, Inciso | da Lei Federal n.° 14.133/2021 c/c o Artigo 8°, inciso Il, do Decreto Estadual
68.017, de 11 de outubro de 2023.

11. ATESTO que o servigo/objeto desta contratagcdao ndo se enquadra como sendo
de servigo/bem de luxo, nos termos do Decreto Federal n° 10.818, de 27 de setembro de 2021
e Artigo 4°, 81° do Decreto Estadual 67.985, de 27 de setembro de 2023.

12. JUSTIFICO que o custo estimado da contratagdo tenha CARATER NAO
SIGILOSO e que néo seja tornado publico antes de definido o resultado do julgamento das
propostas, conforme previsto no Art. 24 da Lei 14.133/21.

13. Vemos que a nova Lei de Licitacbes estabelece uma competéncia
discricionédria, de forma que a autoridade responsavel pela licitacdo decida se o orcamento
estimado da contratacdo sera ou nao sigiloso (Artigo 18, inciso Xl e Art. 24).

14. Na opcao de contratar por Dispensa Eletronica, preconiza os elementos que
constardao no Aviso de Contratacéo Direta, inexistindo a obrigatoriedade de constar no edital o



orgamento e planilhas estimando o custo da contratagéo, sendo obrigado constar tdo somente
no Aviso.

15. Sob a perspectiva da Administracdo Publica, a divulgacdo do valor estimado
contribui para orientar os licitantes na formulacdo de propostas mais adequadas a realidade do
mercado, favorecendo a obtencdo de precos compativeis e economicamente vantajosos, em
conformidade com o artigo 14 do Decreto Estadual n° 68.304, de 09 de janeiro de 2024.

16. A divulgacdo do valor estimado assegura maior transparéncia e seguranca
juridica ao certame, garantindo que propostas compativeis sejam contratadas sem necessidade
de negociacao adicional.

17. Todavia, o Art. 5° da 14.133/21 rege que a licitacdo néo é sigilosa e qualquer
interessado podera ter acesso ao processo licitatorio (vistas ao processo). Desta forma
identificamos uma possibilidade de ter acesso ao valor estimado, em observancia ao principio
da transparéncia.

18. Publicar o extrato de edital no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), conforme estabelecida no Artigo 9° do Decreto Estadual n° 68.304, de 09 de janeiro de
2024, pois € mais de que um indicativo legal, constituindo-se em verdadeiro imperativo
normativo destinado a Administracdo Publica.

19. A exigéncia de publicacdo de extrato no respectivo Diario Oficial e em jornal
diario de grande circulacdo constante do 8§ 1° do artigo 54 da NLLC somente se aplica a editais
de licitacdo, o que ndo abrange as hipoteses de contratacdo direta por dispensa de licitacao.

20. No mesmo sentido, o TCU no aco6rdao 2458/2021-Plenario considerou que o
Diario Oficial da Unido seria mecanismo complementar ao portal digital do 6rgdo para dar
publicidade as contratacdes diretas até a integracdo com o PNCP, do que se deduz que, desde
a conclusdo da integracdo com o PNCP, passou a ndo ser necessaria a divulgacdo das
contratacdes diretas no respectivo Diario Oficial.

21. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial deste érgao
promotor do procedimento (8§ 3° do artigo 6° do Decreto Estadual n® 68.304/2024), e o contrato
deve ser divulgado no PNCP como condig&o para sua eficicia (art. 94 da NLLC).

22. Deveré ser utilizado a minuta-padrdo de Dispensa Eletrbnica e seus anexos,
disponibilizada pelo Poder Executivo Estadual no portal do COMPRAS.SP, conforme admite o
COMUNICADO SGGD N° 04/2023 — VIRADA DE CHAVE — TOOL KIT, combinado com o Artigo
19, inciso IV da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, tendo em vista que ja foram
publicados os modelos padronizados préprios do Estado de Sdo Paulo no portal de Compras

deste Estado, através do link https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-
padronizados/

23. Os modelos de documentos sdo instrumentos importantes para orientar 0s
procedimentos licitatorios e garantir a padronizagdo e a seguranca juridica nas contratacdes


https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/

realizadas pela Administracdo Publica, para que os processos licitatérios sejam mais claros,
justos e alinhados aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

24. Devera ser elaborado Aviso de Contratagdo Direta com PARTICIPACAO
RESTRITA, tendo em vista que o valor total de cada item esta abaixo de 80.000,00 e, por isso,
deve ser destinado com exclusividade a ME/EPP/COOPERATIVAS (Artigo 48, inciso | da Lei
Complementar n® 123/2006 e Artigo 4°, 8 1° e § 3° da Lei Federal n® 14.133/2021).

25. VEDO a participacdo de CONSORCIOS, primeiramente, por ser a Dispensa de
Licitacdo de participacdo restrita, e segundamente, pela admissédo ou veto de formacao de
consorcio em procedimento de contratacdo por meio eletrénico € confiada pela lei ao talante do
administrador, pois o Artigo 15 da lei Federal 14.133/21, utilizando-se da expressao “salvo
vedacdo devidamente justificada”, conferiu discricionariedade ao ente administrativo para
permitir ou ndo tal condicéo no instrumento convocatorio.

26. A Administracao, neste caso, entende que a auséncia de consorcio nao trara
prejuizos a competitividade do certame, pois o objeto do Aviso de Contratacdo Direta
(eletrénico) ndo envolve extrema complexidade técnica, tampouco sédo servicos incomuns do
mercado.

27. Corrobora o exposto Professor Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos, 13 ed., 2009, pag. 47 e 477, leciona que:

“Em regra, o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito.

Como instrumento de atuacdo empresarial, o consoércio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formacdo de consorcios acarreta riscos da dominacdo do mercado, através de
pactos de eliminacdo de competicdo entre empresarios. No campo de licitacbes, a formacéo de
consorcios poderia reduzir o universo da disputa. O consorcio poderia retratar uma composicao
entre eventuais interessados, em vez de estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo
para eliminar a competigc&o.

Mas o consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis
com a ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstancias de mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problematica a competicdo. Isso se passa quando grande
quantidade de empresas, isoladamente, nédo dispuseram de condicbes de licitacbes. Nesse

caso, o instituto do consorcio é a via adequada para propiciar ampliacdo do universo de
participantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas
em consorcio quando as dimensbes ou a complexidade do objeto ou das circunstancias
concretas exijam a associagéo entre os particulares.”

28. Ainda, leciona o citado mestre, quanto a questéo da discricionariedade:

“O ato convocatdério admitira ou ndo a participacdo de empresas em consorcio.
Trata-se de escolha discricionaria da Administragéo”



29. A respeito da participacdo de consorcios, a jurisprudéncia do TCU tem
assentado que fica a cargo da discricionariedade do gestor a decisdao de admitir ou ndo a
participacdo de empresas organizadas em consoércio nos procedimentos de contratagdo, por
meio eletronico, como nesse presente caso a Dispensa Eletronica.

30. Faz - se necessario citar o pensamento de Jessé Torres Pereira Junior, que
cita em sua obra o posicionamento do TCU sobre a questdo dos consércios:

“(...) Averbe-se a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido: “Representacao.
Licitacdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de viabilidade técnica e econdmica. Participacao
de consorcio. No parcelamento do objeto da licitacdo é imprescindivel que se estabeleca a
viabilidade técnica e econbmica de divisibilidade do objeto. A aceitacdo de consorcios na
licitacdo situa-se no ambito do poder discricionario da Administragcdo contratante... A
jurisprudéncia desta Corte de Contas tem assentado que o art. 33 da Lei de LicitacGes deixa a
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou ndo a participacdo de empresa
organizadas em consorcio no certame, devendo o designio ser verificado caso a caso. Quando
0 objeto a ser licitado envolve questbes de alta complexidade, via de regra, a Administracao,
com o intuito de aumentar o numero de participantes, admite a formacédo de consorcio. No
entanto, essa hipotese ndo ocorre no contexto ora em analise, pois 0s servi¢os licitados ndo
envolvem questdes de alta complexidade técnica, mas apenas serdo mais bem prestados se
nao parcelados. Ademais, a participacdo de consocios em torneios licitatorios ndo garante
aumento de competitividade, consoante arestos do relatorio e voto que impulsionaram o
Acordao n° 2.813/2004-12 Céamara, que reproduzo: “O art. 33 da Lei de Licitacdes
expressamente atribui a Administracdo a prerrogativa de admitir a participacdo de consorcios.
Esta, portanto, no ambito da discricionariedade da Administracdo. Isto porque a formacdo de
consorcios tanto pode se prestar para fomentar a concorréncia (consoércio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto cercea-la (associacao de
empresas que, em caso contrario, concorreriam entre si) (...) vemos que € praticamente comum
a ndo-aceitacao de consorcios (...)"

(Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratacbes da Administracdo Publica”. 72
edicdo. Ed. Renovar. 2007. Paginas 442 a 443.)

31. Nessa hipotese, a vedacdo de consoércio ndo configurard restricdo a
competitividade, economicidade e moralidade, em razdo da existéncia de diversas empresas
com capacidade de atender o Aviso de Contratacao Direta.

32. DISPENSO a juntado de minuta de Termo de Contrato na elaboracéo do
Aviso de Contratacdo Direta, substituindo-o por outro instrumento héabil, como Nota de
Empenho, por se tratar de “dispensa de licitagdo em razdo de valor”, na forma do Artigo 95,
Inciso I, da Lei Federal 14.133/2021.

33. DESIGNO como responsavel e seus respectivos suplentes, para presidir a
sessdo da Dispensa Eletrbnica (Aviso de Contratacdo Direta), através do portal do Governo
Federal, conforme segue:

33.1. Presidente: Cb PM Samir Carvalho da Silva, da UASG 180198.;
33.2. Suplentes:
33.2.1. Cap PM Gabriela Ume Kubo, Chefe da UASG CPAmD;



33.2.2 1° Ten PM Luiza de Souza Matrtins, Adjunto da UASG CPAmDb;
33.2.3. Subten PM Simone da Silva Pinheiro, UASG 180198;

33.2.4. 2° Sgt PM Adriana Alencar Cassiano da Silva, UASG 180198;
33.2.5. 2° Sgt PM Fernanda Pompeo A. Martins, UASG 180198;
33.2.6. Cb PM Juliano Cardoso Andrade, da UASG 180198;

33.2.7. Cb PM Vania Deivis Santos, da UASG 180198;

33.2.8. Cb PM Elias André Ferreira de Souza, UASG 180198;

34. ORIENTO que o prazo para abertura do procedimento (abertura da sesséao do
Aviso de Contratacdo Direta) ndo sera inferior a 3 (trés) dias uteis, na forma do Artigo 10 do
Decreto Estadual n.° 68.304, de 9 de janeiro de 2024, entretanto, atentar para o prazo da etapa
de lances nunca inferior a 6 (seis) horas ou superior a 10 (dez) horas, conforme previsto no Art.
11° das IN SEGES ME n.° 67/2021.

35. ATESTO, por analogia, embora esta demanda seja Dispensa Eletronica, que
foram observados os requisitos previstos no artigo 7°, incisos I, Il e lll do Lei Federal n.°
14.133/21, no sentido de que o pregoeiro e a equipe de apoio (i) sdo servidor efetivo ou
empregado publico dos quadros permanentes da Administracdo Publica; (i) possuem
atribuicdes relacionadas a licitacGes e contratos ou possuir formagao compativel ou qualificacéo
atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder
Publico; e (iii) ndo possuem conjuge ou companheiro de licitantes ou de contratados habituais
da Administracdo nem possuem com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o0 terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil.

36. CERTIFICO o atendimento do principio da segregacédo de funcdes, conforme
Lei Federal n.° 14133/21 (Artigo 7°, § 1°).

37. No mais, 0 preco apresentado é compativel com os valores praticados no
mercado, como pode ser verifica na metodologia utilizada para obtencéo do preco de referéncia,
a qual se encontra pormenorizada na planilha de pesquisa de precos, atendendo o estabelecido
no Artigo 23 da Lei 14.133/2021.

38. O valor total estimado para a resolucdo da demanda € de R$ 3.249,87 (Trés
mil duzentos e quarenta e nove reais e oitenta e sete centavos).

39. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de
recursos especificos consignados no Orcamento Geral do Estado de S&o Paulo deste exercicio,
na dotacdo Gestdo/Unidade: UASG 180198, Fonte de Recursos: FEPOM (175930039),
Programa de Trabalho: PTRes 180402 — Administracdo Geral da Policia Militar, Elemento de
Despesa: 449052-34, conforme COFin — Controle Orgamentario e Financeiro n.° 2026CF03630
(Indicacdes de Recursos).

40.DECLARO que a presente demanda se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as orientagbes nele contidas,
inclusive, realizadas a juntada da coOpia do Parecer Referencial no respectivo processo
administrativo, desse modo, ficara dispensada a andlise individualizada da Douta Consultoria



Juridica, nos termos do 8§ 2°, do artigo 1°, da Resolu¢do PGE n° 29/2015.
Séo Paulo, 23 de abril de 2026

LEANDRO CARLOS NAVARRO
Coronel PM Dirigente da UASG 180198
Autoridade Competente

seil a Documento assinado eletronicamente por Gabriela Ume Kubo, CAPITAO PM, em
. 28/04/2026, as 10:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
8"  Estadual n® 67.641. de 10 de abril de 2023.
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