SECRETARIA DA SEGURANGCA PUBLICA

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Departamento Estadual de Prevencéo e Represséo ao Narcotrafico — DENARC
Divisdo de Administracéo

Nucleo de Financas

NATUREZA: Processo SEI n.° 058.00040891/2026-82.

INTERESSADO: Departamento Estadual de Prevengcdo e Represséao ao
Narcotréafico - DENARC

ASSUNTO: Dispensa de Licitacdo — Aquisicao e Instalacdo de Catraca com
Reconhecimento Facial

DESPACHO N.° 35/2026

Cuida o presente procedimento de demanda versando sobre a
contratagdo de profissional para fornecimento e instalacdo de catraca de controle de acesso,
por meio de reconhecimento facial, para uso nas dependéncias do Departamento Estadual
de Prevencédo e Repressdo ao Narcotrafico — DENARC, com entrega imediata, a ser
realizada por meio de contratacdo direta, na modalidade dispensa de licitacdo, nos moldes
do art. 75, 1, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, na forma eletrdnica, disciplinada pelo
Decreto Estadual n.° 68.304, de 9 de janeiro de 2024, consubstanciada no poder discricionario
da administracdo publica, em razdo da oportunidade e conveniéncia, e dos motivos e
justificativas a seguir.

A presente demanda teve origem no pleito da Assisténcia Policial,
especificamente, na Chefia dos Investigadores, do Departamento Estadual de Prevencéo e
Repressdo ao Narcotrafico - DENARC .

1. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATA(}AO

Trata-se de demanda extraordinéria e compulsoria, de primeira
necessidade, imprescindivel para o controle de acesso ao érgdo, compreendido pela
substituicdo do equipamento atual, o qual se encontra fora de funcionamento e obsoleto.
Mesmo que recolocado em funcionamento, tal modelo tem apresentado limitagcdes que
comprometem a eficiéncia administrativa e a seguranca institucional, destacando-se:

o Vulnerabilidade de Seguranca: O uso de cartbes/crachas permite o extravio,
empréstimo ou clonagem, impossibilitando a garantia inequivoca da identidade de quem
acessa o prédio.

o Baixa Eficiéncia Operacional: A biometria por contato fisico (digital) gera
retencdo em horéarios de pico devido a falhas de leitura e exige manutencdo constante dos
sensores por acumulo de sujidade.

° Risco Sanitario: O contato fisico compartilhado com superficies de leitura
contraria diretrizes modernas de biosseguranga.

A opcéo pelo sistema de Reconhecimento Facial fundamenta-se
na busca pela "eficiéncia” (Art. 5° da Lei 14.133/2021), apresentando vantagens técnicas
superiores as alternativas de mercado:

o Inviolabilidade: A tecnologia facial oferece maior precisdo na identificagéo,
vinculando o0 acesso a uma caracteristica biométrica intrinseca e intransferivel do
individuo.

o Fluidez e Agilidade: O processamento sem contato (touchless) permite a
identificacdo em movimento, reduzindo drasticamente a formacao de filas e o tempo de
espera nas portarias.
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o Integracdo e Gestdo de Dados: A solugdo permite 0 monitoramento em tempo
real e a geracdo de relatorios auditaveis, essenciais para a fiscalizagéo de jornada e gestao
da seguranca patrimonial.

Alinhamento Estratégico e Interesse Publico

A presente contratagdo esta em consonancia com o Plano de
Logistica Sustentavel e com a Estratégia de Governo Digital, uma vez que:
o Reduz custos a longo prazo: Elimina a necessidade de aquisi¢do continua de
crachas plasticos e acessorios.
o Modernizacdo Administrativa: Promove a transformacdo digital do Orgao,
utilizando inteligéncia artificial para aprimorar o servico publico.
o Conformidade Legal: A solucdo sera implementada sob os moldes da LGPD,
garantindo que o tratamento de dados biométricos seja restrito a finalidade de seguranca,
com o devido armazenamento criptografado.

Resultados Pretendidos
Com a aquisicdo e instalacdo das catracas de reconhecimento
facial, espera-se alcangar:

o Reducéo no tempo médio de ingresso de servidores e visitantes;
o Mitigacéo total do acesso por terceiros utilizando credenciais de outrem;
° Otimizac&o dos recursos humanos da vigilancia, que passara a atuar na monitoria

e supervisdo, em vez da liberagdo manual de acessos.

Conclui-se, portanto, que a substituicdo dos equipamentos é
imprescindivel para garantir a seguranca, o bem-estar dos profissionais, a preservacao do
patrimdnio publico e o pleno funcionamento das atividades do DENARC.

A demanda foi devidamente descrita e quantificada pela setor
solicitante, por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), e reproduzida no
Termo de Referéncia.

Logo, AUTORIZO a abertura do competente procedimento, qual
seja, DISPENSA DE LICITACAO, nos termos do art. 75, I, da Lei 14.133, de 1° de abril
de 2021, na forma eletrdnica, disciplinada pelo Decreto Estadual n.° 68.304/2024.

2. DEFINICAO DO OBJETO

A solucdo consiste no fornecimento, instalacdo e configuragédo de
sistema de controle de acesso composto por catraca(s) eletrdnica(s) dotada(s) de tecnologia
de reconhecimento facial, visando a modernizagdo, seguranca e celeridade no fluxo de
pessoas nas dependéncias deste 6rgdo. A solucdo abrange ndo apenas o fornecimento dos
equipamentos (hardware), mas também o licenciamento de software de gestdo, integracdo
com bancos de dados existentes e suporte técnico especializado.

Os equipamentos se classificam como “bens comuns” e a
instalagdo como “servigcos comuns”, para os fins do artigo 6° XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021, uma vez que seus “(...) padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado”.

Rua Rodolfo Miranda, 636, Bom Retiro, Sdo Paulo-SP — SP. CEP 01121-900 12-5-2026
Tel.: (11) 3812-8186 — adm.denarc@policiacivil.sp.gov.br
Pagina 2 de 8



ﬁyfg—'c" ' SECRETARIA DA SEGURANCA PQBLICA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO
Departamento Estadual de Prevencéo e Represséo ao Narcotrafico — DENARC
Divisdo de Administracéo
Nucleo de Financas

A contratacdo sera composta por 1 (um) item, conforme
especificado no Termo de Referéncia, devendo o interessado em participar do certame,
oferecer proposta para o item, especificando o valor unitario e total.

Em conformidade com o disposto no art. 72, da NLLC, o processo
devera ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72

()

I — documento de formalizacdo da demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Elaborado pelos setores demandantes dentro dos padrdes propostos, por meio do
sistema “compras.gov.br”, encartado aos autos.

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Os valores previamente estimados para a presente contratacao, cuja
compatibilidade com os valores praticados pelo mercado que, neste ato, ATESTO, foram
obtidos por orgamentos junto a fornecedores especializados no fornecimento dos
equipamentos e prestacdo do servico demandado (inciso V), combinado com precos
extraidos do sistema Compras (inciso 1).

A economia de escala restou preservada, vez que a demanda
atendera a totalidade da necessidade do 6rgao.

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Ap0s edicdo da e-orientacdo SubG-Cons. n.° 8/2024, passou a
ser aplicavel a Resolucdo PGE n.° 55/2023, que instituiu modelos de minutas
relacionadas a contratacdes diretas, nos termos do art. 19, IV, da NLLC, e art. 3°, do
Decreto Estadual n.° 67.608/2023, dispensando da anédlise e de emisssdo de parecer
juridico pelas Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, nas contratacdes diretas
de pequeno valor, desde que observada integralmente a sua disciplina. Razé&o pela qual,
neste ato, ATESTO, que a presente contratacdo se subsume na integra a referida
disciplina.

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
COmM 0 COMPromisso a ser assumido;

Determino, neste ato, a juntada da respectiva Nota de Reserva,
com relagdo aos recursos necessarios para amparar as despesas decorrentes da presente
contratacao.

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

Quanto aos incisos V, VI e VII, seréo objeto de manifestagéo no
momento apropriado, apos a realizacdo da sessdo publica da dispensa, no sistema
“Compras.gov.br”.

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado a mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.
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Neste ato, portanto, ratifico a AUTORIZACAO concedida para
a instauracdo do competente procedimento, assim como AUTORIZO a despesa dela
deocrrente.

Documento de Formalizagéo da Demanda — DFD

No que tange aos atendimento dos requisitos insculpidos no art.
72, da NLLC, regulamentado pelo art. 2° IV, do Decreto Estadual n.° 67.689/2023,
observa-se que o(s) DFD(s) foi(ram) elaborado(s) de forma adequada pelo(s) setor(es)
demandante(s), de acordo com os requisitos elencados no art. 7° do mesmo decreto, e se
encontra(m) juntado(s) ao presente expediente.

Estudo Técnico Premilinar - ETP e Anélise de Riscos

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, disciplinado pelo Decreto
Estadual n.° 68.017/2023, elemento técnico tipico da etapa de planejamento da
contratacdo, destinado a caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor solucéo
para satisfazé-lo, tal como a analise de riscos, sdo facultativos, nos termos do art. 8°, da
mesma instru¢ao normativa, para modalidade de dispensa de licitacdo em razdo do valor.
Por esse motivo foi elaborado documento denominado “Justificativa de Auséncia de ETP
e Analise de Risco”, 0 qual segue encartado aos autos, contendo justificativa no sentido
de que a baixa complexidade da contratacdo, em conjunto com o detalhamento de todas
as especificagbes, quantidades, requisitos, condigdes da contratagdo e sancoes
administrativas no Termo de Referéncia e no Aviso de Contratacdo Direta, fudamentam
a opcao pela ndo utilizacdo do ETP e da Anélise de Riscos.

Termo de Referéncia— TR

Documento previsto no Decreto Estadual n.° 68.185/2023,
voltado a caracterizacdo do objeto da contratacdo, se encontra encartado e contém o0s
elementos descritivos no art. 6° do referido decreto.

O Termo de Referéncia - TR foi elaborado pela Divisdo de
Administragdo do DENARC, por meio do grupo de planejamento, o qual teve o necessario
cuidado de quantificar e especificar o servico, de maneira a contemplar informacGes
necessarias e suficientes para a caracterizacdo do objeto.

A definicdo do objeto da presente contratacdo foi corretamente
considerada, de acordo com o art. 6°, XVII, da NLLC, como servi¢cos ndo continuos ou
contratados por escopo, uma vez que sdo: “aqueles que impdem ao contratado o dever de
realizar a prestacao de um servigo especifico em periodo predeterminado...”.

Na&o se trata de uma necessidade pernamente, portanto, ndo poderia
ser considerado servico continuo, nem com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra,
pois o contratado poderd compartilhar os recursos humanos e materiais da contratacdo, para
execucao simultanea de outros contratos.

A avaliagdo prévia do local de instalagdo é facultativa aos
interessados para o conhecimento pleno das condicdes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, sendo assegurado o direito de realizagdo de vistoria prévia, acompanhado por
servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 10 (dez) horas as 18
(dezoito) horas.
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O prazo de vigéncia disciplinado pela regra geral do art. 105, da
NLLC, foi fixado em 60 (sessenta) dias, de maneira suficiente para contemplar o
fornecimento, a instalacdo dos equipamentos e a adogédo das demais providéncias exigidas
pelo ajuste.

Em atendimento ao art. 1°, § 1° e 2° do Decreto Estadual n.°
68.185/2023, ATESTO que o TR foi elaborado com a utilizagdo do documento
disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado, de acordo com a Gltima verséo
do modelo padréo, pela Secretaria de Gestéo e Governo Digital - SGGD, voltado para as
contratacdes diretas por dispensa de licitacdo, adequado as especificidades do caso
concreto.

ATESTO, ainda, que os responsaveis pela elaboracdo do TR
preenchem os requisitos previstos no art. 7°, da Lei 14.133/2021 e atendem, em linhas
gerais, as definicGes do art. 2°, do Decreto Estadual n.° 68.185/2023.

Reducdo Minima entre Lances
O valor de redugdo minima entre os lances sera de R$ 50,00
(cinquenta reais) e incidira sobre o valor total do item.

Da Pesquisa de Precos

A estimativa da despesa foi calculada na forma estabelecida no
art. 23, da NLLC, e atestado pelo funcionario responsavel pela pesquisa que os valores
obtidos estdo em consonancia com os praticados pelo mercado, sendo observada a
potencial economia de escala.

Quanto a Pesquisa de Mercado ela foi elaborada com base em
cotacdes de fornecedores especializados no fornecimento dos bens e na prestacdo do
servigo demandado, em atendimento ao inciso IV, do art. 23, da NLLC, combinada com
valores extraidos do sistema Compras, conforme disposto no inciso I, da mesma lei, tendo
sido suprimidas cotagBes manifestamente inexequiveis, bem como extremamente
elevadas, de maneira a tornar o preco referencial mais proximo possivel dos precos
praticados no mercado.

Em linhas gerais os pregos referenciais sdo compostos pela
MEDIA das cotagdes obtidas.

A pesquisa tem validade de 6 (seis) meses.

Da Justificativa de Precos

Em atendimento ao art. 72, da NLLC, afirmo que o valor total
referencial estimado previsto para a presente contratacdo se encontra de acordo com 0s
precos praticados no mercado, preservada sua economicidade e razoabilidade.

Parecer Juridico e Pareceres Técnicos

O art. 53, 8 5° da lei 14.133/2021, prevé a possibilidade de
dispensa da analise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica maxima competente, considerando o baixo valor, dentre outras circunstancias.
No ambito estadual a Resolu¢do PGE n.° 55, de 30 de novembro de 2023, disciplina a
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dispensa de anélise e de emissdo de parecer juridico pelas Consultorias Juridicas das
Secretarias de Estado, nas contratacdes diretas de pequeno valor que especifica.

Com a edicdo da e-orientacdo SubG-Cons. N.° 8/2024, a
Resolugdo PGE n.° 55, de 30 de novembro de 2023 passou a ser aplicavel, dispensando
de andlise pela CJ da pasta, 0 presente caso, uma ver observada integralmente a sua
disciplina, qual seja, utilizacdo das minutas padronizadas da Lei Federal 14.133/2021.:

(1) aviso de contratacdo direta (versdo 11-6-
2025);

(i) termo de referéncia relativo a contratacdo
direta para compras (versao 11-6-2025).

Os modelos descritos anteriormente foram utilizados para
subsidiar os documentos elaborados na presente contratacéo.

Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido

Neste ato determino a juntada da respectiva Nota de Reserva dos
recursos necessarios, cuja despesa eu AUTORIZO.

Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria

Em atendimento ao art. 66, da NLLC, a condicdo de habilitado do
fornecedor escolhido constara dos autos posteriormente a sessdo publica da dispensa
eletronica a ser realizada no sistema Compras, de maneira a anteceder a celebragéo da
contratacao.

Razéo da escolha do contratado

A deliberacdo dos motivos acerca da escolha do contratado, qual
seja, o fornecedor escolhido por ter apresentado 0 menor preco, constara dos autos apds
a realizacdo da sessd@o publica, de maneira a anteceder a celebracao da contratacao.

Autorizacao da autoridade competente

Nos termos do art. 72, VIII, da NLLC, regulamentado pelos art.
6°, VI, do Decreto Estadual n.° 68.304/2024, Decreto Estadual n.° 31.138/1990,
37.410/1993 e 45.213/200, assim como da Resolugdo SSP n.° 124, de 25 de agosto de
2014, quando escolhido o fornecedor habilitado que apresentar o menor prego,
AUTORIZO arealizagdo da contratagdo direta.

Outros requisitos e providéncias
a) Plano de contratacdes anual
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Trata-se o0 objeto da contratagdo de carater excepcional ndo sendo
previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, conforme consta das informacdes basicas
do Termo de Referéncia.

b) Designacao dos agentes publicos

Em atendimento aos art. 7° e 8°, da NLLC, embora o Decreto
Estadual n.° 68.220/2023 ndo ter estendido a disciplina do agente de contratacdo para as
contratacdes diretas, como no pregédo e demais modalidades de licitacdo, passo a designar
0s agentes de contratacao:

Fase Interna e Sessdo Publica

1 - Felipe Arcodepani Sauro, CPF 341.183.518-46;

2 - Anderson de Campos Martins, CPF 180.112.298-93; e

3 - Alana Spadin Vilela de Souza, 356.407.518-60.

Gestéo e Fiscalizacdo do Contrato

1- Fabio Fernandes, CPF 136.739.278-09;

2 — Raphael Souza de Goes, CPF 329.381.118-35.

c) Instrumento para a formalizacéo do ajuste
Considerando a excepcionalidade previstano art. 95, I, da NLLC,;
Considerando a baixa complexidade da contratacao;
Considerando que todas as especificagdes, quantidades,
requisitos, condi¢cdes da contratacdo e san¢Ges administrativas foram minuciosamente
detalhados no TR e serdo no Aviso de Contratacdo Direta;
Pelo poder discricionario consubstanciado na prerrogativa
administrativa de praticar determinados atos de acordo com a oportunidade e
conveniéncia, adoto como instrumento para formalizacdo do ajuste para a presente
contratagéo a Nota de Empenho.

d) Dispensa de licitagdo com ou sem disputa eletronica
Nos termos do art. 75, 8 3°, da NLLC, regulamentado pelo caput
do art. 8° do Decreto Estadual n.° 68.304/2024, determino o emprego da dispensa de
licitacdo com disputa eletronica, a ser realizada por meio do sistema Compras, para
formalizacdo da presente contratacao.

e) Contratacéo preferencial de microempresas e empresas de pequeno porte
Considerando a opcao pela adjudicagéo por item, ou seja, podera
o fornecedor participar de quantos itens desejar, negociando-os individualmente;
Considerando néo haver itens, cujo valor total referencial supere
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
Em atendimento ao disposto no art. 75, I e 11, da NLLC, a presente
contratagdo serd destinada exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno
porte, nos termos do arts. 47, 48 e 49, 1V, da Lei Complementar Federal n.° 123/2006.

f) Processamento da dispensa de licitagdo no Sistema de Compras do Governo
Federal
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Em homenagem ao Decreto Estadual n.° 68.304/2024, art. 7°, as
informacdes relacionadas no referido dispositivo legal, com relacdo a presente
contratacdo, deverdo ser inseridas no Sistema de Compras do Governo Federal.

g) Publicidade e eventual comunicacéo ao TCE/SP
A Nota de Empenho, apds emitita e assinada, devera divulgada no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da
sua assinatura, nos termos do art. 94, da NLLC, para eficécia plena do ato.

h) Declaracdo de utilizacdo das minutas padronizadas
Determino o preenchimento e a juntada nos autos da Declaracdo de Utilizacéo das
Minutas Padronizadas (5-9-2024), disponivel na secdo toolkit, do Portal de Compras do
Estado.

De acordo com a lei, APROVO o Termo de Referéncia, em razdo de atender
plenamente ao objetivo da contratacéo.

CRITERIOS DE ADJUDICACAO
Adjudicacao. A adjudicacdo sera feita pela totalidade do objeto, conforme o
detalhamento constante do Termo de Referéncia.

ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Esclareco que ndo serdo necessarias providéncias referentes ao artigo 16 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), porquanto a
aquisicdo de bens de consumo é imprescindivel para a manutencao de servicos preexistentes
no 6rgdo, encontrando previsdo no orcamento vigente.

DISPOSICOES FINAIS

Feitas essas consideragdes, e devidamente AUTORIZADA a deflagracdo da
Dispensa de Licitacdo, restituo os autos ao Nucleo de Finangas para e elaboracdo do Aviso
de Contratacéo Direta, com base no modelo disponibilizado pela PGE, no endereco a seguir:
https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/, posterior
inclusdo da demanda no sistema Compras e respectivo e agendamento da sesséo publica.
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