SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Departamento de Policia Judiciaria de Sao Paulo Interior § — DEINTER 8
Delegacia Seccional de Policia de Prudente - DSPPP

UNIDADE GESTORA EXECUTORA - UGE 180112

DESPACHO DA ORDENADORA DE DESPESAS — UGE 180112 N° 238/2026

ProCEsso Ne: 058.00041424/2026-70

InTERESsaDO: DEINTER 8 — Delegacia Seccional de Policia de Presidente Prudente —
Delegacia de Policia de Santo Expedito

Assunto: DSP 25/2026 — CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE
SISTEMA DE ACIONAMENTO DE PORTAO, DE ILUMINACAO E DE
VIDEOMONITORAMENTO NA DELEGACIA DE POLICIA DE SANTO EXPEDITO —
DISPENSA DE LICITACAO COM DISPUTA ELETRONICA (ART. 75, II, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021)

ViIsTOS.

I— DO RELATORIO

1. Trata-se do processo administrativo n® 058.00041424/2026-70, instaurado
para a contratagdo de servicos de manutencdo do sistema de acionamento de portdo, do
sistema de iluminagdo e do sistema de videomonitoramento da Delegacia de Policia de Santo
Expedito, unidade vinculada a esta Delegacia Seccional de Policia de Presidente Prudente,

abrangendo o fornecimento de materiais e a mao de obra especializada.

2. A demanda decorre de evento superveniente e imprevisivel — descarga
elétrica que atingiu a unidade policial e comprometeu equipamentos essenciais —, conforme
registrado no item 2 do Documento de Formalizagio da Demanda n° 19/2026 (Id.
0104324038) e no item 2.1 do Estudo Técnico Preliminar n°® 13/2026 (Id. 0106268486),
resultando na inutilizagdo parcial dos sistemas de videomonitoramento, em danos ao sistema
de acionamento do portdo e na queima de luminarias, com prejuizo direto a seguranga

patrimonial, ao controle de acesso e as condi¢des de funcionamento da unidade.

3. Em observancia ao principio da segregacao de fungdes consagrado no art. 7°,

§1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, os artefatos da fase preparatoria foram elaborados pelo
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Setor de Planejamento, na pessoa do Investigador de Policia Douglas Yoshio Hirai, e a fungao
de sele¢do do fornecedor foi atribuida ao Coordenador do Setor Administrativo, observada a
designacdo de agentes de contratacdo constante da Portaria — UGE n° 06/2026 (Id.
0103099950).

4. Foram devidamente elaborados e juntados aos autos os seguintes artefatos da

fase preparatoria:

a) Documento de Formalizacgdo da Demanda — DFD n° 19/2026, que

formalizou a necessidade e a prioridade da contratacao (Id. 0104324038);

b) Mapa de Riscos n° 14/2026, que identificou e tratou os riscos do

macroprocesso de contratacao (Id. 0104449768);

c) consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,

com pesquisa de fornecedores nos municipios proximos (Id. 0104462737);

d) solicitacdio de orgamentos a empresas do ramo (Id. 0104639761) e
respectivas propostas comerciais apresentadas pelas empresas pesquisadas (Id. 0105803559,

Id. 0105908236 e Id. 0106191921);

e) Planilha de Pesquisa de Precos complementar, que apurou o valor estimado

da contratagao (Id. 0106254285);

f) Estudo Técnico Preliminar — ETP n° 13/2026, atualizado conforme a

pesquisa de pregos complementar (Id. 0106268486);

g) Termo de Referéncia — TR n°® 17/2026, que definiu o objeto, os requisitos, o

modelo de execugao e as condigdes de habilitagdo (Id. 0106370927);
h) Minuta de Contrato n° 11/2026 (Id. 0106495821);
1) Declaracao de Utilizacao de Minutas Padronizadas (Id. 0106515136);
J) Aviso de Contratacao Direta n°® 04/2026 (Id. 0106514729);

k) Notas de Reserva n° 2026NR00068 (Id. 0103001907) e n°® 2026NR00089
(Id. 0106261854); e
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1) Informacdo do Setor de Finangas encaminhando os autos a autoridade

competente (Id. 0106527022).

5. E o relatorio.

II — MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA

6. Passo a analise e deliberacdo sobre os aspectos centrais da contratacdo
direta, em cumprimento ao disposto no art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
que exige autorizagdo da autoridade competente, demandando, consoante orientacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, analise fundamentada dos elementos instruidos
nos autos, com certificacdo de que os elementos exigidos pelo referido dispositivo foram
efetivamente atendidos e indicacdo de onde se encontram nos autos os documentos que
embasam cada deliberacao, consideradas, ainda, as diretrizes da Resolucdao PGE n° 55/2023

(Id. 0103100463).

II.1 — DA COMPETENCIA

7. A competéncia para autorizar a presente contratacdo decorre do art. 7°,
inciso II, do Decreto Estadual n® 45.213/2000, que atribui aos dirigentes das unidades de
despesa da Policia Civil as competéncias previstas nos arts. 12 ¢ 29 do Decreto Estadual n°
31.138/1990, com as alteragdes do Decreto n® 33.701/1991, delegada no &mbito da Secretaria
da Seguranga Publica por forga do art. 1° da Resolugdo SSP n° 124, de 25 de agosto de 2014.
A Delegacia Seccional de Policia de Presidente Prudente constitui unidade de despesa da
unidade orcamentéria Policia Civil do Estado de Sao Paulo, nos termos do art. 3° inciso
XXVIII, do Decreto Estadual n® 57.947/2012, razao pela qual esta autoridade detém

competéncia para autorizar a contratagdo em exame.

II.2 — DA AUTORIZACAO DA CONTRATACAO DIRETA

8. Com fundamento no art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
AUTORIZO a contratacao direta por dispensa de licitacao, nos termos do art. 75, inciso II, da
mesma lei, para a prestacdo de servigos de manutencao do sistema de acionamento de portao,

do sistema de iluminagdo e do sistema de videomonitoramento da Delegacia de Policia de
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Santo Expedito, com fornecimento de materiais € mao de obra, conforme objeto definido no
item 1.1 do Termo de Referéncia n° 17/2026 (Id. 0106370927), pelo valor maximo estimado

de RS 8.742,75 (oito mil setecentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco centavos).

I1.3 — DA JUSTIFICATIVA E DO INTERESSE PUBLICO

9. A contratagdo justifica-se pelo relevante interesse publico que lhe ¢
subjacente, o qual encontra fundamento direto na missdo constitucional da Policia Civil e se
articula nas dimensodes constitucional, institucional, operacional e de planejamento, a seguir

individualizadas.

10. No plano constitucional, a Policia Civil do Estado de Sao Paulo exerce, por
mandamento do art. 144, caput e §4°, da Constituicdo Federal, as fungdes de policia judicidria
e de apuracao das infracdes penais — missao operacionalizada pelo art. 4° do Codigo de
Processo Penal, que exige estrutura fisica e operacional permanente e adequada. O
comprometimento dos sistemas de videomonitoramento, de controle de acesso e de
iluminacdo da Delegacia de Policia de Santo Expedito afeta diretamente a seguranca
patrimonial e a regularidade do atendimento ao publico e das atividades de policia judiciéria

na circunscricao.

11. No plano institucional, a Portaria DGP n°® 26/2023 positivou como valores
da Policia Civil a eficiéncia (art. 3°, IV) e a exceléncia gerencial (art. 3°, V), impondo que a
Administragdo Policial otimize recursos e assegure condigdes operacionais que viabilizem o
cumprimento de sua missao. O restabelecimento dos sistemas danificados materializa esses

valores ao recompor as condi¢cdes minimas de funcionamento da unidade.

12. No plano operacional, o Estudo Técnico Preliminar n® 13/2026 (Id.
0106268486) demonstra, no item 5, que a solu¢do de mercado adotada — contratacdo de
empresa especializada com fornecimento de materiais ¢ mao de obra — ¢ a alternativa mais
adequada, e registra, no item 2.5, a inexisténcia de servidores com conhecimento técnico para
diagnédstico e execugdo dos reparos, o que inviabiliza a execu¢do direta e sustenta, no plano
técnico-econdmico, a conclusiao do levantamento de mercado ¢ a declaragdo de viabilidade da

contratacgao.
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13. No plano do planejamento, o art. 174 da Constituicdo Federal estabelece o
planejamento como fungao determinante para o setor publico, concretizado, no nivel legal,
pelo art. 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021. Embora a demanda ndo estivesse
originalmente prevista no Plano de Contratagdes Anual, por decorrer de evento superveniente
e imprevisivel, conforme registrado no item 11.1 do Estudo Técnico Preliminar n® 13/2026
(Id. 0106268486), a contratacdo mostra-se compativel com o planejamento estratégico da
unidade, recomendando-se a inclusdo extemporanea no PCA, com a devida justificativa de

superveniéncia, nos termos do art. 16 do Decreto Estadual n® 67.689/2023.

I1.4 — DA APROVACAO DO EsTupO TECNICO PRELIMINAR

14. APROVO o Estudo Técnico Preliminar — ETP n°® 13/2026 (Id.
0106268486), elaborado em conformidade com o Decreto Estadual n® 68.017/2023. O estudo
descreve, no item 2.1, a necessidade de restabelecer as condicdes de funcionamento da
unidade em razdo dos danos causados por descarga elétrica; no item 5, o levantamento de
mercado, com a constatagdo de mercado fornecedor relativamente limitado no ambito local,
no item 6, a solucdo proposta, consistente na contratacdo integrada de materiais e mao de
obra; no item 7.3, a estimativa das quantidades a partir de levantamento técnico (10 cameras
Full HD, 1 DVR de 2TB, 1 motor de portdo e 9 lumindrias LED); no item 8, o valor estimado
total de R$ 8.742,75 (oito mil setecentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco centavos),
apurado pela média aritmética da pesquisa de pregos complementar; no item 11.1, o registro
de demanda superveniente ndo prevista no PCA; e no item 15.1, a declaracao de viabilidade

da contratacdo, com recomenda¢do de prosseguimento.

II.5 — DA APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA

15. APROVO o Termo de Referéncia — TR n°® 17/2026 (Id. 0106370927),
elaborado em conformidade com o Decreto Estadual n°® 68.185/2023, que define, no item 1.1,
o objeto da contratacdo, desdobrado em trés itens — manutengao do sistema de acionamento
de portdo (Catser 17957), manuten¢do de iluminacdo em 9 lumindrias (Catser 5606) e
manuten¢do do sistema de videomonitoramento (Catser 14826) —, perfazendo o valor total de

RS 8.742,75 (oito mil setecentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco centavos); no item
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1.2, o prazo de vigéncia de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato, na forma do
art. 105 da Lei Federal n® 14.133/2021; no item 8.2, o regime de execucao por empreitada por
preco global; nos itens 7.3 e 7.10, os prazos de recebimento provisorio (5 dias) e definitivo (5
dias ap6s o provisorio), mediante termos detalhados; no item 7.24, o prazo de pagamento de
30 (trinta) dias contados da apresentacdo da nota fiscal; e no item 4.3, a dispensa de garantia
de execucdo, em razao das caracteristicas do objeto. O objeto ndo se enquadra como bem de
luxo, nos termos do Decreto Estadual n® 67.985/2023, conforme declarado no item 1.1.3 do

mesmo Termo de Referéncia.

I1.6 — DO MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

16. O objeto serda executado sob a forma de servigo ndo continuado, com
remuneracdo por preco certo e total, no regime de empreitada por prego global previsto no
item 8.2 do Termo de Referéncia n® 17/2026 (Id. 0106370927), em observancia ao art. 6°,
incisos XVII e XXIII, alinea e, da Lei Federal n® 14.133/2021. A adogao desse modelo
adequa-se a natureza comum dos servigos, cujos resultados pretendidos, quantitativos e
especificagdes técnicas encontram-se suficientemente definidos nos artefatos da fase
preparatdria, sendo vedada a subcontratagdo, a cessao ou a transferéncia, total ou parcial, do

objeto, conforme item 1.4 do mesmo Termo de Referéncia.

I1.7 — DA HIPOTESE LEGAL, DO PROCEDIMENTO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

17. Nos termos do art. 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, ¢
dispensavel a licitagdao para contratacao que envolva valores inferiores ao limite legal, no caso
de outros servi¢os e compras. O valor total estimado da contratagio — R$ 8.742,75 (oito mil
setecentos e quarenta e dois reais e setenta e cinco centavos), conforme Planilha de Pesquisa
de Pregos (Id. 0106254285) — ¢é amplamente inferior ao limite de RS 65.492,11 vigente para
o exercicio, atualizado pelo Decreto Federal n° 12.807/2025, o que autoriza a contratagao

direta por dispensa de licitagao.

18. Quanto ao procedimento, DEFINO a realiza¢do da dispensa por meio de
disputa eletronica, em estrita observancia a regra do art. 8°, caput, do Decreto Estadual n°

68.304/2024, segundo o qual a dispensa de licitagao nas hipoteses dos incisos I e II do art. 75
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da Lei Federal n® 14.133/2021 sera realizada por meio de disputa eletronica, nao se
verificando, no caso concreto, hipdtese de desvantagem que justifique o afastamento dessa
regra. O procedimento serd processado por meio do Sistema de Dispensa Eletronica do
Compras.gov.br, divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e
encaminhado automaticamente aos fornecedores registrados no SICAF, na linha de
fornecimento do objeto, nos termos do art. 9° do mesmo Decreto e do item 3.1.1 do Aviso de
Contratacdo Direta n° 04/2026 (Id. 0106514729), observado o prazo minimo de 3 (trés) dias

uteis para abertura e envio de lances previsto no art. 10 do referido Decreto.

19. O critério de julgamento serda o de¢ MENOR PRECO, processando-se a
disputa em grupo unico, formado pelos trés itens que compdem o objeto, devendo o
fornecedor ofertar proposta para todos os itens que o integram, nos termos do item 1.1.1 do
Aviso de Contratagdo Direta n° 04/2026 (Id. 0106514729), critério adequado a natureza
comum e¢ interdependente dos servigos e apto a assegurar a selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administracao.

I1.8 — DAS CONDICOES DE HABILITACAO DA CONTRATADA

20. Para fins de habilitacdo, conforme item 8.34 do Termo de Referéncia n°
17/2026 (Id. 0106370927), nao haverd exigéncia de qualificacdo técnica, decisdo que se
JUSTIFICO pela natureza comum dos servigos ¢ pela necessidade de preservar a
competitividade do certame, em atengdo a proporcionalidade. A habilitagdo juridica, fiscal,
social e trabalhista da contratada sera verificada por meio do SICAF, nos termos dos itens 8.7
e 8.23 e seguintes do mesmo Termo de Referéncia; a qualificagdo econdmico-financeira sera
comprovada mediante certiddo negativa de faléncia ou de insolvéncia civil, conforme itens
8.32 e 8.33 do referido instrumento. E vedada a participagdo de empresas reunidas em
consorcio, nos termos do item 3.7 do Aviso de Contratacio Direta n® 04/2026 (Id.
0106514729), vedacdo compativel com a natureza e o baixo vulto do objeto, sendo
igualmente vedada a participacdo de sociedades cooperativas, a luz do art. 16 da Lei Federal

n° 14.133/2021 e do art. 5° da Lei n® 12.690/2012, conforme item 3.5 do mesmo Aviso.

I1.9 — DA DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO
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21. ESTABELECO o carater publico do orcamento estimado da contratacao,
nos termos do art. 24, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, por inexistir, no caso concreto,
fundamento para o sigilo facultado no paragrafo tnico do mesmo dispositivo, sendo a

publicidade medida que favorece a competitividade e o controle social do procedimento.

II.10 — DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE

PEQUENO PORTE

22. Em razdo de o valor de cada item da contratacdo ser inferior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais), DEFINO que a participa¢cdo no procedimento, quanto aos itens
1, 2 e 3, serad exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 49,
inciso 1V, c¢/c o art. 48, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006 e do art. 4° da Lei Federal
n® 14.133/2021, conforme item 3.3.1 do Aviso de Contratacdo Direta n° 04/2026 (Id.
0106514729), ressalvada a limitagdo prevista no item 3.3.1.1 do mesmo Aviso quanto as
empresas que tenham extrapolado, no ano-calendédrio, a receita bruta méxima de

enquadramento.

I1.11 — DA SEGREGACAO DE FUNCOES E DAS DESIGNACOES

23. Em ateng¢do ao principio da segrega¢do de fungdes consagrado no art. 7°,
§1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, operacionalizado no ambito estadual pelo Decreto
Estadual n® 68.220/2023, os servidores responsaveis pela elaboracdo dos artefatos da fase
preparatdria ndo atuardo como agente de contratagdo nem como fiscal do contrato resultante.
Nesses termos, DESIGNO o servidor Luiz Alberto Professor para atuar como agente de
contratacao responsavel pela condugdo do procedimento de dispensa eletronica, nos termos da
Portaria — UGE n°® 06/2026 (Id. 0103099950), e a servidora Caroline dos Anjos Santos para
atuar como fiscal do contrato, observado o disposto no item 6 do Termo de Referéncia n°
17/2026 (Id. 0106370927), competindo a gestao contratual ao Delegado de Policia Gestor de
Contratos desta UGE.

I1.12 — DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES E DO PARECER JURIDICO
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24. A padronizagdo dos modelos de documentos da fase interna constitui
medida de seguranga juridica e eficiéncia, encontrando respaldo nos arts. 19, inciso 1V, e 25,
§1°, da Lei Federal n® 14.133/2021. Nos termos do art. 53, §5°, da mesma lei, “é dispensavel
a andlise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo Orgdo de assessoramento
juridico”. Com base nesse dispositivo, a Resolucdo PGE n° 55/2023 (Id. 0103100463)
dispensa o parecer juridico da Consultoria Juridica para a presente contratagdo, uma vez que a
hipdtese se enquadra no art. 75, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021 — com valor dentro
dos limites do dispositivo — e foram utilizadas as minutas padronizadas da Procuradoria
Geral do Estado sem alteragdes, conforme Declaragdo de Utilizacdo de Minutas Padronizadas

(Id. 0106515136).

25. A despesa decorrente desta contratacdo correra a conta da seguinte dotagao
or¢amentaria, conforme Notas de Reserva n°® 2026NR00068 (Id. 0103001907) e n°
2026NR00089 (Id. 0106261854): Gestao/Unidade: 00001/180112; Fonte de Recursos:
150010001; Programa de Trabalho (PTRES): 180201 / 180205; Elemento de Despesa:
33903980 / 33903979; Plano Interno: 0631 — perfazendo o total reservado de R$ 8.742,75

(oito mil setecentos e quarenta e dois reais € setenta e cinco centavos).

III — DA DECISAO

26. Diante do exposto, com fundamento no art. 72, inciso VIII, e no art. 75,
inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, AUTORIZO a contratacdo direta, por dispensa de
licitagdo com disputa eletronica, dos servicos de manutengdo do sistema de acionamento de
portao, de iluminagdo e de videomonitoramento da Delegacia de Policia de Santo Expedito,
pelo valor maximo estimado de R$ 8.742,75 (oito mil setecentos e quarenta e dois reais e
setenta ¢ cinco centavos), conforme Termo de Referéncia n® 17/2026 (Id. 0106370927) e
Planilha de Pesquisa de Precos (Id. 0106254285), e DETERMINO:

1) ao Setor de Financas, que CERTIFIQUE que o somatorio da despesa

realizada por esta UGE 180112 no exercicio financeiro, com objetos de mesma natureza,



SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Departamento de Policia Judiciaria de Sao Paulo Interior § — DEINTER 8
Delegacia Seccional de Policia de Prudente - DSPPP

UNIDADE GESTORA EXECUTORA - UGE 180112

incluido o valor da presente contratagdo, nao ultrapassa o limite de R$ 65.492,11 previsto no
art. 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, atualizado pelo Decreto Federal n°
12.807/2025, nos termos do art. 75, §1°, da mesma lei e do art. 4°, §1°, do Decreto Estadual n°
68.304/2024;

2) ao agente de contratacdo, que VERIFIQUE as condi¢des de habilitagdo da
empresa vencedora por meio do SICAF e dos cadastros negativos pertinentes — CEIS, CNEP,
CNCIAL e-Sancdes e relagcao de apenados do TCE-SP —, na forma do item 8.3 do Termo de
Referéncia n® 17/2026 (Id. 0106370927);

3) ao Setor de Finangas, que, apds a homologacdo e a verificacdo de
regularidade, EMITA a Nota de Empenho ¢ EXPECA a respectiva Ordem de Servigo, com

fixa¢dao do prazo de inicio da execugao;

4) ao Setor de Licitagdes e Contratos, que PROMOVA a divulgacao do Aviso
de Contratacao Direta n° 04/2026 (Id. 0106514729) no Compras.gov.br e no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP, com o encaminhamento automatico aos fornecedores
registrados no SICAF, nos termos do art. 9° do Decreto Estadual n® 68.304/2024 e do item
3.1.1 do referido Aviso, observado o prazo minimo de 3 (trés) dias uteis do art. 10 do mesmo

Decreto, adotando as demais providéncias relativas a fase externa do procedimento.

27. Cumpra-se.

Presidente Prudente/SP, data da assinatura eletronica.
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