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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Civil do Estado de Sao Paulo
DEINTER 4-Delegacia Seccional de Policia de Ourinhos -Sede Sec. Ourinhos

DESPACHO

N2 do Processo: 058.00012993/2026-16
Interessado: DEINTER 4-Delegacia Seccional de Policia de Ourinhos -Sede Sec. Ourinhos

Assunto: Aquisicao de certificado digital - ESOCIAL

Este procedimento versa sobre a prestacao de servigcos de "Emissdo de Certificado Digital,
Tipo A3, com token para pessoa fisica". Até aqui, instruem o processo:

a) Memorando de abertura do procedimento subscrito pela Secdo de Administracao e
Financas (id.: 0096901381);

b) Extrato de solicitacdo de recurso (id.: 0096904320);

c) Documento de Formalizacdo da Demanda (id.: 0096916493);

d) Justificativa de auséncia de ETP e analise de riscos (id.: 0096919906);

e) Termo de Referéncia (id.: 0096921878)

f) Orcamentos consolidados (id.: 0096920455);

g) Minuta de Nota de Empenho (id.: 0096923057);

h) Documento de habilitacdo da fornecedora de menor preco (id.: 0096923098);

i) Nota de Reserva dos recursos repassados (id.: 0096923260);

j) Resolugdo n?55/2023 - PGE/SP (id.: 0096923133).

Realizado o relatdrio, passa-se a verificacdo dos pressupostos formais e materiais da

aquisicao.

Primeiramente, quanto a necessidade de contratagdo. Atualmente, a Lei 14.063/2020
dispGe sobre o uso de assinaturas eletronicos em interagdes com entes publicos, estabelecendo, em seu
art. 52, que cada um destes estabelecera o nivel minimo exigido para assinatura em suas relagdes. Muito
embora existam meios gratuitos para aposicao desta espécie de assinatura, como aquele disponibilizado
pelo Governo Federal, determinados o6rgdos exigem, para validacdo e acesso aos seus servicos, a
utilizacdo de um token fisico, como método de seguranca e autenticacao.

Durante o desempenho de atividades meio no dmbito da Policia Civil, existem atos
praticados por esta Seccional de Policia, que sé podem ser subscritas com Certificacao Digital nivel A3, ou
seja, armazenado em dispositivo fisico. Ressalte-se, ainda, que este orgao foi informado pela hierarquia
da Policia Civil acerca da necessidade de prestacao de informacgdes via eSocial, o qual exige a certificagao
em suporte fisico.

Desta forma, a inexisténcia de certificacdo digital implica na impossibilidade de
transmissdo, podendo, inclusive, ensejar multas a Administracdo, o que fundamenta a necessidade de sua
obtencao, razdo pela qual acolho as justificas acostadas ao memorando id.: 0096901381.
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Quanto aos aspectos formais, em primeiro lugar verifico que, apesar de nao integrar o
Plano de Contratagdes Anuais referente ao exercicio de 2026, a demanda é imprevista e surgiu durante
sua execucdo. Isto porque, como dito acima, a adesdo a Plano de Acdo da Receita Federal, que
fundamenta a exigéncia de alimentacdo do esocial pelos 6rgdos subordinados a Delegacia Geral de Policia
foi realizada apenas neste exercicio de de 2026. Desta forma, APROVO a Formalizacdo da Demanda que
integra o DFD de id.: 0096916493.

Ressalte-se que o PCA 2026 foi elaborado no exercicio de 2025 e, ndo obstante a isto,
entendo ser possivel que a contratacdo seja incluida ao plano em execucdo. Isto porque, nos termos do
art. 12, inciso VII da Lei 14.133/2021, o PCA é instrumento que visa assegurar o planejamento da gestdo
publica, conferindo publicidade administrativo tanto aos demais érgaos, incluindo os de controle interno
e externo, quanto aos eventuais fornecedores. Desta forma, o Plano de Contratacdes atua como um
parametro ao exercicio em que é implementado. Entretanto, referido Plano ndo pode obstar o fluxo da
atividade administrativa, devendo ser dotado de dinamismo.

Esta natureza dindmica, no entanto, ndo dispensa a fundamentacdo. Primeiramente, deve
ser apresentado o motivo da ndo inclusdo, apdés a necessidade da contratacdo e, por fim, a
disponibilidade orcamentdria, justificando-se a alteracdo do plano vigente.

No caso em apreco, a demanda ndo foi incluida porque em maio de 2025, época da
elaboragao, a necessidade de emissao dos certificados era imprevista, como ja esclarecido em paragrafo
precedentes e conforme comunicagdes internas (id.: 0096904320).

Além disto, tratando-se de forma de autenticacao digital, a necessidade de contratacdo
vem da impossibilidade de substituicdo destes por outro meio ou forma de acesso. Quanto aos aspectos
orcamentarios, vejo que a Nota de Reserva 2025NR00041 (ID.: 0096923260) alocou 0s recursos
necessarios ao amparo da contratagao.

Em razao do exposto, AUTORIZO a inclusdo da demanda no PCA.

Tratando-se de dispensa e, em razdo do baixo impacto financeiro da contrata¢do dos
servicos, desnecessdria a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos, conforme
justificativa que integra os autos (id.: 0096919906). Ademais, os elementos que comumente integram o
ETP, devem estar previstos no Termo de Referéncia, tais como a descricdo da solucdo, a exigéncia de
garantia, a estimativa do valor e o modelo de execuc¢do do objeto. Considerando que Termo de Referéncia
cumpre com todos estes requisitos, bem como se amolda a forma prevista pelo Decreto Estadual n?
68.185/2023, APROVO seu conteldo, sendo suficiente a contratagdo.

No tocante aos precos, verifico que foram seguidos os critérios do artigo 23, §192 da Lei
14.133/2021. Isto porque os orcamentos consolidados sob id.: 0096920455 sdo classificados como
pesquisa direta com fornecedores. Logo, esta formalmente regular o prego orgado. Além disto, os pregos
orcados sdo dotados de razoabilidade, porque, em andlise as contratacdes semelhantes, vé-se que os
precos menores advém da aquisicdo em escala, o que ndo ocorrera no caso em apreco, razao pela qual
APROVO os orcamentos coletados.

Em razdo de todos os motivos acima, entendo pela possibilidade de contratacdo por
Dispensa de Licitagdo, na forma do artigo 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, porque a previsdo de dispéndio
pela Administracdo é, segundo o menor preco alcancado, de RS 202,77 (duzentos e dois reais e setenta e
sete centavos), valor em muito inferior aquele constante do Decreto Federal n? 12.807/2025, qual seja,
RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos). Logo, a
deflagracdo de procedimento licitatério na modalidade pregao ensejaria custos maiores a Administracao
do que a simples contratacao por dispensa, tendo em vista o volume de documentos a serem elaborados
e o tempo dispendido pelos servidores na aquisicdo do objeto. Além disto, entende-se que a dispensa
pode ser realizada diretamente, isto em razdo do baixo valor, da urgéncia da aquisicdo e, ainda, da
disponibilizacdo dos precos pelas empresas capazes de fornecer o servico.

Tratando-se de contratacdo direta, o feito ndo foi submetido a Douta Consultoria Juridica
junto a Secretaria de Seguranca Publica na forma do artigo 53 da Lei 14.133/2021, porque a Resolugdo
PGE/SP n2 55/2023, em seu artigo 19, inciso | prevé a dispensabilidade da andlise juridica nas

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_cont...

2/3



11/02/2026, 09:42 SEI/GESP - 0096923890 - Despacho

contratagOes diretas de pequeno valor com fundamento no artigo 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, sendo
este exatamente o caso dos autos.

Ante o exposto, AUTORIZO a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo com fundamento
no artigo 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, devendo ser contratada a empresa PRODESP, que apresentou o
melhor prego conforme orgamentos de id.: 0096920455, bem como regulares documentos de habilitagao
(id.: 0096923098).

Ourinhos, na data da assinatura digital.

JOSE CRISCI MANZANO
Delegado Seccional de Policia
Delegacia Seccional de Policia de Ourinhos

seil a Documento assinado eletronicamente por Jose Crisci Manzano, Delegado Seccional de Policia,
- em 05/02/2026, as 11:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
WD me Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023.

i s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

':-'-. T . )
;ﬂ"' T o s https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
‘-l-:?-l.:'::':"'""'-_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador

o !} 0096923890 e o codigo CRC CB70C929.
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