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Secretaria de Seguranca Puablica
Comando de Policiamento de Choque
Policia Militar do Estado de Sao Paulo

Regimento de Policia Montada “9 de julho”
PREGAO ELETRONICO N° 180172-120/2026

(Processo Administrativo n°057.00463916/2026-41)

Torna-se publico que o(a) Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, por meio do(a) Regimento de Policia Montada “9 de Julho”, por meio do(a) Segdo de
Finangas — UASG 180172, sediado(a) Rua Jorge Miranda, n° 238, Luz, Sdo Paulo - SP, realizar4 licitacio, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto estadual n° 67.608, de 27 de marco de 2023, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, e demais normas da legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital e
em seus Anexos, observando-se as subdivisdes subsequentes na forma de itens que compdem este instrumento.

1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é Aquisi¢cdo de Rodas de Giricas para o Regimento de Policia Montada “9 de julho” conforme condicGes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

1.2. A licitagdo sera dividida em itens, conforme definido no Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens forem de
seu interesse.

2. DO REGISTRO DE PRECOS
2.1. A disciplina deste item 2 ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de licitacdo para registro de precos.
3. DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que atuarem em atividade compativel com o objeto da licitacdo e que estiverem previamente
credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e no Sistema de Compras do Governo Federal (www.gov.br/compras).
3.1.1. Os interessados deverdo atender as condi¢oes exigidas no cadastramento no Sicaf até o 3° (terceiro) dia util anterior a data prevista para
recebimento das propostas.

3.1.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacoes efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas
e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

3.2. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais nos Sistemas relacionados na subdivisio anterior e manté-los
atualizados junto aos érgdos responsaveis pela informacdo, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifique
incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

3.3. A ndo observancia do disposto na subdivisdo anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da habilitacdo.

3.4. Nos limites previstos no art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021, e na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, serdo observadas, caso
aplicaveis, as regras de tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno porte, bem como para as cooperativas que atendam ao
disposto no art. 34 da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, e no art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, para o produtor rural
pessoa fisica e para o microempreendedor individual — MEL.

3.5. Em relagdo as regras aplicaveis a presente licitacdo concernentes a tratamento favorecido para as microempresas, empresas de pequeno porte e
equiparadas, observa-se que:

3.5.1. Para o item 1, a participacdo é exclusiva a microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas que atendam ao disposto no art. 34 da Lei
n° 11.488, de 2007, e no art. 16 da Lei n® 14.133, de 2021 (se admitida a participacdo de cooperativas no item 3.10), nos termos do art. 48 da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

3.5.1.1. O tratamento favorecido a que se refere a subdivisdo acima fica limitado as microempresas, as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

3.6. Nao poderdo disputar esta licitagdo:

3.6.1. aquele que ndo atenda as condicOes deste Edital e seu(s) Anexo(s);
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3.6.2. autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre servigos ou
fornecimento de bens a ele relacionados, observado o disposto nos §§ 2° e 4° do art. 14 da Lei n° 14.133, de 2021;

3.6.3. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracgdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitagdo versar sobre servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios, observado o disposto nos §§ 2° e 4° do art. 14 da Lei
n°® 14.133, de 2021;

3.6.4. pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitacdo em decorréncia de san¢do que lhe foi
imposta;

3.6.5. aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

3.6.6. empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

3.6.7. pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado,
por exploragdo de trabalho infantil, por submisséo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislacdo trabalhista;

3.6.8. agente ptiblico do 6rgdo ou entidade licitante;

3.6.9. aquele que ndo tenha representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente.
3.7. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo do contrato agente publico do 6rgao ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou ap6s o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021.

3.7.1. A vedacdo de participacdo de agente ptiblico do drgéo ou entidade licitante ou contratante de que trata a subdivisdo acima estende-se a terceiro
que auxilie a condugdo da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

3.8. O impedimento decorrente de imposi¢do de sancdo de que trata o item 3.6.4 serad também aplicado ao licitante que atue em substitui¢do a outra
pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que
devidamente comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

3.9. No que concerne aos itens 3.6.2 e 3.6.3, equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.

3.10. Nao poderdo disputar esta licitagdo sociedades cooperativas, tendo em vista o disposto no art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021, e no art. 5° da Lei n°
12.690, de 2012.

4. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.1. Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo sucedera as fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento.

4.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrnico, a proposta com o preco conforme o critério de julgamento definido
no inicio deste Edital, até a data e o horéario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarar4, em campo préprio do sistema, que:

4.3.1. esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no Edital e seus Anexos, bem como que a proposta apresentada compreendera a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de
habilitacdo definidos no instrumento convocatdrio;

4.3.2. nado emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo menor,
a partir de 14 (quatorze) anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal;

4.3.3. nao possui empregados executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos IIT e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5°
da Constituicdo Federal;

4.3.4. cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

4.4. O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ) devera declarar, ainda, em campo préprio do sistema eletronico, que
cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido em
seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §8§ 1° ao 3° do art. 4° da Lei n.° 14.133, de 2021, excetuada a hipdtese de se verificar uma das exce¢des dos
8§ 1° ao 3° do art. 4° supracitado, conforme especificado nos itens 4.4.1 e 4.4.2 subsequentes.

4.4.1. Ndo se aplica o tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 2006, na hip6tese em que o objeto tenha
valor estimado superior ao limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021, conforme seja especificado, quando houver, em
subdivisdo do item 3.5.

4.4.2. Nao tém direito ao tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 2006, as microempresas, as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizacao da licitagdo, tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos do § 2° do art. 4° da Lei n® 14.133,
de 2021.

4.4.3. Na hipétese de se verificar uma das excecoes especificadas no item 4.4.1 ou no item 4.4.2, ou de ndo cumprimento de outro requisito legal para
tratamento favorecido, o licitante devera assinalar o campo “ndo”, por ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de
2006.

4.4.4. Na hip6tese de item para participacao exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, a assinalagdo do campo “nao”
impedira o prosseguimento no certame, para aquele item.

4.4.5. Na hipoétese de itens em que a participacdo ndo seja exclusiva para microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, a assinala¢do do
campo “ndo” apenas produzira o efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte.

4.5. A falsidade da declaracdo de que tratam os itens 4.3 e 4.4 sujeitara o licitante as sangdes previstas na Lei n° 14.133, de 2021, e neste Edital.
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4.6. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta anteriormente inserida no sistema, até a abertura da sessdo ptblica.

4.7. Nao haveré ordem de classificacdo na etapa de apresentagdo da proposta pelo licitante, o que ocorrerd somente apés os procedimentos de abertura
da sessdo publica e da fase de envio de lances.

4.8. Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem a proposta dos licitantes convocados para apresentacdao de propostas,
apo6s a fase de envio de lances.

4.9. Caberd ao licitante interessado em participar da licitacdo acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o processo licitatério e se
responsabilizar pelo 6nus decorrente da perda de negécios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administracdo ou de sua desconexao.
4.10. O licitante deverd comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga,
para imediato bloqueio de acesso.

5. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

5.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletr6nico, dos seguintes campos:

5.1.1. Valor unitario

5.1.2. Marca;

5.1.3. Fabricante;

5.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o licitante.

5.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente na execucdo do objeto.

5.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o
direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

5.5. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver determinagao legal de retengdo de tributo, no pagamento serdo
retidos na fonte os percentuais que sejam estabelecidos na legislacdo vigente.

5.6. As microempresas e empresas de pequeno porte impedidas de optar pelo Simples Nacional, ante as vedac¢des previstas na Lei Complementar n°
123, de 2006, ndo poderdo aplicar os beneficios decorrentes desse regime tributario diferenciado em sua proposta, devendo elaboré-la de acordo com as
normas aplicéveis as demais pessoas juridicas.

5.6.1. Quando for o caso, e se vier a ser contratado, o licitante na situacdo descrita na subdivisdo acima devera requerer ao 6rgao fazendario
competente a sua exclusdo do Simples Nacional até o tltimo dia util do més subsequente aquele em que ocorrida a situacdo de vedagdo, nos termos do
art. 30, caput, inc. II, e § 1°, inc. II, da Lei Complementar n° 123, de 2006, apresentando a Administragdo a comprovacao da exclusdo ou o seu respectivo
protocolo.

5.6.2. Se o Contratado ndo realizar espontaneamente o requerimento de que trata a subdivisdo acima, cabera ao ente publico contratante comunicar o
fato ao 6rgao fazendario competente, solicitando que o Contratado seja excluido de oficio do Simples Nacional, nos termos do art. 29, inc. I, da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

5.7. A apresentacao das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nelas contidas, em conformidade com o que dispde a
documentagdo que integra este Edital, assumindo o proponente o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como de utilizar os
materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucdo contratual, promovendo,
quando requerido, sua substituicdo.

5.8. O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua apresentagdo.

5.9. Os licitantes devem respeitar os precos maximos estabelecidos nas normas de regéncia de contratagdes publicas, quando participarem de licitagdes
publicas.

5.10. O descumprimento das regras supramencionadas por parte do Contratado pode ensejar a responsabilizacdo pelo Tribunal de Contas competente e,
apos o devido processo legal, gerar as seguintes consequéncias: assinatura de prazo para a adocao das medidas necessérias ao exato cumprimento da lei,
nos termos do art. 71, inc. IX, da Constituicdo Federal, e do art. 33, inc. X, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo; ou condenacgdo dos agentes publicos
responsaveis e do Contratado ao pagamento de indenizagéo pelos prejuizos ao erario, caso verificada a ocorréncia de superfaturamento por sobrepreco na
execucdo do contrato.

6. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES

6.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-4 automaticamente em sessdo publica, por meio de sistema eletronico, na data, horério e local indicados
neste Edital.

6.2. Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta anteriormente inserida no sistema, até a abertura da sessdo publica.

6.3. O sistema disponibilizard campo préprio para troca de mensagens entre o pregoeiro e os licitantes.

6.4. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar lances exclusivamente por meio de sistema eletronico, sendo imediatamente
informados do seu recebimento e do valor consignado no registro.

6.5. O lance deverd ser ofertado pelo valor unitario do item.

6.6. Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observando o horario fixado para abertura da sessdo e as regras estabelecidas neste Edital.

6.7. O licitante somente podera oferecer lance de valor inferior (conforme o critério de julgamento definido no inicio deste Edital) ao dltimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta
que cobrir a melhor oferta, devera ser de R$ 2,34

6.9. O licitante poderd, uma tinica vez, excluir seu tltimo lance ofertado, no intervalo de 15 (quinze) segundos apés o registro no sistema, na hipétese
de lance inconsistente ou inexequivel.

6.10. O procedimento seguira de acordo com o modo de disputa adotado, definido no inicio deste Edital.

6.11. Seré adotado para o envio de lances no pregao eletronico o modo de disputa “aberto”, segundo o qual os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com prorrogagoes.

6.11.1. A etapa de lances da sessdo publica tera duracdo de 10 (dez) minutos e, apds isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando
houver lance ofertado nos tltimos 2 (dois) minutos do periodo de duragdo da sessdo publica.
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6.11.2. A prorrogacdo automatica da etapa de lances, de que trata a subdivisdo acima, sera de 2 (dois) minutos e ocorrera sucessivamente sempre que
houver lances enviados nesse periodo de prorrogacdo, inclusive no caso de lances intermediarios.

6.11.3. Nd&o havendo novos lances na forma estabelecida nas subdivisdes anteriores, a sessdo publica encerrar-se-4 automaticamente, e o sistema
ordenara e divulgard os lances conforme a ordem de classificagao.

6.11.4. Definida a melhor proposta, se a diferenca em relagdo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o
pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa aberta, para a defini¢do das demais colocagdes.

6.11.5. Apbs o reinicio previsto na subdivisdo acima, os licitantes serdo convocados para apresentar lances intermediarios.

6.12. Apo6s o término dos prazos estabelecidos nas subdivisdes anteriores, o sistema ordenara e divulgaré os lances segundo a ordem crescente de
valores.

6.13. Nao serdo aceitos dois ou mais lances de mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e registrado em primeiro lugar.

6.14. Durante o transcurso da sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a identificacdo
do licitante.

6.15. No caso de desconexdo com o pregoeiro, no decorrer da etapa competitiva do pregdo, o sistema eletronico podera permanecer acessivel aos
licitantes para a recep¢do dos lances.

6.16. Quando a desconexdo do sistema eletronico para o pregoeiro persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos, a sessdo ptiblica sera suspensa e
reiniciada somente apds decorridas 24 (vinte e quatro) horas da comunicagdo do fato pelo pregoeiro aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para
divulgacéo.

6.17. Caso o licitante ndo apresente lances, concorrera com o valor de sua proposta.

6.18. Em relagdo a hipétese de itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de
lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto a Receita Federal, do porte da entidade empresarial, caso a contratagdo ndo se enquadre nas
vedacgoes dos §§ 1° e 2° do art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021. O sistema identificard em coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo a comparacdo com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais classificadas,
para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

6.18.1. Nessas condi¢des, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima
da melhor proposta ou melhor lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.18.2. A melhor classificada nos termos da subdivisdo acima terd o direito de encaminhar uma tltima oferta para desempate, obrigatoriamente em
valor inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apés a comunica¢do automatica para tanto.
6.18.3. Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas
as demais licitantes microempresa e empresa de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de até 5% (cinco por cento), na ordem de
classificagdo, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido na subdivisdo acima.

6.18.4. No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos
estabelecidos nas subdivisdes anteriores, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.
6.18.5. Ndo se aplica o tratamento favorecido estabelecido nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123, de 2006, na hip6tese em que o objeto tenha
valor estimado superior ao limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei n°® 14.133, de 2021, conforme seja especificado, quando houver, em
subdivisdo do item 3.5.

6.19. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances finais da fase fechada do modo de disputa aberto e
fechado (se adotado esse modo de disputa no inicio deste Edital e no item 6.11).

6.19.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, os critérios de desempate serdo aqueles previstos no caput do art. 60 da Lei n° 14.133, de
2021, nesta ordem:

6.19.1.1. disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a classificacéo;

6.19.1.2. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito
de atesto de cumprimento de obrigacdes previstos na Lei n° 14.133, de 2021, conforme regulamento;

6.19.1.3. desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;

6.19.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orienta¢6es dos 6rgdos de controle.

6.19.2. Persistindo o empate, sera assegurada preferéncia, nos termos do § 1° do art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, sucessivamente, aos bens e servigos
produzidos ou prestados por:

6.19.2.1. empresas estabelecidas no territorio do Estado de Sdo Paulo;

6.19.2.2. empresas brasileiras;

6.19.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

6.19.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

6.19.3. Caso persista o empate ap6s obedecido o disposto no caput e no § 1° do art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, o desempate ocorrera por sorteio, a
ser realizado em local, data e horério que serdo divulgados por meio de mensagem no sistema, sendo facultada a presenca a todos os interessados,
incluindo os demais licitantes.

6.19.4. Seré observado o disposto no § 2° do art. 60 da Lei n° 14.133, de 2021, e no inciso III do art. 41 c/c o inciso I do art. 58 da Lei Complementar
n° 225, de 2026, quando for o caso.

6.20. Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, na hipétese de a proposta do primeiro colocado permanecer Acima do pre¢o maximo
(conforme o critério de julgamento estabelecido no inicio deste Edital) definido para a contratacdo, o pregoeiro podera negociar condi¢des mais
vantajosas, ap6s definido o resultado do julgamento.

6.20.1. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o primeiro
colocado, mesmo ap6s a negociacao, for desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do orgamento estimado definido pela
Administracao.

6.20.2. A negociacdo serd realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelos demais licitantes.

6.20.3. O resultado da negociacdo serd divulgado a todos os licitantes e anexado aos autos do processo licitatério.

6.20.4. O pregoeiro solicitara ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao tltimo lance ofertado
apos a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, de documentos complementares, quando necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste
Edital e j& apresentados.
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6.20.5. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitacdo fundamentada feita no chat pelo licitante antes de findo o prazo,
ou de oficio, a critério do pregoeiro, quando constatado que o prazo estabelecido ndo € suficiente para o envio da documentagao exigida.
6.21. Apobs a negociacdo do prego, o pregoeiro iniciard a fase de aceitac@o e julgamento da proposta.

7. DA FASE DE JULGAMENTO

7.1. Encerrada a etapa de negociacdo, o pregoeiro verificard se o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar atende as condigdes de
participacdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n® 14.133, de 2021, na legislagdo correlata, e no item 3.6 deste Edital, especialmente quanto
a existéncia de sangdo que impeca a participagdo no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

7.1.1. Sicaf;

7.1.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - Ceis, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br
/sancoes/consulta);

7.1.3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas — Cnep, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes
/consulta);

7.1.4. Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

7.1.5. Sistema Eletronico de Aplicacdo e Registro de San¢des Administrativas — e-Sancdes (http://www.esancoes.sp.gov.br);

7.1.6. Relagdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (https://www.tce.sp.gov.br/apenados); e

7.1.7. Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal — Cadin, de que trata a Lei n° 10.522, de 2002, no que concerne a medida
prevista no inciso I, alineas “b” e “c”, do art. 13 da Lei Complementar n° 225, de 2026.

7.2. Emrelacdo a pessoa juridica licitante, a consulta ao cadastro CNCIATI serd realizada também quanto a seu s6cio majoritario, por forga do art. 12 da
Lein°® 8.429, de 1992.

7.3. Caso conste na Consulta de Situagdo do licitante a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o pregoeiro diligenciara para verificar se houve
fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas (Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29,
caput, ¢/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

7.3.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares, dentre outros (Instru¢do Normativa
SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 29, § 1°, c¢/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

7.3.2. O licitante serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual desclassificagdo (Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018,
art. 29, § 2°, ¢/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

7.3.3. Constatada a existéncia de sancdo, o licitante sera considerado inabilitado, por falta de condicéo de participacéo.

7.4. Caso atendidas as condigdes de participacdo, prosseguira a analise da fase de julgamento da proposta classificada em primeiro lugar.

7.5. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de algum tratamento favorecido a microempresas e empresas de
pequeno porte, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio, em conformidade com os itens 3.5 e 4.4 deste Edital.

7.6. Verificadas as condicdes de participacéo e de utilizagdo do tratamento favorecido, o pregoeiro examinard a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a adequagdo ao objeto e a compatibilidade do prego em relagcdo ao maximo estipulado para contratagdo neste Edital e em seus Anexos.

7.6.1. Se a proposta vencedora for desclassificada, o pregoeiro examinara a proposta subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificacao.
7.6.2. Encerrada a fase de julgamento, caso se verifique a conformidade da proposta de que trata o item 7.6, o pregoeiro passard a verificacdo da
documentagdo de habilitacdo do licitante conforme disposi¢Ges do item 8.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

7.7.1. contiver vicios insanéveis;

7.7.2. nao obedecer as especificagdes técnicas pormenorizadas neste Edital ou em seus Anexos;

7.7.3. apresentar precos inexequiveis ou permanecer acima do orcamento estimado definido para a contratagéo;

7.7.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus Anexos, desde que insanavel.

7.8. Serdo considerados indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administragdo.
7.8.1. A inexequibilidade, na hipétese de que trata a subdivisdo acima, s6 sera considerada apo6s diligéncia do pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

7.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderao ser
efetuadas diligéncias, para que o licitante comprove a exequibilidade da proposta.

7.10. Erros no preenchimento da planilha nio constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor,
no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoracdo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contratacao.

7.10.1. O ajuste de que trata a subdivisdo acima se limita ao saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas.

7.10.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcéo a indicacédo de recolhimento de impostos e contribui¢cdes na forma do
Simples Nacional, quando ndo cabivel esse regime.

7.11. Para fins de anélise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a manifestacdo escrita do setor
requisitante ou da area especializada no objeto.

8. DA FASE DE HABILITACAO

8.1. Os documentos que serdo exigidos para fins de habilitagdo estdo especificados no Anexo I deste Edital, consistindo na documentacdo necessaria e
suficiente para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 2021.

8.1.1. A documentacdo exigida para fins de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira podera ser substituida pelo registro
cadastral no Sicaf.

8.1.2. Nesta licitacdo, ndo havera exigéncia de que o licitante ateste, sob pena de inabilitacdao, que conhece o local e as condi¢des de realizagdo do
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objeto, ou que tem conhecimento pleno das condigoes e peculiaridades da contratagao.

8.1.3. Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o licitante for a filial, todos os documentos deverdo estar
em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.2. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser apresentados em original ou por cépia.

8.3. Os documentos exigidos para fins de habilitacdo poderdo ser substituidos por registro cadastral emitido por érgdo ou entidade publica, desde que o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei n° 14.133, de 2021.

8.4. Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante responderd pela veracidade das
informago0es prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n° 14.133, de 2021).

8.5. Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacéo, a declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

8.6. O licitante devera apresentar, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que sua proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

8.7. A habilitacdo seré verificada por meio do Sicaf, quanto aos documentos por ele abrangidos.

8.7.1. Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante apresentacdo dos documentos originais ndo-digitais
quando houver divida em relagdo a integridade do documento digital ou quando a lei expressamente o exigir (Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 3,
de 2018, art. 4°, § 1°, e art. 6° § 4°, c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

8.8. E de responsabilidade do licitante conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais no Sicaf e manté-los atualizados junto aos érgos responsaveis pela
informacdo, devendo proceder, imediatamente, a corre¢do ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem
desatualizados (Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 2018, art. 7°, caput, c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

8.8.1. A ndo observancia do disposto na subdivisdo acima podera ensejar desclassificacdo no momento da habilitagdo (Instrucdo Normativa SEGES
/MPDG n° 3, de 2018, art. 7°, paragrafo unico, c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

8.9. A verificacdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de
habilitacdo.

8.9.1. Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no
prazo de 2 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitacdo do pregoeiro.

8.10. A verificacdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente serd feita em relagdo ao licitante vencedor.

8.10.1. Os documentos relativos a regularidade fiscal especificados na documentagdo que integra este Edital como Anexo somente serdo exigidos, em
qualquer caso, em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado.

8.11. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para (Lei n° 14.133, de 2021, art. 64):

8.11.1. complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame; e

8.11.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

8.12. Na analise dos documentos de habilitagdo, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitagdo e classificagdo.

8.13. Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao presente Edital, observado o prazo definido no item 8.9.1.

8.14. Somente serdo disponibilizados para acesso ptiblico os documentos de habilitacdo do licitante cuja proposta atenda ao Edital de licitagdo, apés
concluidos os procedimentos de que trata a subdivisdo anterior.

8.15. A comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas, das empresas de pequeno porte que atendam ao disposto no art. 34 da Lei
n° 11.488, de 2007 somente sera exigida para efeito de contratacdo, e ndo como condicdo para participacao na licitagdo, exceto na hipdtese em que o
objeto tenha valor estimado superior ao limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei n° 14.133, de 2021, conforme seja especificado, quando
houver, em subdivisdo do item 3.5.

8.15.1. Havendo alguma restricdo no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, o licitante habilitado nas condic¢des da subdivisdo acima devera
comprovar sua regularizagdo sob pena de decadéncia, sem prejuizo da aplicacdo das sangOes cabiveis, mediante a apresentacdo das competentes
certiddes negativas de débitos, ou positivas com efeito de negativa, no prazo de 5 (cinco) dias titeis, contado a partir do momento em que o licitante for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da Administracdo.

8.16. A disciplina da adjudicagdo e da homologacdo encontra-se no item 14 deste Edital.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1. A disciplina deste item 9 ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de licitacdo para registro de pregos.

10. DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

10.1. A disciplina deste item 10 ndo se aplica no presente procedimento, por ndo se tratar de licitacdo para registro de precos.

11. DOS RECURSOS

11.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitagdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacao da licitagdo,
observaréa o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021.

11.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias tteis, contados da data de intimagdo ou de lavratura da ata.

11.3.  Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante:

11.3.1. aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao;
11.3.2. o prazo para a manifestagdo da intencdo de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez) minutos;
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11.3.3. o prazo para apresentacao das razdes recursais serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo.

11.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo préprio do sistema.

11.5. O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3
(trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar o recurso para a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

11.6. Os recursos interpostos fora do prazo ndo serdo conhecidos.

11.7. O prazo para apresenta¢do de contrarrazdes ao recurso pelos demais licitantes sera de 3 (trés) dias tteis, contados da data da intimagdo pessoal ou
da divulgacdo da interposi¢do do recurso, assegurada a vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

11.8. O recurso terda efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade competente.

11.9. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.10. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados pelo meio eletrénico rpmonuge@policiamilitar.sp.gov.br.

12. DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

12.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante ou Contratado que, com dolo ou culpa:

12.1.1. der causa a inexecugdo parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

12.1.3. der causa a inexecugdo total do contrato;

12.1.4. deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame, inclusive ndo entregar qualquer documento que tenha sido solicitado pelo pregoeiro
durante o certame;

12.1.5. salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta, em especial quando:

12.1.5.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou ap6s a negociacéo;

12.1.5.2. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

12.1.5.3. pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva;

12.1.5.4.

12.1.6. nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

12.1.6.1. recusar-se, sem justificativa, a formalizar a contratagdo no prazo e condi¢des estabelecidos pela Administragdo;

12.1.7. ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;

12.1.8. apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execugdo do contrato;
12.1.9. fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

12.1.10. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial quando:

12.1.10.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

12.1.10.2. induzir deliberadamente a erro no julgamento;

12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013.

12.2. Com fundamento na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo poder4, ap6s regular processo administrativo, garantida a prévia defesa, aplicar aos
licitantes, adjudicatdrios e/ou Contratado as seguintes san¢des, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal:

12.2.1. adverténcia;

12.2.2. multa;

12.2.3. impedimento de licitar e contratar; e

12.2.4. declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

12.3. Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:

12.3.1. anatureza e a gravidade da infracdo cometida;

12.3.2. as peculiaridades do caso concreto;

12.3.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

12.3.4. os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

12.3.5. aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

12.4. A sangdo de multa sera calculada em conformidade com a documentagdo que integra este instrumento, e aplicada ap6s regular processo
administrativo.

12.4.1. A sangdo de multa prevista no inciso II do caput do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021, calculada na forma deste Edital, ndo podera ser inferior
a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato (§ 3° do art. 156 da Lei n° 14.133, de 2021).

12.5. As sangOes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a penalidade de multa, garantido o exercicio de prévia e ampla defesa.

12.6. Antes da aplicacdo da san¢do de multa, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias titeis, contado da data de sua
intimagado.

12.7. A sancdo de adverténcia serd aplicada, apds regular processo administrativo, ao responsavel em decorréncia da infragdo administrativa
relacionada no item 12.1.1, quando néo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave.

12.8. A sangdo de impedimento de licitar e contratar sera aplicada, apds regular processo administrativo, ao responsavel em decorréncia das infragdes
administrativas relacionadas nos itens 12.1.2, 12.1.3, 12.1.4, 12.1.5, 12.1.6 e 12.1.7, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do Estado de Sdo Paulo, pelo prazo méaximo de 3
(trés) anos.

12.9. A sangdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar seréa aplicada, ap6s regular processo administrativo, ao responsavel em
decorréncia das infragdes administrativas relacionadas nos itens 12.1.8, 12.1.9, 12.1.10, 12.1.11 e 12.1.12, bem como das infra¢oes administrativas
previstas nos itens 12.1.2, 12.1.3, 12.1.4, 12.1.5, 12.1.6 e 12.1.7 que justifiquem a imposicédo de penalidade mais grave que a sancdo de impedimento de
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licitar e contratar, cuja extensdo e duracdo observara o disposto no art. 156, § 5° da Lei n° 14.133, de 2021.

12.10. A recusa injustificada do adjudicatario em formalizar a contratagdo no prazo e condigdes estabelecidos pela Administragdo, descrita no item
12.1.6.1, caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas (art. 90, § 5° da Lei n°
14.133, de 2021).

12.11. A apuracgdo de responsabilidade relacionada as sangdes de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar demandaré a instauragdo de processo de responsabilizacdo a ser conduzido por comissdo composta nos termos do art. 158 da Lei n® 14.133, de
2021, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimard o licitante, o adjudicatario ou o Contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data de sua intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

12.12. As sangdes sdo autdnomas e a aplicagdo de uma ndo exclui a de outra.

12.13. Da aplicacao das sangdes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado
da data da intimacao, observando-se o disposto no art. 166 da Lei n° 14.133, de 2021.

12.14. Da aplicacdo da sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, cabera pedido de reconsideragdo no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data da intimacdo, observando-se o disposto no art. 167 da Lei n° 14.133, de 2021.

12.15. O recurso e o pedido de reconsideracao terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

12.16. A aplicagdo das sancdes previstas neste Edital ndo exclui, em hip6tese alguma, a obrigacdo de reparacao integral dos danos causados a
Administracdo Publica.

12.17. Se a multa aplicada e as indenizages cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado,
além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada, caso exigida na documentacdo que integra o Edital, ou, quando for o caso,
sera cobrada judicialmente (art. 156, § 8°, da Lei n® 14.133, de 2021).

12.18. Os atos previstos como infra¢des administrativas na lei de licitagdes e contratos da Administragdo Publica que também sejam tipificados como
atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade
competente definidos na referida Lei.

12.19. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos ilicitos previstos na Lei n° 14.133, de 2021, ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com
relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia, nos termos do art. 160 do referido diploma legal.

12.20. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias titeis, contado da data de aplicacdo da sancdo, informar e manter atualizados os dados
relativos as sangdes por ele aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo federal (art. 161 da Lei n° 14.133, de 2021).

13. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar a impugnagdo ou o pedido de esclarecimento até 3 (trés) dias tteis antes da data da abertura do
certame.

13.2. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletronica, pelo(s) seguinte(s) meio(s): rpmonuge@policiamilitar.
sp.gov.br

13.3. As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame.

13.3.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional, e, caso ocorra, serd motivada nos autos do processo de licitacdo.

13.4. A decisdo da impugnagdo ou a resposta ao pedido de esclarecimento serdo divulgadas em sitio eletronico oficial conforme especificado na
subdivisdo subsequente, no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao tltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

13.4.1. As decisdes das impugnacdes e as respostas aos pedidos de esclarecimento serdo juntadas aos autos do processo licitatério, ficardo disponiveis
para consulta por qualquer interessado, e serdo publicadas Internet https://pncp/gov.br/app/editas sem informar a identidade do responsavel pela
impugnacdo ou pelo pedido de esclarecimento.

13.5. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do certame, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a
formulagdo das propostas.

13.6. A auséncia de impugnacdo implicaré na aceitagdo tacita, pelo licitante, das condi¢des previstas neste Edital e em seus Anexos.

13.7. A auséncia de pedido de esclarecimento implicara na presuncédo de que os interessados ndo tiveram diividas a respeito da presente licitagdo, razao
pela qual ndo serdo admitidos questionamentos extemporaneos.

14. DAS DISPOSICOES GERAIS

14.1. Exaurida a fase recursal, sera observado o disposto no art. 71 da Lei n° 14.133, de 2021.

14.1.1. Constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade superior adjudicaréa o objeto da licitacdo ao licitante vencedor e homologara o
procedimento licitatério.

14.2. A disciplina da formalizagdo da contratacdo observara o disposto nas subdivisdes deste item 14.2.

14.2.1. Apo6s a homologacdo da licitagdo, em sendo realizada a contratacdo, sua formalizagdo ocorrerd mediante a emissao de nota de empenho, cuja
minuta integra este Edital como Anexo.

14.2.1.1. Se, por ocasido da formalizac&o da contratacdo, algum dos documentos apresentados pelo adjudicatério para fins de comprovacdo das
condicdes de habilitacdo estiver com o prazo de validade expirado, a Administragdo verificara a situacdo por meio eletrénico hébil de informacdes e
certificara a regularidade nos autos do processo, anexando a ele os documentos comprobatdrios, salvo impossibilidade devidamente justificada.

14.2.1.2. Se ndo for possivel atualizar os documentos referidos na subdivisdo acima por meio eletronico hébil de informacdes, o adjudicatério sera
notificado para, no prazo de 02 (dois) dias tteis, comprovar a sua situacdo de regularidade mediante a apresentacdo das certiddes respectivas com prazos
de validade em plena vigéncia, sob pena de a contratagdo ndo se realizar.

14.2.1.3. Constitui condicéo para a celebracdo da contratacdo, bem como para a realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros
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em nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais — Cadin estadual”, de que trata a Lei
estadual n° 12.799, de 2008. Esta condicao sera considerada cumprida se o devedor comprovar que 0s respectivos registros se encontram suspensos, nos
termos do art. 8°, §§ 1° e 2°, da Lei estadual n° 12.799, de 2008.

14.2.1.4. Com a finalidade de verificar se o licitante mantém as condi¢Ges de participagdo no certame, serdo novamente consultados, previamente a
celebragdo da contratagdo, os cadastros especificados no item 7.1 deste Edital.

14.2.1.5. Constitui(em), igualmente, condicdo(des) para a celebracdo da contratagdo:

14.2.1.5.1. a apresentacdo do(s) documento(s) que deva(m) ser exibido(s) pelo adjudicatario anteriormente ou por ocasido da celebracdo da
contratacdo, caso exigida em disposi¢do(des) ou declaracdo(Ges) especifica(s) que esteja(m) prevista(s) neste instrumento ou na documentagdo que o
integra como Anexo;

14.2.1.5.2. aindicagdo de gestor encarregado de representar o adjudicatario com exclusividade perante o Contratante, caso se trate de sociedade
cooperativa (se admitida a participacdo de cooperativa no item 3.10);

14.2.2. O adjudicatério terd o prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir da data de sua convocacao, para comparecer perante a Unidade Contratante
para a retirada da nota de empenho ou, alternativamente, solicitar o seu envio por meio eletronico, sob pena de decadéncia do direito, sem prejuizo das
sangoes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

14.2.2.1. O prazo para formalizacdo da contratacdo previsto na subdivisdo anterior podera ser prorrogado por igual periodo, por solicitagdo justificada
do adjudicatério e aceita pela Administragdo;

14.2.2.2. O ndo comparecimento do fornecedor para retirar a nota de empenho ou, quando solicitado o seu envio por meio eletronico, a auséncia de
envio de confirmacdo de recebimento dentro do prazo previsto na subdivisdo anterior importard na recusa a contratacdo, sujeita a aplicacdo das san¢des
cabiveis.

14.2.2.3. A retirada da Nota de Empenho ou, quando solicitado o seu envio por meio eletronico, o envio de confirmacdo de recebimento, implica a
ciéncia e a concordancia pelo adjudicatério:

14.2.2.3.1. de que referida Nota esté substituindo o instrumento de contrato, aplicando-se a relagdo juridica ali estabelecida as disposicdes da Lei n°
14.133, de 2021;

14.2.2.3.2. de que est4 vinculado as previsdes contidas neste Edital e seus Anexos e a sua proposta;

14.2.2.3.3. de que se aplicam as omissdes as disposi¢Oes da Lei n° 14.133, de 2021, e normas regulamentares pertinentes, e, subsidiariamente, as
disposicoes da Lei n° 8.078, de 1990, e principios gerais dos contratos;

14.2.2.3.4. de que as hip6teses de extingdo da contratacdo sdo aquelas previstas nos arts. 137 e 138 da Lei n® 14.133, de 2021;

14.2.2.3.5. dos direitos da Administracdo previstos nos arts. 137 a 139 da Lei n® 14.133, de 2021;

14.2.2.3.6. de que as condicdes de habilitacdo e contratacdo consignadas neste Edital deverdo ser mantidas pelo fornecedor durante a vigéncia da
contratagao;

14.2.2.3.7. de que serdo observados a Lei n° 12.846, de 2013, e o Decreto estadual n° 69.588, de 2025, e as vedacdes constantes do Decreto estadual n°
68.829, de 2024, e dos artigos 14 e 48, paragrafo tinico, da Lei n° 14.133, de 2021.

14.2.3. Na hip6tese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar manter as condi¢des de habilitacdo e preencher as condigoes de contratagdo consignadas
neste Edital, ou ndo assinar o contrato, ou recusar a contratagdo, a Administracdo, sem prejuizo da apuragdo do cabimento de aplicacdo de sangdes e das
demais cominagdes legais cabiveis a esse licitante, podera convocar os licitantes remanescentes, respeitada a ordem de classificacdo, para a celebracdo
do contrato em conformidade com o procedimento e as condi¢oes estabelecidas no art. 90 da Lei n° 14.133, de 2021.

14.2.4. Sera facultada a Administragdo a convocagdo dos demais licitantes classificados para a contratacdo de remanescente em consequéncia de
rescisdo de contrato celebrado com fundamento nesta licitagdo, observados os critérios estabelecidos no § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021.

14.3. Sera divulgada ata da sessdo ptiblica no sistema eletrénico.

14.4. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a realizacdo do certame na data marcada, a sessdo sera
automaticamente transferida para o 1° (primeiro) dia util subsequente, no mesmo horério anteriormente estabelecido, desde que ndo haja comunicacao
em contrario, pelo pregoeiro.

14.5. Todas as referéncias de tempo no Edital, no aviso e durante a sessdo publica observarao o horario de Brasilia - DF.

14.6. A homologacdo do resultado desta licitagdo ndo implicara direito a contratagdo.

14.7. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse ptblico, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagéo.

14.8. Os casos omissos serdo solucionados pelo pregoeiro.

14.9. Os licitantes assumem todos os custos de preparacao e apresentagdo de suas propostas e a Administragdo ndo sera, em nenhum caso, responsavel
por esses custos, independentemente da condugdo ou do resultado do processo licitatério.

14.10. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento. S6 se iniciam e
vencem os prazos em dias de expediente na Administragdo.

14.11. No julgamento das propostas e da habilitacdo, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins
de habilitagdo e classificacdo.

14.11.1. As falhas passiveis de saneamento na documentagdo apresentada pelo licitante sdo aquelas cujo contetido retrate situagdo fatica ou juridica ja
existente na data da abertura da sessdo ptiblica deste Pregao.

14.11.2. O desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do
ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico, nos termos do inc. III do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 2021.

14.12. Em relacdo a disciplina acerca de programas de integridade, serd observado o disposto no Decreto estadual n° 69.861, de 11 de setembro de
2025, e na Resolucdo CGE n° 4, de 27 de fevereiro de 2026, quando for o caso.

14.13. Caso seja vencedor da licitagdo, o licitante a ser contratado estara sujeito a assinatura de Termo de Ciéncia e de Notificacdo, quando prevista a
sua apresentacdo em ato normativo editado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, conforme a disciplina aplicavel.

14.14. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP)

14.15. Para dirimir quaisquer questdes decorrentes da licitagdo, ndo resolvidas na esfera administrativa, serd competente o foro da Comarca da Capital
do Estado de S&o Paulo.

14.16. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes Anexos:
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14.16.1. ANEXOI - Termo de Referéncia;

14.16.2. ANEXO II - Estudo Técnico Preliminar

14.16.3. ANEXO III Minuta de Nota de Empenho;

14.16.4. ANEXO IV — Modelos(s) referente(s) a planilha de proposta;
14.16.5. ANEXO V — Modelo(s) de Declaracao(des);

14.16.6. ANEXO VI — Resolucao SSP-05.2026

14.16.7. ANEXO VII - Parecer Referencial

2. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

SYLLAS JADACH OLIVEIRA LIMA

Autoridade competente

b
tf Assinou eletronicamente em 23/09/2026 as 15:21:37.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

@ Compras.gov.or UASG 180172

ESP-REGIMENTO DE POLICIA MONTADA 9 DE JULHO

Termo de Referéncia 95/2026

Informacées Basicas

Numero do artefato UASG Editado por Atualizado em

95/2026 180172-ESP-REGIMENTO DE POLICIA MONTADA 9 DE JULHO CARLA ROSA DE OLIVEIRA 21/09/2026 09:55 (v 0.6)
Status

ASSINADO

Outras informacdes

Categoria Numero da Contratacao Processo Administrativo

IT - compra, inclusive por encomenda/Bens de consumo 057.00463916/2026-41

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Aquisicéo de rodas para giricas, nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste Termo de
Referéncia, de acordo com as subdivisdes na forma de itens que compdem este instrumento.

UNIDADE DE QUANTIDADE

ITEM ESPECIFICACAO CATMAT COD GOV MEDIDA TOTAL

Roda Pneumaética 350x8 aro
em chapa de 1,50mm, pneu
1 4 lonas camara reforcada 6264840 335331 Unidade 50
com rolamento de esferas e
bucha de redugdo para 7/8”

1.1.1. No caso de eventual divergéncia entre a descri¢ao do item do catadlogo do sistema Compras.gov.br e as disposicdes
deste Termo de Referéncia, prevalecem as disposicdes deste Termo de Referéncia.

1.1.2. Este Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o Decreto estadual n° 68.185, de 11 de dezembro de
2023.
1.2. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como bens comuns, conforme justificativa constante do Estudo Técnico
Preliminar, elaborado nos termos do Decreto estadual n° 68.017, de 11 de outubro de 2023.
1.3. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, observando o disposto no artigo 20 da Lei n° 14.133, de 2021 e
no Decreto estadual n° 67.985, de 27 de setembro de 2023.
1.4. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 180 (cento e oitenta) dias, contados da assinatura do contrato ou emissdo e ciéncia da
nota de empenho, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.
1.5. O contrato estabelece a disciplina que sera aplicada em relacdo a vigéncia da contratagao.

Subcontrata¢ao
1.6. O Contratado ndo podera subcontratar, ceder ou transferir, total ou parcialmente, o objeto contratual.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A fundamentacdo da contratagdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico especifico do Estudo Técnico
Preliminar, apéndice deste Termo de Referéncia.

1de8



2.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, nos termos do Decreto estadual n° 67.689, de 3 de
maio de 2023, conforme consta das informagoes bésicas deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

3.1. A solucdo consiste na aquisicdo de 50 (cinquenta) rodas pneumadticas para reposi¢do nas 25 (vinte e cinco) giricas existentes
no Regimento de Policia Montada.
3.2. As rodas deverdo ser novas e possuir, no minimo, as seguintes caracteristicas:

- Roda pneumatica completa 350 x 8;

- Aro em chapa com espessura minima de 1,50 mm;
- Pneu com camara;

- Carcaca com minimo de 4 lonas reforcadas;

- Rolamento 6205 2RS;

- Bucha de redugdo para eixo de 7/8";

- Conjunto totalmente montado;

- Capacidade minima de 400 kg;

- Resisténcia para uso continuo em ambiente externo.

imagem ilustrativa

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sustentabilidade:
4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdao do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos:

4.1.1. As rodas deverdo ser fornecidas novas, sem uso anterior, em perfeitas condi¢des de utilizacdo e livres de defeitos de
fabricacdo, observadas as especificagoes estabelecidas neste Termo de Referéncia.

4.1.2. Os materiais e componentes substituidos em decorréncia da utilizacdo do objeto deverdo, quando descartados pela
Administracdo, receber destinacdo ambientalmente adequada, observando-se a legislacdo vigente e, quando aplicavel, os
procedimentos de reutilizagdo, reciclagem ou logistica reversa.

4.1.3. A embalagem e o acondicionamento dos produtos deverdo ser adequados ao transporte, de modo a evitar danos e, sempre
que possivel, reduzir a geracdo de residuos.

Indica¢ao de marcas ou modelos (Art. 41, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021):

4.2. Nao sera indicada marca ou modelo especifico para o objeto, uma vez que as caracteristicas e especificacdes técnicas
estabelecidas neste Termo de Referéncia sdo suficientes para definir o produto pretendido e assegurar sua compatibilidade com as
giricas existentes na Unidade..
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Garantia da contratacao
4.3. Nao haverd exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicdes de Entrega
5.1. O prazo de entrega dos bens sera de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da Nota de Empenho ou instrumento
equivalente, em remessa Unica.

5.2. A entrega devera ser realizada no Regimento de Policia Montada "9 de Julho" - RPMon - Rua Dr. Jorge Miranda, 238, Luz -
Sdo Paulo/SP - CEP: 01106-000.

Garantia, manutencao e assisténcia técnica
5.3. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas da Lei n° 14.133, de
2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdao do contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o Contratante e o Contratado devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade,
admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O Contratante poderd convocar representante do Contratado para adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.5. Apos a celebragdo da contratacdo, o Contratante poderd convocar o representante do Contratado para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizagcdo, que contera informacdes acerca das obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacéo,
das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo do Contratado, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sancOes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizacdo
6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelo(s) respectivo(s) substituto
(s) (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacdo Técnica
6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as condi¢des estabelecidas
no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragdo (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 17).

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n°
14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, inciso II).

6.7.2. O fiscal técnico adotard medidas preventivas de controle de contratos, manifestando-se quanto a necessidade de
suspensdo da execucao do objeto (Decreto estadual n® 68.220, de 2023, art. 17, inciso IV).

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adocdo
de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso (Lei federal n°
14.133, de 2021, art. 117, § 2°).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 17, inciso II).

Fiscalizacao Administrativa
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢des de habilitacdo do Contratado, acompanharéa o
empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 18, inciso II e III).

6.8.1. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuard tempestivamente na
solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 18, inciso IV).
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6.8.2. Sempre que solicitado pelo Contratante, o Contratado devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas
em outras normas especificas, com a indicacdo dos empregados que preencherem as referidas vagas, nos termos do paragrafo tinico
do art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021.

Gestor do Contrato

6.9. O gestor do contrato exercerd a atividade de coordenacdo dos atos de fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos
preparatérios a instru¢do processual visando, entre outros, a prorrogacao, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual
aplicacdo de sangGes e extingdo do contrato (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, inciso III do art. 2°).

6.10. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de habilitacdo do Contratado, para fins de empenho de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de
riscos eventuais (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 16, inciso IX).

6.11. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial,
quando houver, quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo Contratado, com mengado ao seu desempenho na execucdo
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cuamprimento de obrigacoes (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 16, inciso VI).

6.12. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizagdo para fins de
aplicacdo de sang0es, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor
com competéncia para tal, conforme o caso (Decreto estadual n° 68.220, de 2023, art. 16, inciso VIII).

6.13. O gestor do contrato deverd elaborar relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo (Decreto
estadual n° 68.220, de 2023, art. 16, inciso VII e paragrafo unico).

6.14. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos
de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Recebimento

7.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente, pelo(a) responséavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificagcdo de
sua conformidade com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento provisério, quando em desacordo com as
especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da
notificacdo do Contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrerad no prazo de 3 (trés) dias tteis, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de
cobranga equivalente pela Administracdo, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo
mediante termo detalhado.

7.4. No caso de contratacao decorrente de despesa cujo valor ndo ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput do art. 75 da
Lei n° 14.133, de 2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo serd de até 10 (dez) dias tteis. O prazo para recebimento
definitivo poderad ser excepcionalmente prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de
diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, se houver parcela
incontroversa, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°® 14.133, de 2021, com a comunica¢do ao Contratado para emissao
de Nota Fiscal/Fatura no que pertine a parcela incontroversa, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.6. O prazo para a solugdo, pelo Contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de
instrumento de cobranga equivalente, verificadas pela Administragdo durante a andlise prévia a liquidagdo de despesa, ndo sera
computado para os fins do recebimento definitivo.

7.7. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca dos bens nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato.

Liquidacao

7.8. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de 10 (dez) dias tteis para fins de liquidagdo, a
contar de seu recebimento pela Administracdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, justificadamente, quando
houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais (art. 7°, I, e §§ 2° e 3°, da Instrucédo
Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, c/c o Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

7.9. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente
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apresentado expressa 0s elementos necessarios e essenciais do documento, tais como, caso aplicaveis:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissdo;

¢) os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengGes tributérias cabiveis.
7.10. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, ou circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o Contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apés
a comprovacao da regularizacdo da situacao, sem 6nus ao Contratante.
7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser obrigatoriamente acompanhado da comprovacdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao Sicaf ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentagcdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021.
7.12. A Administragdo devera realizar consulta ao Sicaf para: a) verificar a manutencdo das condi¢des de habilitacdo exigidas no
edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacao em licitacdo, no dmbito do 6rgdo ou entidade, tais como a proibi¢do
de contratar com o Poder Ptblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 26 de
abril de 2018 c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).
7.13. Constatando-se, junto ao Sicaf, a situacdo de irregularidade do Contratado, sera providenciada sua notificagcdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do Contratante.
7.14. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante devera comunicar aos 6rgios
responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.
7.15. Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas necessarias a extingao contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.
7.16. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela extin¢dao do
contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situacdo junto ao Sicaf.

Prazo de pagamento

7.17. O pagamento serd efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentagdo da nota fiscal ou documento de cobranga
equivalente, desde que tenha sido finalizada a liquidacdo da despesa, conforme se¢do anterior, nos termos do art. 2°, II, do Decreto
estadual n° 67.608, de 2023.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados monetariamente na forma da
legislacdo aplicavel (art. 2°, inciso III, do Decreto estadual n° 67.608, de 2023, c/c o art. 1° do Decreto estadual n° 32.117, de
1990), bem como incidirdo juros moratorios, a razao de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados pro rata temporis, em relagao ao
atraso verificado.

Forma de pagamento
7.19. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para depésito em conta corrente bancaria em nome do Contratado
no Banco do Brasil S/A.

7.19.1. Constitui condicdo para a realizagdo dos pagamentos a inexisténcia de registros em nome do Contratado no “Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais— CADIN ESTADUAL?”, o qual devera ser consultado por
ocasido da realizacdo de cada pagamento. O cumprimento desta condi¢do podera se dar pela comprovacao, pelo Contratado, de que
0s registros estdo suspensos, nos termos do art. 8° da Lei estadual n° 12.799, de 2008.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.
7.21. O Contratante podera, por ocasido do pagamento, efetuar a retencdo de tributos determinada por lei, ainda que ndo haja
indicacdo de retencdo na nota fiscal apresentada ou que se refira a retengdes nao realizadas em meses anteriores.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da

realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.
7.22. O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a
retencdo tributdria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard
condicionado a apresentacdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.
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8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECED

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta
8.1. O fornecedor serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a
forma ELETRONICA, com adogdo do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

Forma de fornecimento
8.2. O fornecimento do objeto serd realizado em remessa Unica, observando-se o prazo de entrega previsto no item 5.1. deste
Termo de Referéncia.

Exigéncias de habilitacao
8.3. Para fins de habilitagdo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos das secoes subsequentes deste item 8, que serdo
exigidos conforme sua natureza juridica:

Habilitacao juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha validade para fins de
identificacdo em todo o territério nacional;

8.5. Empresario individual: inscricao no Registro Puiblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo
ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.7. Sociedade empresaria: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.8. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diério Oficial da Unido e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020;

8.9. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da
sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Ptiblico de Empresas
Mercantis onde opera, com averba¢do no Registro onde tem sede a matriz;

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundagao e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na
Junta Comercial, devendo o estatuto estar adequado a Lei n® 12.690, de 2012; documentos de eleicdo ou designacdo dos atuais
administradores; e registro perante a entidade estadual da Organizacao das Cooperativas Brasileiras de que trata o art. 107 da Lei
n° 5.764, de 16 de dezembro 1971,

8.12. Agricultor familiar: Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF vélido, Declaracdao de Aptidao ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP ativa, ou, ainda, outros documentos definidos pelo Grupo Gestor do Programa
de Aquisicdo de Alimentos - PAA, nos termos do art. 2°, § 3° do Decreto n° 11.802, de 28 de novembro de 2023;

8.13. Produtor Rural pessoa fisica: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que comprove a qualificagdo como produtor
rural pessoa fisica, nos termos da Instru¢cdo Normativa RFB n° 2.110, de 17 de outubro de 2022 (arts. 15 a 17 e 146);

8.14. Ato de autorizagdo para o exercicio da atividade, expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

8.15. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da consolidacdo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.16. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.17. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente aos créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos
termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretério da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional;

8.18. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.19. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou
positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943;

8.20. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual/Distrital e/ou Municipal/Distrital relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.21. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Distrital quanto ao Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre prestacoes de Servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao - ICMS, e, nos termos
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da Lei Complementar n° 214, de 2025, quanto ao Imposto sobre Bens e Servicos — IBS, do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.22. Caso o fornecedor se considere isento ou imune de tributos relacionados ao objeto contratual, em relacdo aos quais seja
exigida regularidade fiscal neste instrumento, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.23. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado
previstos na Lei Complementar n° 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificacao Econdomico-Financeira

8.24. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa
fisica (art. 5° inciso II, alinea “c”, da Instrucao Normativa Seges/ME n° 116, de 2021 c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023), ou
de sociedade simples;

8.25. Certidao negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, caso se trate de empresdrio individual ou
sociedade empresaria;

Qualificacdao Técnica

8.26. Para fins de habilitacdo nesta licitacdo, ndo havera exigéncia de habilitagdo técnica.

Outras comprovacoes

8.27. Tratando-se de cooperativa, sera exigida a seguinte documentacdo complementar, para evidenciar a observancia do disposto
no art. 16 da Lei n° 14.133, de 2021:

8.27.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratacdo e que executarao o contrato,
com as respectivas atas de inscricdo, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso I e 42, §82° a 6° da Lei n. 5.764, de
1971;

8.27.2. A declaragdo de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos cooperados indicados;

8.27.3. Regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;

8.27.4. Edital de convocacdo e ata da tltima assembleia geral, e registro de presenca dos cooperados presentes nessa assembleia;

8.27.5. Ata da reunido em que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitagdo;

8.27.6. A ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispoe o art. 112 da Lei n° 5.764, de 1971, ou uma
declaracao, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo érgao fiscalizador;

8.27.7. Documentacdo que seja demonstrativa de atuacdo em regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas entre 0s
cooperados, caso essa circunstancia ndo esteja evidenciada na documentagdo a ser apresentada para atendimento as subdivisdes
anteriores.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O valor estimado da contratacdo tem carater sigiloso e ndo serd tornado publico antes de definido o resultado do julgamento das propostas. O valor
estimado da contratagdo foi definido com observancia do disposto no Decreto estadual n° 67.888, de 17 de agosto de 2023.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento do
Estado.

10.2. Quando a execugdo do contrato ultrapassar o presente exercicio, a dotacdo relativa ao(s) exercicio(s) financeiro(s)
subsequente(s) sera indicada ap6s aprovacdo da Lei Orcamentdria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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CARLA ROSA DE OLIVEIRA

Planejamentos
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t“? Assinou eletronicamente em 21/09/2026 as 09:55:40.
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@ Compras.gov.or UASG 180172

ESP-REGIMENTO DE POLICIA MONTADA 9 DE JULHO

Estudo Técnico Preliminar 103/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 057.00463916/2026-41

2. Descricao da necessidade

A presente contratagdo tem por finalidade a aquisicdo de 50 (cinquenta) rodas pneumaticas destinadas as giricas utilizadas pelo
Regimento de Policia Montada.

Atualmente, a Unidade dispde de 25 (vinte e cinco) giricas, utilizadas nas atividades rotineiras do Regimento, sendo necessdria a
reposicdo das rodas que apresentem desgaste ou necessidade de substituicdo, de modo a manter os equipamentos em condigdes
adequadas de utilizacao.

A aquisicdo mostra-se necessaria para assegurar a disponibilidade de rodas compativeis com as giricas existentes, evitando a
indisponibilidade dos equipamentos em razdo da necessidade de substituicdo de suas rodas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Auxiliar P4 RENAN ABDALLA BANDEIRA
OFICIAL P4 IGOR DE PAULA PORCINA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

As rodas deverdo ser novas, de primeiro uso, sem sinais de utilizacdo anterior e em perfeitas condi¢des de funcionamento,
atendendo integralmente as caracteristicas e especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

As rodas deverdo possuir as seguintes caracteristicas minimas: medida 350 x 8, aro em chapa de 1,50 mm, pneu com 4 lonas,
camara reforcada e rolamentos de esfera e bucha de reducdo para 7/8", garantindo compatibilidade com as giricas existentes na
Unidade.

Os componentes deverdo apresentar resisténcia e qualidade compativeis com o uso rotineiro das giricas, permitindo seu adequado
deslocamento e suportando as condi¢des normais de utilizacdo do equipamento.

As rodas deverdo ser fornecidas em perfeitas condi¢des de uso, sem deformacoes, avarias, defeitos de fabricacdo ou quaisquer
condic¢Oes que comprometam seu funcionamento e seguranca.

Os materiais deverdo ser entregues devidamente acondicionados, de forma a evitar danos durante o transporte, manuseio e
armazenamento.

Como critérios de sustentabilidade, deverdo ser observadas, quando aplicaveis, praticas relacionadas a reducdao da geracdo de
residuos, ao uso racional de materiais e a destinacdo ambientalmente adequada de pneus, cdmaras, componentes metalicos e
demais residuos decorrentes da substituicdo e descarte das rodas, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente.
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Nao serdo exigidos requisitos de instalagdo, manutencao ou assisténcia técnica, considerando que o objeto consiste no
fornecimento de rodas para reposi¢cdo em equipamentos ja existentes.

5. Levantamento de Mercado

Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas as alternativas disponiveis para manutencdo das giricas
utilizadas pelo Regimento de Policia Montada, buscando-se identificar a solugdo mais adequada sob os aspectos técnico e
econdmico.

Como possiveis alternativas, foram consideradas:

Aquisicdo de novas giricas: consistiria na substituicdo dos equipamentos atualmente existentes por unidades novas. Entretanto,
considerando que a necessidade identificada esta relacionada a reposicao das rodas, a substituicdo integral das giricas implicaria a
aquisicdo de equipamentos completos para solucionar uma necessidade restrita a um de seus componentes.

Recuperacdo ou manutencdo das rodas existentes: consistiria no reparo dos componentes atualmente utilizados. Contudo, essa
alternativa depende das condi¢Oes de conservacdo e do grau de desgaste de cada roda, ndo sendo adequada para todos os casos de
substituicdo, além de ndo atender a necessidade de manutengdo de unidades disponiveis para futuras reposicdes.

Aquisicdo de novas rodas para reposicdo: consiste na aquisicdo de rodas pneuméticas compativeis com as giricas existentes,
possibilitando a substituicdo das unidades desgastadas ou danificadas e a manutencdo de unidades em estoque para futuras
necessidades de reposicao.

Dentre as alternativas analisadas, a aquisicdo de novas rodas para reposicdo mostra-se a solu¢do mais adequada, sob os aspectos
técnico e econdmico, pois permite a continuidade da utilizagdo das 25 (vinte e cinco) giricas existentes, mediante a substituicdo
apenas dos componentes necessarios, evitando a aquisicao integral de novos equipamentos.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo consiste na aquisi¢do de 50 (cinquenta) rodas pneumadticas para reposi¢do nas giricas existentes no Regimento de Policia
Montada, conforme caracteristicas e especificacdes a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

A aquisicdo permitira a substituicdo das rodas das 25 (vinte e cinco) giricas existentes, mantendo os equipamentos em condi¢des
adequadas de utilizacdo e assegurando a continuidade das atividades desenvolvidas pela Unidade.

A solugdo mostra-se tecnicamente adequada, pois permite a manutencdo dos equipamentos existentes mediante a substituicdo do
componente necessario, sem a necessidade de aquisi¢do de novas giricas.

Sob o aspecto econdmico, a solu¢do mostra-se adequada por possibilitar a reposicdo das rodas de forma individualizada, evitando a
substituicdo integral das giricas quando a necessidade identificada se restringe as rodas.

Por se tratar de aquisicdo de pecas de reposicdo, ndo serdo exigidos servigos de manutencdo ou assisténcia técnica pela Contratada,
cabendo a Administragdo realizar a substituicdo das rodas nos equipamentos existentes.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Atualmente, o Regimento de Policia Montada dispde de 25 (vinte e cinco) giricas, utilizadas nas atividades rotineiras da Unidade,
sendo que cada equipamento possui 2 (duas) rodas.

Considerando a necessidade de substituicdo das rodas atualmente instaladas nas giricas, estima-se a necessidade de aquisicdao de 50
(cinquenta) rodas.

O quantitativo foi definido conforme a seguinte meméria de célculo:
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25 giricas x 2 rodas por girica = 50 rodas.

O quantitativo de 50 (cinquenta) rodas corresponde, portanto, a quantidade necessaria para a substituicdo das rodas das 25 (vinte e
cinco) giricas existentes, ndo havendo, neste quantitativo, previsdo de aquisicdo de unidades adicionais para estoque.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Contetido Sigiloso | Justificativa: Justifica-se o sigilo para preservar a competitividade do certame e evitar a influéncia do valor estimado na formulagdo das propostas.]

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao sera realizado o parcelamento da solugdo, considerando que o objeto consiste em um unico tipo de material, com
caracteristicas e especificacdes técnicas uniformes, destinado a mesma finalidade de reposicdo das rodas das 25 (vinte e cinco)
giricas existentes na Unidade.

A divisdo do objeto em parcelas ndo apresenta vantagem técnica ou econdmica para a Administracdo, uma vez que se trata de
materiais de mesma natureza e especificacdo, cuja aquisicio de forma conjunta favorece a padronizacdo dos componentes,
simplifica o recebimento e a fiscalizacdo e evita a multiplicacdo de procedimentos administrativos e de entregas.

Dessa forma, a contratacdo em item tinico mostra-se adequada e compativel com a necessidade da Administragao, sem prejuizo a
competitividade do certame.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas contratacdes correlatas e/ou interdependentes necessdarias para o atendimento da presente demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo estd alinhada ao planejamento da Administracdo e encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes,
considerando a necessidade de aquisicdo de rodas pneumadticas para reposicdo nas giricas utilizadas pelo Regimento de Policia
Montada.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo tem como objetivo assegurar a adequada utilizacdo das 25 (vinte e cinco) giricas existentes na Unidade, mediante a
substituicdo de suas rodas, mantendo os equipamentos em condi¢des adequadas de funcionamento.

Como beneficios, espera-se proporcionar maior disponibilidade dos equipamentos, evitar sua indisponibilidade decorrente do
desgaste das rodas e promover o melhor aproveitamento dos recursos materiais ja disponiveis na Unidade.

A solucdo também contribui para a economicidade, ao possibilitar a substituicdo apenas dos componentes necessarios, evitando a
aquisicdo de novas giricas quando a necessidade se restringe as rodas.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao serdo necessarias providéncias prévias especificas para a contratacdo, além da adocdo dos procedimentos administrativos
pertinentes a licitacdo e da designacdo de servidores para a gestdo e fiscalizacdo contratual.

Nao ha necessidade de capacitagdo especifica dos servidores ou de adequacdo do ambiente da organizagdo, considerando que o
objeto consiste no fornecimento de rodas para reposi¢ao em equipamentos ja existentes.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo podera ocasionar impactos ambientais principalmente em razdo da geracdo de residuos decorrentes da substituicdo
das rodas atualmente utilizadas nas giricas, especialmente pneus, camaras de ar e componentes metalicos.

O descarte inadequado de pneus e camaras de ar pode contribuir para a degradacdo ambiental, além de favorecer o actimulo de
agua e a proliferacdo de vetores. Da mesma forma, o descarte irregular dos componentes metalicos pode resultar em desperdicio de
materiais passiveis de reaproveitamento ou reciclagem.

Como medida mitigadora, os materiais substituidos deverdo ser segregados e armazenados de forma adequada, evitando seu
descarte juntamente com residuos comuns e reduzindo os riscos de contaminagao ou disposicdo inadequada.

Sempre que tecnicamente viavel, os pneus, camaras de ar e demais componentes descartados deverdo ser encaminhados para
reutilizacdo, reciclagem, logistica reversa ou outra forma de destinacdo ambientalmente adequada, observando-se a legislacdo
ambiental vigente.

A Administracdo devera priorizar praticas que promovam o uso racional dos materiais e a reducdo da geracdo de residuos,
adotando medidas compativeis com a natureza do objeto e com as condi¢oes disponiveis na Unidade.

Considerando que o objeto consiste exclusivamente no fornecimento de rodas para reposi¢do, ndo sdo previstos impactos
ambientais relevantes decorrentes da execugdo da contratagdo, sendo os principais impactos relacionados ao descarte das rodas e
de seus componentes substituidos, os quais poderdo ser mitigados mediante o adequado gerenciamento e destinacao dos residuos.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo mostra-se tecnicamente e economicamente viavel, considerando a necessidade de substituicdo das rodas das 25
(vinte e cinco) giricas existentes no Regimento de Policia Montada

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CARLA ROSA DE OLIVEIRA

Planejamentos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/09/2026 as 10:20:37.
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ANEXO Il

‘ Governo do Estado de Sao Paulo

NOTA DE EMPENHO - SIAFISICO -

180172 - REGIMENTO DE POLICIA MONTADA 8 DE IULHO
00001
| e | | cer |
I¢¢¢‘ll¢lliitlttiltlilltllli ]
uo Programa de Trabalho Fonte MNatureza Despesa UGR Pl
180013 000, 000.0100
l‘wﬂv |
Tipo de Empenho 9 - DESPESA NOAMAL ln! Dispersa I
[Mm 1 - ORDINARIO
N® Comtrato | weoc |
alor do Empenha RS | |
D01 Item Unid. Forn. [
Valor Unitdrio Prego Total




Planilha de Proposta de Preco
Pregéo eletrénico n°® RPMon — 180172-120/2026

e - . Unidade de Valor Valor
ltem |CatMat Especificacao uantidade ) .
P ¢ Q Fornecimento Unitario Total
Roda Pneumatica 350x8 aro em
chapa de 1,50mm, pneu 4 lonas
1 6264840 | camara refor¢cada com rolamento 50 Unidade

de esferas e bucha de reducao para
7/8”

Cidad

e, data.

VALIDADE DA PROPOSTA: Validade da Proposta — 60 dias corridos

Nome completo e identificagdo do responsavel:

Nome

da empresa:

CNPJ da empresa:
Telefone:

Email:




ANEXO IV
MODELO DE DECLARAGAO EXIGIDA PARA HABILITAGAO (em papel timbrado do licitante)

Eu, , portador do CPF n2 , na
condicdo de representante legal de (nome empresarial ou
denominagdo), interessado em participar do Pregdo Eletrénicon? /|, Processo n®
|/, DECLARO, sob as penas da Lei, que o licitante: a) cumpre as normas relativas a satde
e seguranca no trabalho, nos termos do pardgrafo Unico do artigo 117 da Constituicdo
Estadual; e b) atender3, na data da contratacgdo, ao disposto no artigo 52-C e se compromete a
nao disponibilizar empregado que incorra na vedagao prevista no artigo 52-D, ambos da Lei n2
6.019, de 1974, com redacdo dada pela Lei n2 13.467, de 2017, quando o caso.

(Local e data).

(Nome/assinatura do representante legal)



DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Publicado na Edicao de 2 de marco de 2026 | Caderno Executivo | Secao Atos Normativos

RESOLUCAO SSP-05/2026

Regulamenta a aplicacdo das sanc¢des previstas na Lei
Federal n® 14.133/2021, no ambito da Secretaria da Seguranca
Publica.

O SECRETARIO DA SEGURANGCA PUBLICA, no exercicio de suas atribuicdes legais e
regulamentares, e, considerando as significativas altera¢des introduzidas pela Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021 (LLCA), as licitacbes e contratacdes publicas, bem como a
necessidade de disciplinar a aplicagdao de san¢des, nos termos dos artigos 155 a 163 desse diploma
legal,

RESOLVE:
CAPITULO | - DAS DISPOSICOES INICIAIS

Artigo 1° - A aplicacdo de sanc¢8es aos licitantes e contratados, em decorréncia de
infracdes cometidas em procedimentos licitatérios, em contrata¢cdes administrativas e em outros
ajustes regidos pela LLCA obedecera ao disposto nesta Resolucao.

Artigo 2° - Sao consideradas infracdes para os fins desta Resolucdo:
| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecuc¢ao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo,
ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo;

[l - dar causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declara¢gdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitacdo ou a execug¢do do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

Este documento pode ser verificado pelo cédigo 2026.02.27.1.1.38.1.220.1665929 1711 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, ICP
rrodesp €M https://www.doe.sp.gov.br/autenticidade que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP-Brasil).



XII - praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Artigo 3° - As san¢8es administrativas aplicaveis sao:

| - adverténcia;

Il - multa;

lll - impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica Direta e Indireta
do Estado de Sao Paulo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos;

IV - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragao
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) e maximo de
6 (seis) anos.

Artigo 4° - Além das sanc¢Bes previstas no artigo 3° desta Resolucao, incidira em multa
de mora o contratado que der causa ao atraso injustificado na execu¢do do contrato, na forma
prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo unico. A aplicagdo de multa de mora ndo impedird que a Administra¢do a
converta em compensatdria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagao
cumulada de outras san¢des previstas nesta Resolucao.

Artigo 5° - Na aplicacdo das sang¢des a que se refere o artigo 2° desta Resolucdo, serdo
considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos a Administracao que advierem da infracao cometida;

V - a implantacdao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orienta¢des dos 6rgdos de controle.

§1° - S3o consideradas circunstancias agravantes:

1 - a existéncia de registro do licitante ou contratado no E-San¢des ou na Relacdo de
Apenados do TCESP, em vigéncia no momento do cometimento da infragdo, em decorréncia de
penalidade aplicada no ambito da Secretaria da Seguranca Publica, nos 12 (doze) meses anteriores
ao fato ensejador da san¢ao;

2 - a desclassificacao ou inabilitacao por descumprimento das exigéncias do edital,
qguando for notdria a impossibilidade de atendimento ao estabelecido;

3 - a inércia deliberada do licitante ou do contratado em face das diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo licitatério ou o
inadimplemento de obrigacdes contratuais;

4 - a falsidade de declaracao, apresentada pelo licitante, de que é beneficiario de
tratamento diferenciado concedido em legisla¢ao especifica;

5 - areincidéncia na infragao;

6 - a imprescindibilidade do bem ou servi¢o contratado para o funcionamento de
servi¢cos publicos ou satisfacdo de necessidade coletiva.

Este documento pode ser verificado pelo cédigo 2026.02.27.1.1.38.1.220.1665929
rrodesp @M https://www.doe.sp.gov.br/autenticidade

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP-Brasil).
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§ 2°-S30 consideradas circunstancias atenuantes:
1 - a falha escusavel do licitante ou contratado;

2- 3 apresenta¢do de documentagdo que contenha vicios ou omissdes para os quais
nao tenha contribuido o licitante ou o contratado e que nao sejam de facil identificacdo por estes
ultimos;

3- a juntada de documentacdo que, embora ndo tenha atendido as exigéncias do
edital, foi encaminhada de forma equivocada, sem indicio de ma-fé;

4 - 3 adocdo de medidas destinadas a mitigar os efeitos danosos da conduta
infracional.

Artigo 6° - Considera-se reincidéncia a repeticao de conduta prevista no artigo 2° desta
Resoluc¢ado, sancionada por decisdao administrativa irrecorrivel.

Paragrafo Unico - Para efeito de reincidéncia, ndo prevalece a sancdo anterior, se entre
a data da decisao administrativa definitiva e aquela da pratica posterior houver decorrido periodo
superior a 5 (cinco) anos.

CAPITULO Il - DAS SANCOES
Secdo | - Da Adverténcia

Artigo 7° - A adverténcia sera aplicada exclusivamente ao contratado que der causa a
inexecucao parcial do contrato, da qual nao advenha grave dano a Administracao, quando ndo se
justificar a imposicao de penalidade mais grave.

Paragrafo unico - Serd considerada inexecucdo parcial sem grave prejuizo a
Administracdo aquela relacionada ao descumprimento de clausulas contratuais, que nao
comprometa o cumprimento da execugdo contratual, bem como ndo cause dano ao interesse
publico.

Secdo Il - Da Multa prevista no inciso Il do artigo 3° desta Resolu¢ao

Artigo 8° - A multa prevista no inciso Il do artigo 3° desta Resolu¢ao nao podera ser
inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do

contrato licitado ou celebrado e podera ser aplicada a todas as infra¢des tratadas por esta
Resolucao.

Artigo 9° - Em caso de inexecucdo parcial do ajuste sera aplicada a multa prevista no
inciso Il do artigo 3° desta Resolug¢do, na seguinte conformidade:

| - aquisicdo de bens, contratacdo de prestacdo de servicos ndo continuos e obras e
servicos de engenharia: de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) do valor total do contrato;

Il - servicos e fornecimentos continuos: de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento)
do valor anual do contrato;

Artigo 10 - Em caso de inexecucdo total do ajuste sera aplicada a multa prevista no
inciso Il do artigo 3° desta Resolug¢do, na seguinte conformidade:

| - aquisicdo de bens, contratacdo de prestacdo de servicos nao continuos e obras e
servicos de engenharia: de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) do valor total do contrato;

Il - servicos e fornecimentos continuos: de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por
cento) do valor anual do contrato.

Este documento pode ser verificado pelo cédigo 2026.02.27.1.1.38.1.220.1665929 3/11 Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, ICP
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Artigo 11 - A multa prevista no inciso Il do artigo 3° desta Resolug¢do sera aplicada nos
termos e percentuais abaixo indicados:

| - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame: de 5% (cinco por cento)
a 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato;

Il - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado: de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato;

Il - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: de 20% (vinte por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato;

- apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato: de 20% (vinte por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor total do contrato;

V - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execu¢do do contrato: de 20%
(vinte por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato;

VI - comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer natureza: de 20%
(vinte por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato;

VIl - praticar atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo: de 20% (vinte por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato;

VIII - praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013:
de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor total do contrato.

Artigo 12 - Nas hipdteses de inexecuc¢do parcial ou total do contrato, a autoridade
competente devera deliberar, formalmente, quanto a vantajosidade da manutencdo do contrato
vigente ou inaugurar, imediatamente, os procedimentos para a extingdo do contrato.

Secao Il - Da multa de mora prevista no artigo 4° desta Resolu¢ao

Artigo 13 - Em caso de atraso injustificado na execu¢do do contrato sera aplicada a
multa de mora prevista no artigo 4° desta Resolucdo:

| - sobre o valor da parcela inadimplida;

Il - a partir do primeiro dia util seguinte ao término do prazo estipulado para
cumprimento da obrigacao.

81°- A multa de mora prevista no caput deste artigo sera:
1-no caso de aquisicdo de bens ou de prestacao de servicos nao continuos:
a) 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 60 (sessenta) dias;

b) apds 60 (sessenta) dias, ficard caracterizada a inexecug¢do parcial ou total do
contrato, sem prejuizo de eventual extin¢ao unilateral em prazo inferior, conforme o caso.

2 - no caso de servicos e fornecimentos continuos:
a) 0,5% (meio por cento) ao dia, para atraso de até 60 (sessenta) dias;

b) apds 60 (sessenta) dias, ficara caracterizada a inexecucao parcial ou total do
contrato, conforme o caso, sem prejuizo de eventual extin¢ao unilateral em prazo inferior, dadas
as caracteristicas do servico prestado ou bem adquirido.

Este documento pode ser verificado pelo cédigo 2026.02.27.1.1.38.1.220.1665929
rrodesp @M https://www.doe.sp.gov.br/autenticidade

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP-Brasil).
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3 -no caso de obras e servicos de engenharia:
a) 0,7% (sete décimos por cento) ao dia, para atraso de até 30 (trinta) dias;
b) 1% (um por cento) ao dia, para atraso de até 30 (trinta) dias, no caso de reincidéncia;

) apo6s 30 (trinta) dias, ficara caracterizada a inexecucdo parcial ou total do contrato,
conforme o caso, sem prejuizo de eventual extin¢do unilateral em prazo inferior, dadas as
caracteristicas do servico prestado.

§ 2° - Os prazos referidos nos itens 1 a 3 do §1° deste artigo serdo contados em dias
corridos.

§ 3° - A multa de mora podera:

1 - ser convertida na multa sancionatéria prevista no inciso Il do artigo 3° desta
Resolucao;

2 - ser aplicada em conjunto com as demais san¢des previstas nesta Resolucao;
3 - ensejar a extingdo unilateral do contrato.
Secdo IV - Do Impedimento de Licitar e Contratar

Artigo 14 - A sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica
Direta e Indireta do Estado de Sao Paulo, sera aplicada ao contratado ou licitante pelas infracbes
nos termos abaixo, quando ndo se justificar a imposicao de declaracdo de inidoneidade, pelos
seguintes prazos, respeitado o prazo maximo de 3 (trés) anos:

| - de 3 (trés) meses a 9 (nove) meses pela conduta de deixar de entregar a
documentacdo exigida para o certame;

Il - de 6 (seis) meses a 18 (dezoito) meses pela conduta de:

a) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

b) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

c) retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

lll - de 12 (doze) meses a 3 (trés) anos, pela conduta de dar causa a inexecucao parcial
do contrato que cause grave dano a Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo;

IV - de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, pela conduta de dar causa a inexecuc¢ao total do
contrato.

Sec¢do V - Da Declaragdo de Inidoneidade para Licitar ou Contratar

Artigo 15 - A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos sera aplicada ao contratado
ou licitante pelas infracbes nos termos abaixo, pelos seguintes prazos, devendo ser observado o
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos:

| - de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, pela conduta de praticar atos ilicitos com vistas a
frustrar os objetivos da licitagao;
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Il - de 4 (quatro) anos a 6 (seis) anos pela conduta de:

a) apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execug¢ao do contrato;

b) fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execug¢ao do contrato;
¢) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
d) praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Paragrafo Unico - A sancdo prevista no caput serd aplicada quando justificada a
imposicao de penalidade mais grave pela pratica das seguintes condutas, pelos seguintes prazos:

| - de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos pela conduta de:

a) dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo,
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

b) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

C) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

d) ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

e) ensejar o retardamento da execuc¢do ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado.

Il - de 4 (quatro) anos a 6 (seis) anos, pela conduta de dar causa a inexecu¢ao total do
contrato;

CAPITULO Il - DAS COMPETENCIAS
Artigo 16 - O Dirigente da Unidade Gestora Executora (UGE) sera competente para:
| - instaurar os processos sancionatoérios e de responsabilizagao;

Il - aplicar as sancdes de adverténcia e multa nos casos de inexecuc¢do parcial do
contrato que nao resulte em grave dano a Administra¢do, quando nao se justificar a imposicao de
penalidade mais grave;

lll - aplicar as sanc¢des decorrentes de infracdes no procedimento licitatério para
constituicao de Sistema de Registro de Prec¢os, do descumprimento do pactuado na ata de registro
de pre¢o, em relacdo a sua demanda registrada, ou do descumprimento das obriga¢des
contratuais, em relagdo as suas proprias contratacdes;

IV - aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de
registro de preco, na condi¢do de drgdo participante, em relacdo a sua demanda registrada, ou do
descumprimento das obrigacdes contratuais, em relacdo as suas proprias contratagdes.

Paragrafo Unico - Os atos previstos neste artigo serdo formalizados mediante
despacho motivado, com a devida indicacao dos fundamentos faticos e juridicos.

Artigo 17 - O Dirigente da Unidade Orcamentaria (UO) sera competente para aplicar:

| - sancdo de multa pelas seguintes condutas:
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a) dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

b) dar causa a inexecugdo total do contrato;
c) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

d) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

e) nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

f) ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

g) apresentar declaracdao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a licitagcdo ou a execug¢do do contrato;

h) fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execug¢ao do contrato;

i) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

j) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

k) praticar ato lesivo previsto no artigo 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Il - a san¢do de impedimento de licitar e contratar pelas seguintes condutas:

a) dar causa a inexecuc¢ao parcial do contrato que cause grave dano a Administragao,
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

b) dar causa a inexecugdo total do contrato;
c) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

d) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

e) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

f) ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado.

Artigo 18 - Compete exclusivamente ao Secretario de Seguranca Publica a aplicacdo da
sancdo de declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar, prevista no artigo 15 desta
resolucdo, que sera precedida de analise pelo 6rgao juridico da Pasta.

CAPITULO IV - DA APURACAO DE INFRACOES E APLICACAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS

Secdo | - Das espécies de processo para aplica¢do das san¢des
Artigo 19 - A aplicacdo das san¢des objeto desta Resolucdo obedecera ao seguinte:

| - para as sanc¢fes previstas nos incisos | a Il do artigo 3° desta Resolucao e para a
multa de mora serad instaurado processo sancionatorio;

Il - para as sanc¢Bes previstas nos incisos lll e IV, do artigo 3°, desta Resolucao, sera
instaurado processo de responsabilizacao, a ser conduzido por comissao composta de 2 (dois) ou
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mais servidores estaveis.

81° - O processo sancionatério e o processo de responsabilizacdo terdo inicio com o
registro da infracao.

§2° - O processo sancionatério e o processo de responsabilizacdo deverdo ser
instaurados junto ao SEI/SP - Sistema Eletronico de Informag¢des do Estado de Sao Paulo - nos
termos do Decreto n°® 67.641, de 10 de abril de 2023, e ser relacionados, apensados ou anexados
ao processo principal, de forma que a consulta a ambos possa ser simultanea.

83° - O processo sancionatério e o processo de responsabilizacdo deverdo ser
instruidos com as pecas extraidas do processo principal identificadas individualmente, evitando a
reuniao de varios documentos em um Unico arquivo.

84° - Com o inicio do processo sancionatério ou do processo de
responsabilizacdo, deverdo ser notificados os emitentes das garantias que houver.

Secdo Il - Do registro da infragdo

Artigo 20 - Constatada a pratica das infracdes previstas nesta Resolucdo, no
transcorrer do procedimento licitatério ou durante a execucao do contrato, o fato devera ser
relatado formalmente ao Dirigente da UGE para que exerc¢a o controle preventivo e delibere sobre
0 prosseguimento.

§81° - O relato formal da infracdo constitui um dever do agente publico que tomar
conhecimento do fato.

§ 2°- O relato formal da infragdo devera conter os seguintes elementos:
1 - descricao da conduta irregular praticada pelo licitante ou contratado;

2 - motivacao do ato, com enquadramento da situacao fatica as infracdes previstas
nesta Resolugao;

3 - memorial de calculo da multa, com base nesta Resolucao;
4 - proposta de aplicacao das san¢des, nos termos desta Resolucao.

8§ 3° - O relato formal da infra¢do sera lavrado em documento digital, por meio do
SEI/SP ou outro que venha a substitui-lo.

§ 4° - Compete:

1 - ao agente de contratacao, bem como ao presidente da comissao de contratacdo,
conforme o caso, o relato formal da infragdo cometida durante a licitagao.

2 - a0 gestor e a qualquer fiscal do contrato o relato formal da infracdo cometida
durante a execugao contratual.

8 5° - Em sendo o relato formal da infra¢do lavrado pelo fiscal do contrato, este devera
ser remetido preliminarmente ao gestor do contrato, para que exerca o controle preventivo do ato.

Secdo Il - Do processo sancionatério para aplicagdo de adverténcia

Artigo 21 - A vista de relato formal sobre inexecucdo parcial do contrato, sem grave
dano a Administracao, o dirigente da UGE determinara, mediante despacho fundamentado, a
abertura do processo sancionatoério para aplica¢do de adverténcia.
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8§ 1° - O despacho fundamentado consistird na conferéncia e aprovagdo da aplicacdo
da sancado.

§2° - Apés seu despacho fundamentado o Dirigente de UGE encaminhara os autos ao
gestor do contrato, para que intime o interessado para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contados da data do recebimento da intimacao.

§ 3° - Expirado o prazo para manifestacdo do interessado, a autoridade competente
proferira decisdo fundamentada.

Secdo IV - Do processo sancionatério para aplicagdo da multa prevista no artigo 2°,
inciso Il desta Resolu¢do e da multa de mora prevista no 3° desta Resolugédo

Artigo 22 - A vista de relato formal sobre a prética de infracdo sujeita & multa ou a
multa de mora, o Dirigente da UGE determinara, mediante despacho fundamentado, a abertura do
processo sancionatorio.

81° - O despacho fundamentado consistira na conferéncia e aprovacdo da aplicagdo da
multa proposta no relato formal.

§2° - Ap6s seu despacho fundamentado o Dirigente de UGE encaminhard os autos ao
gestor do contrato, para que intime o interessado para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze)
dias Uuteis, contados da data do recebimento da intimacdo.

§3° - Expirado o prazo para manifestacdo do interessado, a autoridade competente
proferira decisdo fundamentada.

84° - Mantida a aplicagdo da penalidade, o interessado deverd ser intimado para
ciéncia e, se for o caso, para pagamento da multa, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da
data de sua intima¢do para o recolhimento, devendo comprova-lo nos autos do processo
sancionatorio.

Secdo V - Do processo de responsabilizacdo para aplicacdo das penalidades de
impedimento de licitar e contratar e declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar.

Artigo 23 - A vista de relato formal sobre a prética de infracdo sujeita as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, o
Dirigente da UGE determinara, mediante despacho fundamentado, a abertura do processo de
responsabilizacdo, nos termos do artigo 19, inciso Il desta Resolucao.

81° - O despacho fundamentado consistira:
1 - Na conferéncia da penalidade proposta no relato formal;

2 - Na constituicdo de comissao composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, de
acordo com o artigo 19, inciso Il desta Resolucao.

§2° - A comissao referida no inciso Il do §1° deste artigo:
1 - avaliaré fatos e circunstancias conhecidos;

2 - intimard o interessado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da
intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.

3 - notificard os emitentes das garantias exigidas no contrato sobre o inicio do
processo de responsabilizagdo para apura¢dao de descumprimento de cldusulas contratuais, nos
termos do artigo 137, § 4°, da LLCA.

Este documento pode ser verificado pelo cédigo 2026.02.27.1.1.38.1.220.1665929
rrodesp @M https://www.doe.sp.gov.br/autenticidade

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas (ICP-Brasil).

9/11



Artigo 24 - Se estiverem presentes indicios que recomendem, desde logo, a rescisao
unilateral do contrato, devera o interessado ser intimado de ambas as consequéncias da infracao
constatada.

Artigo 25 - Na hipotese de deferimento de pedido de producao de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissao, o interessado podera apresentar
alegacdes finais, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data da intimacdo.

Artigo 26 - Serdo indeferidas pela comissao, mediante decisdo fundamentada, provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

Artigo 27 - Finalizada a producdo de provas ou expirado o prazo para alegacdes finais,
a comissao elaborara relatério pormenorizado dos fatos no prazo maximo de 15 (quinze) dias
uteis.

Artigo 28 - Os processos de responsabilizacdo deverdo ser remetidos, apds o término
da fase de instrucdo, a autoridade competente para fins de avaliagdo da regularidade do seu
processamento.

Paragrafo Unico - Constatada a regularidade, a autoridade competente proferira
decisdo, salvo nos casos de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, hip6tese em que
0s autos serdo remetidos ao 6rgdo de assessoramento juridico preliminarmente a decisao do
Titular da Pasta.

Sec¢do VI - Dos recursos

Artigo 29 - Da decisdo que aplicar as sanc¢des de adverténcia, multa, multa de mora e
impedimento de licitar e contratar, cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da
intimacao.

N

Paragrafo unico - O recurso deverd ser dirigido a autoridade que tiver proferido a
decisdo recorrida que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o
recurso com sua motivacao a autoridade superior, que devera proferir sua decisao no prazo
maximo de 20 (vinte) dias Uteis contados do recebimento dos autos.

Artigo 30 - Da decisdo que aplicar a sancao de inidoneidade para licitar e contratar,
cabera apenas pedido de reconsiderac¢do, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contados da data da intimacdo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,
contados do seu recebimento pela autoridade competente.

Artigo 31 - O recurso e o pedido de reconsidera¢dao suspenderdo o ato ou a decisao
recorrida, até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Artigo 32 - Na elaboracao de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada
pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e subsidida-la com as
informac¢des necessarias.

Secdo VIl - Das intimagdes

Artigo 33 - A intimacao dos atos previstos nesta Resolucao sera feita ao preposto ou ao
representante legal do interessado, conforme o caso, mediante mensagem eletrénica formal por
meio do SEI/SP ao endereco de e-mail registrado no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF).
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Paragrafo Unico - Resultando infrutifera a intimacdo a que refere o caput deste artigo,
sera esta efetuada por meio de publicagdo no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 34 - A imposicdo das sancbes previstas nesta Resolu¢do ndo impede a
propositura de acao judicial visando a reparacao integral do dano causado.

Artigo 35 - Se a multa aplicada e as indenizac8es cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

Artigo 36 - Aplica-se na contagem dos prazos previstos nesta Resolu¢do o disposto no
artigo 183 da LLCA.

Artigo 37 - A prescricdao ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracao
pela Administracdo, e sera:

| - interrompida pela instauracdao do processo de responsabilizacdo a que se refere
o caput

deste artigo;

Il - suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013;

lll - suspensa por decisdao judicial que inviabilize a conclusdao da apuracao
administrativa.

Artigo 38 - Os atos previstos como infracdes administrativas na LLCA ou em outras leis
de licitacBes e contratos da Administra¢ao Publica que também sejam tipificados como atos lesivos
na Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos
mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos na referida
lei.

Artigo 39 - A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos na
LLCA ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancdes aplicadas
a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e so6cios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o
contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Artigo 40 - Esta Resolucdo devera integrar, obrigatoriamente, como anexo, o0s
instrumentos convocatorios de licitagdo, os contratos e os instrumentos equivalentes, inclusive nas
hipdteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Artigo 41 - Esta Resolu¢do entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos em relacao aos certames e contratos regidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

OSVALDO NICO GONCALVES
Secretario da Seguranca Publica
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: 057.00461404/2026-40
INTERESSADO: PMESP

COTA: 153/2026

ASSUNTO: Parecer Referencial NLC - 12/2026

Comunica-se a edicao do Parecer Referencial NLC n® 12/2026, em

anexo, elaborado pelo Nucleo de Licitagdes e Contratos, com fundamento na Resolugdo

PGE n° 29/2015, o qual estabelece orientagdo juridica uniforme, com validade de 01 (um)

ano, aplicavel a aquisicio de bens comuns, mediante pregao eletronico, com valor

estimado inferior a R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais).

Referido Parecer nao se aplica as seguintes hipoteses:

V) casos em que a Administragdo pretenda se valer do Sistema de Registro de
Precos (artigo 6°, inciso XLV, da Lei federal n® 14.133/2021);

V) situagdes em que o objeto do certame consistir na aquisicdo de armamentos ou
veiculos;

V) quando a licitacdo for de a4mbito internacional (artigo 52 da Lei federal
14.133/2021)

Iv) casos em que a licitacdo tenha objeto misto, em que haja preponderancia de
servigos sobre fornecimento de bens, como, por exemplo, quando se busca a
prestacao de servigos de manuteng¢do preventiva e corretiva, com o fornecimento
de pecas.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO
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Nos termos da Resolugdo PGE n° 29/2015, a utilizacdo do parecer
referencial dispensa manifestacao individualizada das Consultorias Juridicas, bastando, para

tanto:

a) a juntada da integra do parecer referencial aos autos;

b) o despacho de aprovagao da autoridade competente;

¢) a declaragdo de enquadramento do caso concreto nos pressupostos faticos e juridicos
delineados.

d) se tenha utilizado a versdo mais recente da minuta padronizada disponibilizada em sitio

eletronico oficial do Estado.

O Parecer Referencial NLC n° 01/2025, sobre o mesmo assunto,

esta sendo substituido por este.

Eventuais duvidas quanto a abrangéncia da orientagdo, bem como
situacdes que ndo se amoldem integralmente aos limites do parecer em referéncia, deverdo

ser submetidas a analise desta Consultoria Juridica.

Face ao exposto, encaminhe-se para ciéncia a CAJ - Coordenadoria
de Assuntos Juridicos, a Diretoria de Financas da Policia Militar, ao Departamento de
Financas e Patrimonio do Corpo de Bombeiros e a CBPM — Caixa Beneficente da

Policia Militar solicitando ampla divulgacao as demais unidades interessadas.

Sao Paulo, 14 de setembro de 2026.

Vera Evandia Benincasa

Procuradora do Estado Chefe.
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PARECER REFERENCIAL NLC n.° 12/2026

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. RESOLUCAO PGE n° 29/2015.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
BENS COM VALOR ESTIMADO INFERIOR A R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais). ATUALIZACAO DO
PARECER REFERENCIAL NLC N° 1/2025. Orientacdo juridica
uniforme, valida por 01 (um) ano, para casos repetitivos que versem
sobre aquisi¢cdes de bens comuns mediante pregdo eletronico, quando
sua estimativa de pregos for inferior a R$ 1.500.000,00 (um milhéo e
quinhentos mil reais), € ndo incidam nas excecdes dos itens 7 € 8 do
opinativo. Analise da licitacdo a luz da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei federal n® 14.133/2021 e seus correspondentes
regulamentos no ambito do Estado de Sao Paulo. Necessidade de
utilizagdo das versdes mais recentes de minutas disponibilizadas em
sitio eletronico oficial do Estado. Aplicacao do Parecer Referencial a
todas as contratagdes desta natureza, ficando dispensada a andlise
individualizada pelas Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado
e das autarquias estaduais assessoradas pela Procuradoria Geral do

Estado de Sao Paulo.
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1. Trata-se, na presente oportunidade, de atualizacdo do Parecer
Referencial NLC n°® 1/2025, que cuida da viabilidade juridica das aquisi¢des de bens
mediante pregdo eletronico, quando o valor estimado da contratagdo for inferior a R$
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23 de dezembro de 2015, alterada pela Resolugdao PGE n° 36, de 3 de julho de 2025, tendo
em vista a proximidade do termo final do prazo de validade originalmente fixado

(11/09/2026).

2. 0 Nucleo de Licitagdes e Contratos — NLC foi criado pela Portaria
SubG-Cons. n° 44/2025, de 11 de agosto de 2025, no intuito de conferir maior celeridade
na analise de processos e consultas relacionadas as compras publicas de natureza rotineira e
transversal e com vistas a necessidade de especializacdo, sistematizacao e uniformizagao das
orientagdes juridicas aos orgaos e entidades da Administragdo Publica. A competéncia deste
Nucleo para a emissao do presente parecer referencial decorre do artigo 1°, III, do ato

normativo antes referido.
E o relatorio. Passa-se a opinar.

I. Implantacdo de parecer referencial para licitacGes objetivando aquisicdo de bens
cujo valor estimado seja inferior a R$ 1.500.000,00

3. A Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, com as alteragdes
promovidas pela Resolugdo PGE n° 36, de 3 de julho de 2025, autoriza a emissdo de Parecer
Referencial quando houver processos e expedientes administrativos com o0s mesmos

pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica

'O Nicleo de Licitagdes e Contratos — NLC foi criado junto a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral
pela Portaria SubG-Cons n° 44, de 11 de agosto de 2025, com o objetivo de (i) prestar consultoria juridica em
licitagdes e contratos regidos pela Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, quando envolverem aquisi¢ao
de bens e contratacdo de servicos demandados pelos 6rgdos da Administracdo publica estadual direta e
autarquias estaduais, exceto as universidades publicas, cujo objeto esteja relacionado no anexo desta portaria;
(i) assessorar e prestar consultoria juridica nas licitacdes e contratagdes promovidas pela Central de Compras
a que alude o inciso X, alinea “b”, do artigo 15 do Decreto n° 69.052, de 14 de novembro de 2024; (iii) analisar
e manifestar-se em expedientes ou consultas encaminhados pela Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral.
O artigo tnico do Anexo da aludida Portaria, alterado pela Portaria SubG-Cons n°® 02/2026, estabelece que as
Consultorias Juridicas deverdo encaminhar a analise pelo NLC os expedientes e consultas que versem sobre
licitagSes ou contratagdes regidas pela Lei federal n® 14.133/2021, e que (i) tenham por objeto servigos
terceirizados tratados em catalogo eletronico de padronizagdo, instituido pelo Decreto n® 68.021, de 11 de
outubro de 2023; (ii) versem sobre contratagdo da Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao
Paulo — PRODESP, inclusive quando envolverem aditamentos e questdes incidentes a execugdo de ajustes
firmados com fundamento na Lei n° 8.666/1993, excetuados pagamentos de despesas sem cobertura contratual,
formuladas a partir do dia 02 de janeiro de 2026; (iii) versem exclusivamente duvidas, em tese, sobre aplicacdo
ou interpretagdo de dispositivos da Lei n° 14.133/2021, formuladas a partir do dia 02 de janeiro de 2026.
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uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos

constantes dos autos.

4. Este Nucleo de Licitagdes ¢ Contratos entende cabivel fixar, como

limite de aplicacao deste Parecer Referencial, para que possa ser utilizado nas

aquisicoes de bens mediante pregio eletronico, o valor estimado da contratacio

inferior a RS 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais).

5. Nessa linha, considerando a) o principio da eficiéncia (artigo 37, caput,
CF/88); b) a necessidade de racionalizacao do trabalho no ambito das Consultorias Juridicas;
¢) a constancia do grande volume de processos da mesma natureza (aquisicoes de bens
comuns, sejam de consumo ou permanentes); d) o €xito das experiéncias de simplificacao e
de padronizacdo de procedimentos licitatorios; e) o artigo 1°, caput, da Resolu¢do PGE n°
29, de 23 de dezembro de 20152, emite-se o presente Parecer Referencial para orientar a
instrucao da fase interna dos procedimentos licitatérios, com fundamento na Lei federal n°
14.133/2021, que objetivem aquisi¢des de bens comuns mediante pregao eletronico de todos
os orgdos da Administracdo direta e das autarquias estaduais assessoradas pela Procuradoria
Geral do Estado de Sao Paulo (PGE/SP), quando sua estimativa de pregos for inferior a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), e ndo incidam nas excegdes dos itens 7

8 deste opinativo.

6. [chk]A aplicacdo do presente parecer referencial aos procedimentos
preparatorios de pregdes eletronicos para a aquisicdo de bens nos moldes acima dispensa a
submissdo dos autos as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e das autarquias
estaduais assessoradas pela PGE/SP3, sempre que: (a) se cuidar de caso que esteja
inequivocamente abarcado pelas orientagdes nele tragadas; e (b) se tenha utilizado a minuta

de edital padronizada, disponibilizada em sitio eletronico oficial do Estado, como o da

2 Art. 1°, caput, Resolu¢do PGE 29/15: “Fica admitida a elabora¢do de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”
3 Art. 1°, § 2°, da Resolugéo PGE n°® 29/2015: “A juntada de copia do Parecer Referencial em processo ou
expediente administrativo dispensa a andlise individualizada pelas Consultorias Juridicas”.
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PGE/SP*, ou o toolkit do Portal de Compras do Estado de Sdo Paulo®, ou em outro sitio
eletronico que venha a sucedé-lo, desde que preenchida conforme as instru¢des dela

constantes.

7. [chk]Diante das peculiaridades impostas pela legislacdo, esta orienta¢ao
referencial ndo se aplica: (i) aos casos em que a Administragdo pretenda se valer do Sistema
de Registro de Precos (artigo 6°, inciso XLV, da Lei federal n® 14.133/2021); (i1) as
situagdes em que o objeto do certame consistir na aquisicdo de armamentos ou veiculos; ou
(i) quando a licitagdo for de aAmbito internacional (artigo 52 da Lei federal n°

14.133/2021).

8. [chk]De igual forma, ndo se aplica a presente peca referencial, aos casos
em que a licitagdo tenha objeto misto, em que haja preponderancia de servigos sobre
fornecimento de bens®, como, por exemplo, quando se busca a prestagdo de servigos de
manutengao preventiva e corretiva, com o fornecimento de pegas. No entanto, nas hipoteses
em que o servico for mero acessorio da aquisicio, como nos casos em que ha o
fornecimento de bens com a prestagdo de garantia e assisténcia técnica como pratica usual
de mercado, serd possivel a aplicacdo deste opinativo. Assim, sempre que se tratar de
contratagcdes em que, além de obrigagdo de dar ou entregar bens (pecas, equipamentos,
insumos etc.), o futuro contratado tenha também obrigagdes de fazer (prestar algum servico
agregado), a utilizagdo deste parecer estd condicionada a existéncia de justificativa técnica

que deixe claro que o servigo ¢ um mero acessorio agregado ao objeto da aquisi¢ao.

9. [chk]Duvidas que transbordem a delimitacdo definida neste Parecer

Referencial deverdo ser encaminhadas pela Administracdo para analise especifica da

4 Disponivel em < https://www.portal.pge.sp.gov.br/site-pge/minutas-padronizadas >.

> Disponivel em < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/>.

¢ A Lei federal n° 14.133/2021 traz os conceitos de compra e servigos em seu artigo 6°, veja-se: “Art. 6° Para
os fins desta Lei, consideram-se. [...] X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma
s0 vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem
de fornecimento,; XI - servigo. atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse da Administragdo; [...]”. Sobre a diferenciagdo desses dois conceitos, a
doutrina ensina que: “As compras se caracterizam por darem origem a uma obrigacdo de dar, enquanto o
servigo produz uma obrigagdo de fazer. Ha obrigagdo de dar quando o devedor se obriga a transferir a posse
ou o dominio do um bem. Ja a obrigacdo de fazer envolve atividade de outra ordem, podendo traduzir-se ou
ndo em atividade pessoal do devedor”. JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratacoes Administrativas. 2% ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 163.
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respectiva Consultoria Juridica, que poderd suscitar a manifestagdo deste Nucleo, quando

necessario.

II. Orientacido uniforme e geral para instruciio de pregdes eletronicos destinados a
compras com valores estimados inferiores a R$ 1.500.000,00 (um milhio e quinhentos
mil reais)

10. [chk]Vale registrar, preliminarmente, que ainda ha aspectos da Lei
federal n® 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (LLCA) nao
regulamentados no Estado de Sao Paulo, cabendo sugerir que todas as unidades gestoras e
executoras acompanhem atentamente a edicio de novos decretos tratando da matéria.
Caso sobrevenha nova regulamentagdo alterando as premissas do presente opinativo,
recomenda-se que as unidades submetam eventuais duvidas a andlise de suas respectivas

Consultorias Juridicas.

11. Cumpre anotar que a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da
PGE/SP elaborou cartilha com Orientagdes Consolidadas sobre a Aplicacao da Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos. O documento, que estd permanentemente sujeito
a atualizagdes, foi disponibilizado no sitio eletronico da PGE/SP7 € no Portal de Compras do
Estado de Sdo Paulo® (no campo “Manuais e Documentos para Download” que consta da
aba “Agente Publico”), constituindo importante instrumento para sanar dividas de ordem
juridica quanto a aplicacdo da Lei federal n® 14.133/2021, motivo pelo qual sempre se

recomenda a consulta e leitura atenta a sua versao mais atualizada.

I1.1. Utiliza¢cdo de modelos e a importincia da padroniza¢io

12. A padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da licitag@o
¢ medida que confere seguranca juridica e eficiéncia na tramitacdo dos procedimentos,
encontrando respaldo em diversos dispositivos da Lei federal n°® 14.133/2021 (tais como os

9

artigos 19, inciso IV, 25, §1°, 40, inciso V, alinea “a”, dentre outros).

7 Disponivel em < https://www.portal.pge.sp.gov.br/site-pge/minutas-padronizadas >
8 Disponivel em < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/manuais/ >.
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13. [chk]Assim, nos termos do artigo 3° do Decreto n° 67.608/2023°, é
obrigatorio que o 6rgado ou entidade utilize os modelos disponibilizados nos sitios eletronicos
oficiais do Estado, como o da PGE/SP'?, ou o toolkit'' do Portal de Compras do Estado
de Sao Paulo, para a confec¢dao de elementos como o Termo de Referéncia, a minuta de

edital e a minuta de contrato.

14. [chk]Os servidores responsaveis pela instrucdo dos procedimentos
devem se atentar para que sejam utilizados os modelos adequados, preenchendo
cuidadosamente os documentos de acordo com as especificidades do caso concreto e em
atencao as instrugdes contidas em cada um deles. Nos certames abrangidos por este Parecer
Referencial, deve-se adotar os modelos inseridos no campo “Licitag¢do” do sitio eletronico
da PGE/SP, ou no campo “Concorréncia e Pregdo Eletronico” do toolkit do Portal de

Compras do Estado, selecionando aqueles que tratam de aquisi¢do.

15. [chk]Vale lembrar que também foi disponibilizado nos sitios
eletronicos oficiais modelo de declaracao de utilizacdo das minutas padronizadas do
Estado de Sao Paulo, elaboradas de acordo com a analise técnica da Secretaria de Gestao e
Governo Digital e o exame juridico da Procuradoria Geral do Estado. Por conseguinte,
quando da utilizacdo deste parecer referencial, a instru¢do do respectivo procedimento
devera conter copia integral desta manifestagdo juridica com o despacho de aprovagao da
Chefia do NLC, declaragdo de enquadramento do caso concreto nos parametros e
pressupostos ali especificados e de observancia das orientagdes nela contidas, bem como
declaragdo de utilizagdo das minutas padronizadas com a identificacdo dos modelos que
foram utilizados na instru¢do do expediente, preenchendo-se adequadamente o respectivo

ancxo.

% Artigo 3°- Os drgdos e entidades de que trata o artigo 1° deste decreto deverdo utilizar as minutas-padrdo
instituidas pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com auxilio da Procuradoria Geral do Estado, para
a realizagdo de licitagées e contratagoes regidas pela Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observando
o procedimento de instru¢do do Decreto n°64.378, de 9 de agosto de 2019. Paragrafo unico - As minutas-
padrdo a que se refere o "caput" deste artigo serdo disponibilizadas para acesso e uso no sitio
eletronico www.pge.sp.gov.br, sem prejuizo de disponibilizagdo em outros sitios eletronicos oficiais do Estado.
10 < https://www.portal.pge.sp.gov.br/site-pge/minutas-padronizadas >.

I < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/ >.
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I1.2. A adocao do pregao eletronico como modalidade licitatéria

16. [chk]O pregao, como modalidade licitatéria, devera ser utilizado para
a contratagdo de “bens e servigos comuns”, assim considerados como aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais de mercado, nos termos do artigo 6°, incisos XIII'? ¢ XLI'3, e artigo
294 ambos da Lei federal n® 14.133/2021. Ja o artigo 17, §2°, da mesma lei estabelece que

as licitagdes devem ser preferencialmente realizadas sob a forma eletronica.

17. Segundo Margal Justen Filho', na “sua dimensdo mais evidente, o
objeto comum é aquele disponivel no mercado, que ndo apresenta variagoes significativas
de qualidade. Mais precisamente, o objeto comum destina-se a atender necessidades comuns

da Administra¢do, de modo que pequenas variagoes de qualidade se tornam irrelevantes”.

18. [chk]Assim, para que ndo haja davidas quanto a adequacao do pregdo
como modalidade licitatoria, ¢ recomendavel que os procedimentos sejam instruidos com
manifestagdo conclusiva acerca do enquadramento do objeto do certame como bens de

natureza comum'®, de acordo com a defini¢do do artigo 6°, inciso XIII, da Lei federal n°

14.133/2021.

19. [chk]Antes da escolha por deflagrar um novo pregdo, no entanto, é
recomendavel que a origem verifique se a compra pretendida pode ser realizada por meio

1doneo e mais célere, conforme estabelecido na legislagao de regéncia, a saber:

12 “Apt. 6° [...] XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais de mercado”.

B “Apt. 6°. [...] XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisic¢do de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

4 “Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Leli,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.

15 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrata¢oes Administrativas. 2* ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 29.

16 O item 1.2 do modelo de Termo de Referéncia disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais do Estado dispde
sobre a caracterizagcdo do objeto como comum ou ndo, fazendo remissdo a justificativa do Estudo Técnico
Preliminar. Lembra-se apenas que, caso as unidades utilizem a redagdo do modelo, devem se certificar de que
foi realmente inserida no ETP a justificativa com a analise da natureza do objeto.
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a) Caso a entidade tenha eventualmente participado de ata de registro de
precos em vigor, permitindo que a aquisi¢ao seja realizada por meio do
respectivo instrumento, o que deverd ser verificado pela autoridade

competente para autorizar o certame.

b) Nas hipdteses em que a compra seja inferior a R$ 65.492,1117 (sessenta e
cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), cabera
ao gestor avaliar motivadamente a utilizagdo da dispensa de licitacdo de
que trata o artigo 75, caput, inciso II, da Lei federal n® 14.133/2021'3,

sempre se atentando também para o disposto no §1° do mesmo artigo.

I1.3. Critério de julgamento e modo de disputa

20. Dentre as consideragdes compreendidas na etapa preparatoria, além da
modalidade de licitagdo, devem ser definidos o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto (artigo 18, caput, inciso VIII, Lei federal

n® 14.133/2021).

21. [chk]Como j4 se viu acima, a presente orientacdo referencial € restrita
as licitagdes que tenham por objeto a aquisi¢do de “bens comuns”, caracteristica que torna
obrigatoria a adogao do pregao como modalidade licitatéria, nos termos do artigo 6°, incisos
XIII e XLI, da Lei federal n® 14.133/2021. Ainda em razdo do conceito previsto neste tltimo
inciso, somente sdo admitidos para o pregdo os critérios de julgamento do “menor pregco”
ou “maior desconto”, o que deve ser definido ja no Termo de Referéncia (conforme o

modelo disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais).

"Correspondente a atualizagdo do valor estabelecido no artigo 75, caput, inciso II, da Lei federal n°
14.133/2021, realizada pelo Decreto federal n® 12.807/2025.

18 Importante ressaltar que a Resolugdo PGE n° 55, de 30 de novembro de 2023 “Disciplina a dispensa de
andlise e de emissdo de parecer juridico pelas Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado e das
Autarquias nas contratagées diretas de pequeno valor que especifica, e da providéncias correlatas.”
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22. [chk]Cumpre destacar que, caso adotado, o julgamento por maior
desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital de licitagao, e o desconto sera

estendido aos eventuais termos aditivos (artigo 34, §2°, da Lei federal n® 14.133/2021).

23. Por sua vez, o artigo 56 da Lei federal n° 14.133/2021 prevé que o
modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: (i) aberto, hipotese em que os
licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes
ou decrescentes; e/ou (i1) fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até
a data e hora designadas para sua divulgacdo. No entanto, o §1° do dispositivo veda a
utilizacao isolada do modo de disputa fechado quando adotados os critérios de julgamento
do menor prego ou do maior desconto. Por conseguinte, como o pregao somente admite esses
critérios de julgamento, ndo sera viavel a utilizagao isolada do modo de disputa fechado nos

certames abrangidos por este Parecer Referencial.

I1.4. Competéncia para autorizar a licitacao

24. Apo6s a entrada em vigor da Lei federal n® 14.133/2021, houve a edi¢do
de decretos que aprovaram nova estrutura organizacional para diversos 6rgaos e entidades
do Estado, os quais, em conjunto com outros atos normativos, dispdem sobre competéncias
internas para o exercicio das atividades previstas na lei de licitacdes e contratos
administrativos. Por essa razdo, cada unidade contratante deve, por ocasiio da aplicacao
do presente parecer referencial, verificar se existe decreto estadual aprovando nova
estrutura organizacional e eventuais outros atos normativos correlatos no que concerne
a respectiva Secretaria ou Autarquia. Se houver decreto aprovando nova estrutura
organizacional e eventuais outros atos normativos correlatos que definam competéncias em
matéria de licitagdes e contratos administrativos, deve ser aplicada essa disciplina

especifica que esteja vigente para o 6rgao ou entidade.

25. [chk]Na hipdtese de inexisténcia de edicio de novo decreto e de
eventuais outros atos normativos correlatos definindo as competéncias para o exercicio
das atividades previstas na Lei federal n° 14.133/2021, o entendimento consignado no
despacho da Senhora Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que examinou o Parecer

CJ/SAP n° 24/2024 ¢é o de que, devido a recep¢do de normas, deverdo ser observados os
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decretos em vigor que tratam da organizacdo administrativa e os que regulamentavam as
competéncias para os atos relativos a licitagcdes e contratos regidos pela Lei federal n°®
8.666/1993 e pela Lei federal n° 10.520/2002, considerados recepcionados pela Lei federal
n°® 14.133/2021 no que couber, até nova regulamentagdo especifica, em aten¢do ao artigo

189 do referido diploma legal'®.

26. Portanto, caso ndo tenham sido editados novo decreto e eventuais atos
normativos correlatos definindo as competéncias para o exercicio das atividades previstas
na Lei federal n® 14.133/2021, com relagdo ao pregéo, sem prejuizo de eventual tratamento
especifico no caso concreto previsto em outras normas, a competéncia estard prevista no
Decreto n®47.297/2002. Nessa hipotese em que ainda seja aplicavel referido decreto de 2002
por auséncia de novo decreto modificando as competéncias, o seu artigo 3° estabelece que a
competéncia para autorizar a abertura do certame na modalidade pregdo ¢ definida de acordo
com o valor estimado da contratacdo, nos seguintes termos: caberd ao Secretario de Estado,
Procurador Geral do Estado, Superintendente de Autarquia, Chefe de Gabinete e dirigentes
de unidades orcamentdrias autorizar a abertura da licitagdo quando o valor estimado da
contratagdo for igual ou superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)?;

quando for inferior a esse limite, a competéncia sera do dirigente da unidade de despesa.

I1.5. Designacao dos agentes publicos

27.0s artigos 7° e 8° da Lei federal n° 14.133/2021 disciplinam a
designacdo dos agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo da

citada lei, introduzindo as figuras do agente de contratacdo e da comissdo de contratagao,

19 Conforme explicado nas “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicacdo da Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos” (v. 1/2026 —06/01/2026, p. 08) “As regras de competéncia definidas por decretos
de organizagdo das Secretarias e Autarquias podem ser consideradas recepcionadas pela LLCA, até nova
regulamentagdo especifica? Sim, conforme andlise de cada caso concreto, nos termos do despacho da Sub-
Cons que examinou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024. Sem prejuizo de eventual tratamento especifico no caso
concreto previsto em outras normas, em principio, podem ser consideradas recepcionadas as regras de
competéncia para autorizar licitagdo na modalidade pregdo, previstas no Decreto n°47.297/2002, diante do
artigo 189 da LLCA. Exemplo de nova regulamentagdo especifica é a disposi¢do do item 2 do pardgrafo unico
do artigo 14 do Anexo I do Decreto n° 69.053/2024, o qual, ao aprovar a estrutura organizacional do
DETRAN-SP, atribuiu a Diretoria de Administragdo e Logistica competéncia especifica para a pratica dos
atos necessarios a instauragdo e execugdo de licitagoes, contratos administrativos e aplicacdo de penalidades
sem estabelecer limite de valor (disciplina especial em relagdo a regra geral do Decreto n°47.297/2002).”
20 Salvo existéncia de delegagdes internas também ainda vigentes.
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mantida a denominagdo do pregoeiro para o agente responsavel pela conducao do pregao
(§5° do artigo 8°). O artigo 9° estabelece as vedagdes ao agente publico designado para atuar

na area de licitagdes e contratos.

28. No ambito do Estado de Sdo Paulo, o Decreto n° 68.220/2023
regulamentou o §3° do artigo 8° da Lei federal n® 14.133/2021, disciplinando a atuagdo do
agente de contratagdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratacao, dos gestores e dos
fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado de
Sao Paulo. O artigo 3° do decreto cuida da designacdo desses agentes, enquanto o artigo 4°
prevé a aplicac¢do do principio da segregacio das funcdes?!, vedando que o mesmo agente
publico seja designado para atuacdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na

contratagdo.

29. [chk]Recomenda-se que a autoridade competente, por despacho ou
em sua deliberacao, indique formalmente o pregoeiro e a equipe de apoio do caso concreto,
bem como informe o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 3°, incisos I, II e III, do
Decreto n°® 68.220/2023, no sentido de que tais agentes: (i) sejam, preferencialmente,
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Pablica??; (ii) tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificagdo atestada por certificacio profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo Poder Publico; e (iii) que ndo sejam cdnjuge ou companheiro

de licitantes ou de contratados habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de

21 A Lei federal n® 14.133/2021 elencou, em seu artigo 5°, o rol de principios que norteiam sua aplicagdo, dentre
os quais foi incluido expressamente o principio da segregag¢do de funcdes. Ja o §1° do artigo 7° do mesmo
diploma legal ¢ claro ao estabelecer que a autoridade competente “/...J deverd observar o principio da
segregacdo de fungoes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuag¢do simultdnea em fungoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes
na respectiva contratagdo’”.

22 Conforme “Orienta¢des Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicacdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 02): “E admissivel a atuagdo, como agente de contratagio de
que trata o artigo 8° da LLCA, de servidor cedido ao orgdo ou entidade contratante, e que nele esteja em
exercicio, cujo vinculo de natureza permanente seja com outro orgdo ou entidade da Administragdo Publica
federal, estadual ou municipal? Sim, nos termos da conclusdo do despacho do Senhor Procurador Geral do
Estado Adjunto ao aprovar com acréscimos o Parecer CJ/ARSESP n° 61/2023. De acordo com a orientagdo
aprovada nesse despacho: devem ser observados os requisitos de instrucdo do Parecer CJ/ARSESP n°
61/2023; esses servidores cedidos com vinculo permanente junto ao cedente também poderdo ser membros e
presidentes de comissdo de contratagdo; essa interpretacdo ndo se aplica na hipotese de didalogo competitivo.”
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parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,

economica, financeira, trabalhista e civil.

30. [chk]As unidades devem se atentar para o disposto nos pardgrafos do
dispositivo em questdo??, cabendo a autoridade competente se certificar de que os agentes
nao incorrem nas vedacoes dos artigos 4° € 5° do mesmo decreto e naquelas do artigo 9° da

Lei federal n°® 14.133/2021.

I1.6. Documento de formalizacao de demanda — DFD

31. O artigo 12, inciso VII, da Lei federal n® 14.133/2021 dispde que “a
partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsdveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias”. De acordo com o disposto no
artigo 2°, inciso IV, do Decreto n® 67.689/2023, o documento de formalizagao de demanda
- DFD ¢ “documento que fundamenta o plano de contratagoes anual, por meio do qual a

darea requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagdo”.

32. [chk]Nesse contexto, o DFD revela-se como artefato de extrema
importancia para a licitagdo, constituindo o ato inicial que deflagrard todo o procedimento

administrativo de contratacao.

2 “Artigo 3°[...] § 1°- Para fins do disposto no inciso Il deste artigo, considera-se: 1. contratado habitual a
pessoa fisica e juridica com historico recorrente de contrata¢do com o orgdo ou com a entidade que evidencie
significativa probabilidade de novas contratacées, 2. incidir a vedagdo de vinculo conjugal, de convivéncia
ou de parentesco em rela¢do aos agentes publicos que atuem em processos de contratagcdo, no mesmo orgao
ou entidade, de objetos idénticos, semelhantes ou relativos ao mesmo ramo de atividade do licitante ou do
contratado habitual. § 2° - Os agentes de contratagdo, seus substitutos e o presidente da comissdo de
contratagdo serdo designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administragdo Publica. § 3° - O gestor, os fiscais de contratos e os respectivos substitutos serdo
formalmente cientificados da indica¢do e das respectivas atribui¢ées previamente a designag¢do para o
exercicio da fungdo. § 4° - A impossibilidade da designa¢do dos membros da comissdo de contratagdo, da
equipe de apoio ou do gestor e dos fiscais de contrato recair em servidores efetivos ou empregados
pertencentes ao quadro permanente do orgdo ou da entidade contratante devera ser previamente justificada
nos autos do processo da contratagdo”.
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33. O artigo 7° do Decreto n° 67.689/202324 prevé as informagdes minimas
que devem constar do documento de formalizacdo de demanda, cabendo as unidades

contratantes observar cuidadosamente suas disposi¢oes.

III. Fase Preparatoria

34. A Lei federal n® 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria, nos
termos do artigo 18, ¢ caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam interferir

na contratagdo, compreendidos os elementos que seguem abaixo:

“Art. 18 [...]

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso,
11l - a defini¢do das condigoes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢oes de recebimento;

1V - o or¢amento estimado, com as composi¢coes dos pregos utilizados para sua
formagado,

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;,

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

2 “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preencherd o documento de

formalizagdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagoes - PGC com as

seguintes informagées. I - justificativa da necessidade da contratagdo, Il — descri¢do sucinta do objeto, 111 -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratag¢do, por meio de procedimento simplificado; V - indicag¢do da data pretendida
para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou
da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contrata¢do em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade contratante; VII - indica¢do de vincula¢do ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formaliza¢do de demanda para a sua execugdo, com vistas
a determinar a sequéncia em que as contratagoes serdo realizadas, VIII - nome da drea requisitante ou técnica
com a identificagdo do responsavel”.
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IX - a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa
execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei”.
35. Cumpre aqui analisar os aspectos juridicos relevantes acerca dos
elementos previstos no artigo 18 da Lei federal n° 14.133/2021, necessarios a deflagragdo

dos certames destinados a aquisigdes.

II1.1. Estudo Técnico Preliminar — ETP (artigo 18, I, da Lei federal n° 14.133/2021)

36. [chk]O Estudo Técnico Preliminar ¢ elemento da etapa de
planejamento da contratacdo, devendo evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e econdomica da contratagao,
e da base ao Termo de Referéncia. Nele devem estar explicados o interesse publico
envolvido (considerando a necessidade da contratagdo para suprir uma demanda
administrativa) e a melhor solugdo para satisfazé-lo (considerando as razdes que, sob a dtica
do interesse publico, determinam a escolha daquela alternativa especifica pretendida, em vez
de outras que, em abstrato, também poderiam ser cogitadas para suprir a demanda

administrativa).

37. No ambito do Estado de Sao Paulo, o ETP foi regulamentado pelo
Decreto n° 68.017/2023 que o define como “documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratag¢do que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo para satisfazé-lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou a
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratag¢do” (artigo
2°, inciso ). Referido decreto também detalha os procedimentos a serem adotados pelo 6rgao
ou entidade licitante, especialmente a utilizagdo do Sistema ETP Digital, disponivel no
Portal de Compras do Governo Federal. E recomendavel que conste dos autos a mencio a

utilizacao do sistema mencionado e a observancia dos procedimentos estabelecidos no
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Manual do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado, nos termos do

§2° do artigo 1° do decreto supracitado.

38. [chk]O artigo 3° do Decreto n° 68.017/2023% prevé determinados
requisitos para a elaboracdo e o conteudo do ETP, enquanto o artigo 4° estabelece
circunstancias a serem consideradas na elaboracao do referido documento. A(s) unidade(s)
responsavel(is) pela confeccdo do documento — requisitante e area técnica (ou, quando
houver, a equipe de planejamento) — deve(m) zelar pelo atendimento ao disposto nesses

artigos, sendo recomendével que ateste(m) essa providéncia no expediente.

39. [chk]Cabe chamar aten¢do para o disposto no inciso I do mencionado
artigo 3°, no sentido de que o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solugdo, de modo a permitir a avaliagdo das viabilidades técnica, socioecondmica e

ambiental da contratacdo, o que se conecta ao pressuposto geral da sustentabilidade.

40. [chk]No ambito das contrata¢des publicas, a sustentabilidade deve ser
compreendida em perspectiva ampla, abrangendo, conforme as caracteristicas do objeto e da
necessidade administrativa, aspectos ambientais, econdmicos e sociais. Além da reducao dos
impactos ambientais, podem ser considerados, quando aplicavel, por exemplo, a eficiéncia

no uso dos recursos, os custos associados ao ciclo de vida do objeto, a durabilidade, a

25 “Artigo 3°- O ETP devera: I - evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir
a avaliagdo das viabilidades técnica, socioeconémica e ambiental da contratagdo; II - estar alinhado com o
Plano de Contratagoes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de
planejamento da Administra¢do; III - ser elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o § 1° do artigo 2°
deste decreto.

Artigo 4° - A elaboragdo do ETP deverd considerar: I - a possibilidade de utilizagcdo de mdo de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas existentes no local da execug¢do, conservagdo e operagdo do bem, servigo ou
obra, desde que ndo haja prejuizo a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 II - a necessidade
de ser exigido, em edital ou em aviso de contratagdo direta, que os servigos de manuten¢do e assisténcia
técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de
servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispoe o § 4° do artigo 40 da
Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Il - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de
necessidade idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial
nas contratagoes de execugdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com base, inclusive,
no relatorio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do artigo 174 da Lei federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021; IV - os ETPs de outros orgdos e entidades, disponiveis na base de dados do Sistema ETP
Digital, voltados ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante”.
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possibilidade de reutilizagdao ou reciclagem, a inclusdo social, entre outras medidas aptas a

promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

41. [chk]A sustentabilidade, nas suas variadas dimensdes, deve integrar o
processo de planejamento da contratagdo sempre que houver aspectos relevantes a serem

considerados.

42.Vale recordar que diversos aspectos técnicos envolvendo a
caracteriza¢gdo do objeto ou mesmo escolhas referentes ao procedimento licitatorio devem
ser justificados?® no ETP sempre a luz das circunstancias do caso concreto, tais como: o
enquadramento dos bens como “comuns ”, para fins de utilizacdo do pregdo; a indicacao ou
nao de marca ou modelo (ou eventual vedagdao de marca ou produto); a exigéncia de amostra
ou prova de conceito; a previsdo de carta de solidariedade; a escolha sobre a garantia da

contratacdo; os requisitos de qualificacdo técnica e/ou econdmico-financeira; dentre outros.

43. Vé-se, portanto, que o ETP subsidia todo o processo decisorio da
contratagdao, devendo ser elaborado com esmero pela Administragdo, observando-se o
disposto no §8° do artigo 5° do Decreto n® 68.017/2023%7, para consecugédo dos objetivos do
certame, nos termos do artigo 11 da Lei federal n® 14.133/2021.

44. O artigo 18, §1°, da Lei federal n® 14.133/2021 apresenta o rol de
elementos que devem constituir o ETP, o que também foi reproduzido, em linhas gerais, nos
incisos do artigo 5° do Decreto n® 68.017/2023. Segundo o §1° do dispositivo do citado
decreto, o documento devera conter, no minimo: descri¢do da necessidade da contratagdo
(inciso I); estimativa das quantidades a serem contratadas (inciso V); estimativa do valor da
contratagao (inciso VI); justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inciso VII);
e manifestacdo conclusiva sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina (inciso XIII).

26 Note-se que o proprio modelo de Termo de Referéncia disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais do
Estado contempla previsdes em que se mencionam justificativas constantes do Estudo Técnico Preliminar,
revelando a importancia de que essas escolhas sejam devidamente motivadas neste tltimo documento.

27 Assim dispde o §8° do artigo 5° Decreto n°® 68.017/2023: “Em todos os casos, o estudo técnico preliminar
deve privilegiar a consecugdo dos objetivos de uma contratacdo, nos termos do artigo 11 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, em detrimento de modelagem de contrata¢do centrada em exigéncias
meramente formais”.
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45. [chk]Os elementos acima constituem o minimo obrigatorio, cabendo a
Administragdo avaliar se, no caso concreto, os demais elementos sdo relevantes para o
planejamento e o sucesso da futura contrata¢do. Desse modo, o §1° do artigo 5° do Decreto
n°® 68.017/2023 estabelece que deverdo ser apresentadas as devidas justificativas, no ETP,
caso nado sejam contemplados cada um dos demais elementos previstos nos incisos do caput,
a saber: descri¢ao dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da
solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensdes (inciso
IT); levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis, e
justificativas técnica e econdomica da escolha da solugao a contratar (inciso II1); descri¢ao da
solucdo como um todo (inciso 1V); contratagdes correlatas e/ou interdependentes (inciso
VIII); demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual (inciso 1X);
demonstrativo dos resultados pretendidos (inciso X); providéncias a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebracdo do contrato (inciso XI); descricdo de possiveis

impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (inciso XII).

46. Quanto a previsao de critérios e praticas de sustentabilidade (inciso II),
¢ possivel que sejam contemplados aspectos como reducio do impacto ambiental, eficiéncia
energética e no consumo de recursos naturais, durabilidade, possibilidade de reutilizagao,
reciclagem e reaproveitamento, destinagdo adequada de residuos, logistica reversa,
utilizacdo de materiais ou tecnologias menos impactantes, bem como aspectos econdmicos

e sociais relacionados ao ciclo de vida do objeto.

47. [chk]Cumpre anotar que a identificacdo da necessidade da contratacio
(artigo 5°, inciso I, do Decreto n® 68.017/2023) ¢ a primeira questdo a ser enfrentada em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratacdo foi solicitada, evidenciando, assim, qual a necessidade final a ser
atendida, de acordo com as competéncias e responsabilidades especificas do 6rgdo ou

entidade contratante.

48. [chk]Essa andlise da necessidade também se relaciona a
sustentabilidade da contratagdo. Antes de definir a aquisicdo de determinado bem, a
Administragdo deve verificar se a necessidade pode ser melhor atendida por solucdo ja

disponivel ou por alternativa diversa, inclusive mediante reutilizagdo, remanejamento,
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locacao ou outras formas de utilizagdo de bens, quando cabiveis. A sustentabilidade pode
influenciar nao apenas a escolha do bem a ser adquirido, mas a propria conclusao quanto a

necessidade e a conveniéncia de realizar nova contratacao.

49. Ressalte-se que esse tipo de justificativa deve ser suficiente para
demonstrar a indispensabilidade da contratacdo que se pretende realizar, sendo vedadas
justificativas que ndo demonstrem de forma clara a necessidade da Administragdo. E certo,
entretanto, que ndo cabe ao orgao juridico adentrar ao mérito das razdes do gestor publico,
que envolve os juizos de conveniéncia e oportunidade, bem como exame de questdes

técnicas.

50. O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas
possiveis e justificativas técnica e econdmica da escolha da solugdo a contratar. O inciso III
do artigo 5° do Decreto n° 68.017/202328 elenca um rol exemplificativo de medidas que
podem ser adotadas por ocasido do estudo para a escolha da solucdo pelos responsaveis por

sua elaboragao.

51. [chk]Salienta-se que, na etapa de levantamento, o orgdo devera,
primeiramente, efetivar a analise técnica das solugdes identificadas, promovendo a analise
econdmica apenas daquelas que, qualitativamente, forem viaveis, como forma de
minimizacdo de custo processual. Se, apos o levantamento de mercado, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, devera ser certificada a imprescindibilidade dos
requisitos impostos para a contratagdo, excluindo ou flexibilizando os que ndo forem

justificados (§§ 2° e 3° do artigo 5°).

2 “Artigo 5°- Com base no Plano de Contratag¢oes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os
seguintes elementos: [...] Ill - levantamento de mercado, consistente na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativas técnica e economica da escolha da solu¢do a contratar, podendo, entre outras opgées: a) ser
consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e entidades publicas, bem como por
organizagdes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagoes que melhor atendam as necessidades da Administra¢do, b) ser
realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuigdes; c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens ou outros instrumentos juridicos para
utilizagdo de bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada op¢do para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e d) ser consideradas outras
opgoes logisticas menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas.”
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52. O artigo 44 da Lei federal n° 14.133/2021 estabelece que, quando
houver a possibilidade de compra ou locagdo de bens, o ETP devera considerar os custos e
os beneficios de cada op¢ao, com a indicacdo da alternativa mais vantajosa (considerando o

ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, inciso I, e 18, inciso VIII, da mesma lei).

53. [chk]Quando se fala em ciclo de vida do objeto, quer-se dizer que a
escolha da solugdo nao deve considerar apenas o prego de aquisi¢ao, mas, quando pertinente,
os custos e beneficios associados as diferentes etapas de sua utilizagdo, tais como
implementagdo, consumo de energia e outros recursos, manuten¢do, reposi¢do, reparos,

durabilidade e destinagdo ao final da vida util.

54. [chk]Essa abordagem, abrangendo consideragao sobre o Custo Total
de Propriedade (Total Cost of Ownership — TCO?°), busca avaliar o custo global da solugido
para a Administracdo, permitindo comparar alternativas que, embora apresentem precos
iniciais distintos, possam gerar custos totais significativamente diferentes ao longo de sua
utiliza¢dao. Sempre que houver diferenga relevante entre as alternativas quanto aos custos de
operacdo, manutengdo, consumo, reposi¢ao, descarte ou outros custos associados ao ciclo de
vida e tais diferencas puderem ser objetivamente mensuradas, recomenda-se que sejam

consideradas no ETP para a defini¢do da solugdo mais vantajosa.

55. [chk]O ETP deve estimar o quantitativo demandado para o
atendimento da necessidade administrativa por meio da solucao escolhida. De acordo com o
inciso V do artigo 5° do decreto, a estimativa das quantidades deve estar acompanhada
“das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a

interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala”.

56. Nessa linha, deve-se evitar estimativas sem respaldo em elementos
técnicos que demonstrem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda. Nao
basta que sejam apresentadas as quantidades que se pretende adquirir, € necessaria a juntada

de memorias de calculo e todos os documentos que lhes respaldam (como, por exemplo,

29 Para mais informagdes sobre o tema, sugere-se acessar a Cartilha de Contratagdes Sustentaveis, disponivel
no portal da PGE, na aba “material de apoio”: https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/infos-
cidadao/minutas-padronizadas.
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faturas ou o historico de consumo de contratagdes anteriores, dados sobre a demanda interna,
graficos etc.). A unidade também deve se atentar para eventual fato futuro que possa
impactar o quantitativo demandado. Esses elementos sdo relevantes para se afastar eventuais

alegagdes de falhas na etapa de planejamento da contrata¢do®’.

57. [chk]Também ¢ elemento obrigatorio do ETP a estimativa do valor da
contrata¢do’!, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo (artigo 5°, inciso

V).

58. [chk]Outro aspecto que deve ser levado em conta na etapa de

planejamento da licitagdo ¢ o parcelamento ou nio da solugiio®, cuja justificativa deve

30 De acordo com a publicagdo Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo da AGU:
“Para os casos em que a previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contrata¢do, deverad ser avaliada a
utilizagdo de mecanismos que sejam aptos a minorar o problema da mensuragdo, cabendo a indicagdo e
Justificativa de sua escolha. Ressalte-se que o salutar aumento do controle institucional e social sobre as
contratagoes publicas aumenta a importdncia de o processo ser "autoexplicativo”, inclusive no que tange ao
aspecto quantitativo, sob pena de trazer inseguranca juridica ndo so para a contrata¢do buscada como
também para os servidores que atuaram no feito. Por essa razdo, é fundamental que as explicag¢oes sobre a
necessidade e quantidade estejam facilmente acessiveis no processo, para o caso de advirem indagacoes, tendo
em vista que a memoria sobre as circunstancias envolvidas nas decisoes tomadas vai se perdendo ao longo do
tempo, dificultando sobremaneira explicagoes posteriores”. Instrumento de padronizacio dos
procedimentos de contratagdo — Brasilia: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em
Servigos Publicos, 2023. p. 28.

31 A respeito do assunto, cita-se o Enunciado n° 10 do Férum Nacional das Consultorias Juridicas das
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal - FONACON: “4 estimativa do valor da contratag¢do,
exigida quando da elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar, podera ser feita de forma sumadria, com
documentos de pronta consulta e imediatamente disponiveis ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei
federal n°14.133/2021”.

32 Segundo a publicagio Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo da AGU: “A regra a
ser observada pela Administracdo nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto, conforme disposto na alinea b
do inciso V do art. 40 e art. 47, §1°, ambos da Lei n° 14.133/2021, mas ¢ imprescindivel que a divisao do objeto
seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala. Havera parcelamento da
solucdo e, portanto, licitagcdo por item, sempre que o objeto for divisivel e tal decisdo assegure: a) ser técnica e
economicamente viavel para atingimento dos resultados pretendidos; b) ndo haver perda de economia de
escala; ¢) haver melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade. Caso se entenda pelo ndo
parcelamento da solugdo de objeto divisivel, a justificativa deve trazer elementos que demonstrem que haveria
prejuizo ao conjunto ou a perda de economia de escala se adotada decisdo em sentido contrario. Recomendavel
reforgar, neste topico, o funcionamento do mercado do bem ou do servigo a ser contratado, de maneira a
evidenciar que a decisdo da Administragdo em parcelar (ou ndo) o objeto estd em consondncia as praticas
daquele setor econdmico e busca o melhor aproveitamento do objeto. No caso de aquisi¢@o de item em vultosa
quantidade, avaliar a pertinéncia na divisdo em lotes, propiciando assim maior participacao daqueles que,
embora nao disponham de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a um
menor quantitativo de unidades - desde que se constate, claro, ndo haver um real prejuizo a economia de
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constar do ETP (artigo 5°, inciso VII, do Decreto n° 68.017/2023). Especificamente no caso
de compras, o artigo 40 da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que as licitagdes devem atender
ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso

(inciso V, alinea “b”).

59. O §2° do mesmo artigo dispde que, nos casos de compras, a aplicagdo
do principio do parcelamento deve considerar: (i) a viabilidade da divisdo do objeto em
grupos; (ii) o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e (iii)
o dever de buscar a ampliagdo da competicao e de evitar a concentragdo de mercado. J& o
§3933 prevé as hipdteses em que o parcelamento ndo sera adotado, o que deve sempre ser
verificado e objeto de manifestagao pela area técnica. Cumpre salientar que a decisdo acerca
do parcelamento envolve andlise de questdes técnicas e gerenciais especificas, a ser
pormenorizada pela unidade licitante, mediante justificativa baseada nos elementos

legalmente definidos.

60. O caput do artigo 18 da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que a fase
preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se com o plano de contratacdo anual (PCA).
Por esse motivo, o Decreto n° 68.017/2023 estabelece que o ETP devera estar alinhado com
0o PCA, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento
da Administracdo (artigo 3°, inciso II). Frise-se que, no ambito do Estado de Sao Paulo, o

plano de contrata¢des anual encontra-se regulamentado pelo Decreto n® 67.689/2023.

61. [chk]Por conseguinte, cabe a autoridade administrativa certificar-se de
que a(s) futura(s) contratacao(¢des) consta(m) do plano de contratagdes anual ou, em caso
negativo, sera preciso revisa-lo, nos termos do paragrafo unico do artigo 16 do mesmo

decreto. Essa revisao deve se dar antes da publicacdo do edital de licitacdo, circunstancia em

escala”. Instrumento de padronizaciio dos procedimentos de contratacido — Brasilia: Advocacia-Geral da
Unido: Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, 2023. p. 30.

3 “Art. 40 [...] § 3° O parcelamento ndo serd adotado quando: I - a economia de escala, a redu¢do de custos
de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor; II - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido; Il - o processo de padroniza¢do ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo”.
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que também se demandara prévia retificagao do ETP e do TR para inclusao de demonstrativo

da previsdo da contratagdo no PCA3*.

62. Segundo o Decreto n° 68.017/2023, o ETP deve ser elaborado
conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe
de planejamento da contratagdo, admitindo-se a possibilidade de as func¢des de requisitante
e de area técnica serem desempenhadas pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que,
no exercicio dessas atribui¢des, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado (§1° do artigo 2° c/c inciso III do artigo 3°). Dessa forma, recomenda-se a
autoridade competente se certificar de que o ETP do caso concreto foi preparado em
conformidade com essa diretriz, lembrando que o artigo 2°, incisos V, VI e VII do mesmo
diploma, contempla as defini¢des de requisitante, area técnica e equipe de planejamento da

contratago, para fins do aludido decreto™.

63. [chk]Salienta-se, por fim, que o ETP constitui documento de ordem
eminentemente técnica, ndo cabendo a este 6rgao juridico realizar anélise de seu conteudo
técnico. Recomenda-se que o setor competente da Administragdo elabore/revise o seu teor
de maneira cuidadosa, certificando-se de que estd em conformidade com os parametros

exigidos pela legislacao, conforme delineado acima.

I11.2. Analise de riscos (artigo 18, X, da Lei federal n° 14.133/2021)

64. [chk]A analise de riscos consiste na identificagdo dos riscos que a
contratacao pretendida pode gerar ao interesse publico, para a defini¢do de seus métodos de
gerenciamento, acdes preventivas e de contingéncia. A Administracdo tem o dever de

analisar os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucao

34 Nesse sentido: “Orienta¢des Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicagéo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 60).

35 “Artigo 2°. [...] V - requisitante: agente ou unidade responsadvel por identificar a necessidade de contrata¢io
de bens, servigos e obras e requeré-la; VI - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizac¢do de demanda,
e promover a agregacdo de valor e a compila¢do de necessidades de mesma natureza; VII - equipe de
planejamento da contratagdo: conjunto de agentes que reunem as competéncias necessarias d completa
execugdo das etapas de planejamento da contratag¢do, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-
operacionais e de uso do objeto, licitacoes e contratos, dentre outros”.
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contratual. Essa andlise refletird nas decisdes a serem adotadas para a elaboragdo do certame,

inclusive no que concerne a definicdo de regras contratuais especificas.

65. [chk]Lembra-se, a esse respeito, que deve ser observada a disciplina
estabelecida nos Decretos n° 68.158/2023 e n°® 68.159/2023, que tratam, respectivamente, da
politica de gestao de riscos e da politica de governanca da Administracdo Publica direta e
autarquica do Estado de Sao Paulo. Assim, ¢ recomendavel a apresentacao nos autos de
documento que contenha a analise de riscos ou elucide a razao pela qual o caso concreto ndo
foi selecionado para ter seus riscos gerenciados, conforme o respectivo processo de gestdo

de riscos € a politica de gestdo de riscos?®.

66. Salienta-se que o exame do conteudo técnico do documento que
formaliza a andlise de riscos ndo se insere na competéncia do 6rgdo juridico, uma vez que

possui carater eminentemente técnico.

I11.3. Termo de Referéncia — TR (artigo 18, II, da Lei federal n° 14.133/2021)

IT1.3.1. Consideracdes gerais sobre o TR

67. [chk]O Termo de Referéncia, elaborado a partir do ETP, ¢ documento
que contém definicdo do objeto para o atendimento da necessidade administrativa, devendo
contemplar, no minimo, os elementos previstos no artigo 6°, inciso XXIII, da Lei federal n°

14.133/2021:

“Art. 6°/...]

36 Conforme “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 04): “A andlise de riscos de que trata o artigo 18, X, e o artigo
72, I, da LLCA deve constituir documento a ser obrigatoriamente elaborado de forma individualizada para
cada processo de contratacdo, ou pode ser admitida definicdo de procedimentos e praticas que melhor se
adequem ao respectivo processo de gestdo de riscos? Cabe ao orgdao ou entidade responsavel estabelecer,
monitorar e aprimorar sistema de gestdo de riscos e controles internos, nos termos do Decreto n°68.159/2023.
A andalise de riscos constitui uma das etapas do processo de gestdo de riscos, orientado pela politica de gestio
de riscos, nos termos do Decreto n° 68.158/2023. O orgdo ou entidade responsavel deve realizar a andlise de
riscos relativos aos seus processos em conformidade com essa disciplina, considerando no gerenciamento dos
riscos as suas prioridades com observincia da politica de gestdo de riscos. Entdo, no que concerne a andlise
de riscos de que trata o artigo 18, X, e o artigo 72, I, da LLCA, é recomendavel a apresentacdo nos autos de
documento que contenha a andlise de riscos ou elucide a razdo pela qual o caso concreto ndo foi selecionado
para ter seus riscos gerenciados, conforme o respectivo processo de gestdo de riscos e a politica de gestdo de
Fiscos.
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contrata¢do, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagaes sigilosas,
¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento,

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegcdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

J) adequagdo or¢amentaria”.

68. Especificamente em relacdo a compras, o §1° do artigo 40 da Lei

federal n® 14.133/2021 prevé informagdes adicionais que devem ser incluidas no Termo de

Referéncia:

“Art. 40. [...]

§ 1° 0 termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII
do caput do art. 6°desta Lei, além das seguintes informagoes:

1 - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

11 - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

1II - especificagdo da garantia exigida e das condicées de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso”. (grifou-se)

69. Note-se que, sob a égide das Leis federais n® 8.666/1993 ¢ n°
10.520/2002, diversos aspectos do procedimento licitatdrio eram tratados no edital ou no
instrumento de contrato (como disposi¢des acerca da gestdo e fiscalizagao do ajuste, critérios

de medi¢cdo e pagamento, formas e critérios de sele¢cdo do fornecedor), sendo que, com o
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advento da Lei federal n® 14.133/2021, essas matérias passaram a ser disciplinadas no Termo
de Referéncia. Portanto, € necessario que as unidades preencham o TR em sua
integralidade, certificando-se, ao elaborar a minuta do instrumento convocatdrio, que todas

as disposi¢des do documento estdo em plena consonancia com seus demais anexos.

70. O Decreto n® 68.185/2023 orienta a elaboragdo do TR no ambito da
Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, destacando-se a
necessidade de utilizagdo do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do
Governo Federal (artigo 1°, §1°), bem como de observancia aos procedimentos estabelecidos

no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado (artigo 1°,
§2°).

71. [chk]Recomenda-se que se ateste nos autos dos procedimentos que os
responsaveis pela elaboragdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei

federal n® 14.133/2021 e atendem aos artigos 2° e 5° do Decreto n® 68.185/2023.

72. [chk]Frise-se que deverdao ser registrados no Sistema TR Digital os
parametros e elementos descritivos constantes do artigo 6° do Decreto n® 68.185/2023,
devendo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestao e Governo
Digital — SGGD, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico do Estado (§3° do

mesmo dispositivo).

73. Conforme ja ressaltado, nos termos do artigo 3° do Decreto n°
67.608/2023, ¢ obrigatorio que o 6rgdo ou unidade elabore o Termo de Referéncia a partir
do modelo referente a aquisi¢cdes disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais do Estado,
como o sitio eletronico da PGE/SP no campo de “Licitag¢do’™’, ou o toolkit do Portal de
Compras do Estado de Sao Paulo, no campo de “Concorréncia e Pregdo Eletronico™s,
adotando-se sua versdo mais recente ¢ observando com cuidado as instrugdes para

preenchimento.

37 < https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/servicos/minutas-padronizadas>.
38 < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/ >.
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74. [chk]Cabe refor¢ar que a sustentabilidade considerada no
planejamento da contratacao deve ser refletida na defini¢ao e especificacao do objeto. O ja
mencionado artigo 6° do Decreto n® 68.185/2023 estabelece que a especificagdo do bem ou
servigo deve contemplar quesitos de sustentabilidade em todas as suas dimensdes,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e

seguranca.

75. [chk]Desse modo, identificados no ETP aspectos de sustentabilidade
relevantes para a solugdo escolhida, cabera ao Termo de Referéncia, embasado no referido
estudo, prever requisitos objetivos e verificaveis para a contratagdo do objeto, sempre que
tecnicamente possivel. Podem ser previstos, conforme o caso, requisitos relativos a
eficiéncia energética, consumo de recursos naturais, durabilidade, composi¢ao ou origem de
materiais, redu¢do ou destinacdo adequada de residuos, possibilidade de reutilizacdo ou

reciclagem, logistica reversa e outras caracteristicas diretamente relacionadas ao objeto.

76. A especificagdao deverd, contudo, limitar-se aos requisitos necessarios
e suficientes ao atendimento da necessidade administrativa. O objetivo de inclusdo de
critérios de sustentabilidade ndo autoriza a adocdo de exigéncias impertinentes, excessivas

ou desproporcionais, nem aquelas que possam comprometer a competitividade do certame.

77. [chk]O TR também devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes
Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento
da Administracdo, lembrando que o documento devera ser elaborado, conjuntamente, por
agentes publicos da area técnmica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de

planejamento da contratagdo (artigos 4° e 5° do Decreto n°® 68.185/2023).

78. [chk]O Decreto n°® 68.021/2023 instituiu o catdlogo eletronico de
padronizagdo de compras, servicos e obras no ambito da Administracdo Publica direta e
autarquica do Estado de Sao Paulo, compreendido como ferramenta informatizada de
centralizagdo de expertise processual, disponibilizada e gerenciada pela SGGD, com
indicacao de pregos, destinado a padronizagao de itens a serem contratados e que estarao
disponiveis para licitagdo ou para contratacdo direta. Apds tratar do processo de

padronizagdo de itens a serem contratados, o mencionado decreto estabeleceu no paragrafo
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unico de seu artigo 10 que a ndo utilizagdo do referido catalogo ¢ situacdo excepcional,
devendo ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdao. Esse
dispositivo ¢ aplicdvel as hipoteses em que o objeto a ser licitado ja conste de item
padronizado compondo o catalogo eletronico de padronizagdo. Logo, no caso de o objeto
pretendido ja constar de item padronizado compondo o catalogo eletronico de padronizagao,
¢ este que em regra devera ser utilizado, nos termos do Decreto n® 68.021/2023, hipotese em

que serd inaplicavel este Parecer Referencial.

79. Nos termos do artigo 20 da Lei federal n® 14.133/2021, os itens de
consumo adquiridos para suprir demandas das estruturas da Administragdo Publica deverdo
ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se
destinam, sendo vedada a aquisi¢ao de artigos de luxo, definidos na forma do Decreto n°
67.985/2023, que regulamentou a questdo no ambito da Administracdo Publica direta e

autarquica do Estado de Sao Paulo.

80. [chk]Cumpre destacar que o exame das especificagdes do objeto e suas
caracteristicas foge a competéncia deste o6rgdo juridico. Recomenda-se ao(s) setor(es)
responsavel(is) pela elaboracdo do Termo de Referéncia o necessario cuidado na sua
especificagdo e quantificagdo, certificando-se de que o documento contém a explicitagdo
clara, precisa e suficiente’® dos bens a serem adquiridos ¢ das obrigagdes que serdo
atribuidas a contratada, de sorte que ndo restem duvidas a eventuais interessados quanto a

delimitag¢do do objeto do certame.

81. Ressalta-se que sdo vedadas especificagdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério ou que sejam
impertinentes ou irrelevantes ao objeto licitado (artigo 9° da LLCA). Portanto, o gestor

devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagcdes correspondem aquelas

39 Stimula n° 177 do Tribunal de Contas da Unido: “A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condic¢oes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagoes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregdo”.
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essenciais a contratagdo, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da

Administragcao Publica.

82. O Termo de Referéncia deve ser submetido a apreciacdo da autoridade
competente, responsavel por autorizar as licitagdes ou os contratos no ambito do respectivo
orgao ou entidade (artigo 2°, inciso I, do Decreto n® 68.220/2023), para fins de aprovacao ou

determinagdo das providéncias de saneamento que avaliar necessarias.

83. [chk]O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgagdo do edital
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, como anexo, sem necessidade de

registro ou de identificagcdo para acesso (artigo 9° do Decreto n°® 68.185/2023).

I11.3.2. Vigéncia dos contratos de aquisicao de bens

84. A partir dos conceitos trazidos no artigo 6° da Lei federal n°
14.133/2021, as compras publicas podem ser divididas entre aquelas em que o fornecimento
pode ser caracterizado como “continuo” ou qualificado “por escopo” (ndo continuo).
Segundo o inciso XV do artigo 6°, ha fornecimento continuo quando as compras sao
realizadas pela Administracdo Publica para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas. Vale dizer, a entrega dos bens
objetiva atender a uma necessidade permanente ou prolongada, de modo que, finalizado o
contrato, havera sua substitui¢do por um novo e assim, sucessivamente. Por exclusdo, ha
fornecimento por escopo ou niao continuo quando se trata de uma entrega de bens sem que
haja uma demanda de carater permanente ou prolongado. Uma vez finalizada a entrega,

resolve-se a necessidade que deu azo ao contrato.

85. [chk]No caso de fornecimento continuo, a vigéncia das contratacdes
¢ disciplinada pelos artigos 106 € 107 da Lei federal n® 14.133/2021. Assim, a Administra¢ao
podera celebrar esses contratos com prazo de até 5 (cinco) anos, desde que a autoridade
competente do 6rgdo ou entidade contratante ateste a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razio da contratagdo plurianual (artigo 106, caput e inciso I). E possivel,
outrossim, que os contratos de fornecimento continuo sejam prorrogados sucessivamente,

respeitada a vigéncia maxima de até 10 (dez) anos, desde que (i) haja previsdo em edital e
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(11) a autoridade competente ateste que as condigdes € 0s pregos permanecem vantajosos para
a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem

onus para qualquer das partes (artigo 107).

86. [chk]J4 na hipdtese de fornecimento por escopo (ndo continuo), o
prazo de vigéncia ¢ disciplinado pela regra geral do artigo 105 da Lei federal n® 14.133/2021,
devendo ser fixado de maneira suficiente para contemplar a entrega do objeto ¢ a adogdo das
demais providéncias exigidas pelo ajuste, com observancia da disponibilidade de créditos
or¢amentarios, bem como previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro. Reitera-se que, nesses casos, se a contratacdo ultrapassar o presente exercicio
financeiro, sera necessaria previsdao no plano plurianual ou, na hipdtese de se tratar de ano
de encerramento do plano plurianual, até aprovacdo do plano plurianual subsequente,
previsdo na proposta de plano plurianual, por forca do artigo 105 da Lei federal n°
14.133/2021 e da orientagdo firmada nos Pareceres Subg. Cons. n° 173/2006 ¢ PA n°
257/2007.

87. [chk]Assim, ¢ recomendavel que se especifique no Termo de
Referéncia o prazo de vigéncia do contrato, bem como se este se caracteriza como
fornecimento continuo ou fornecimento por escopo. E, caso se classifique como
fornecimento continuo e se pretenda a vigéncia plurianual, deve-se atestar a maior vantagem

econOmica desta escolha.

I11.3.3. Subcontratacao

88. O artigo 122 da Lei federal n® 14.133/20214° estabelece que, na

execuc¢ao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado

40 “Apt. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado
poderd subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragdo. § 1° O contratado apresentara a Administragcdo documenta¢do que comprove a capacidade
técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente. § 2°
Regulamento ou edital de licita¢do poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi¢ées para a subcontratagdo.
$ 3°8erd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econéomica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do orgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagdo”.
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podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado,
em cada caso, pela Administragdo. A fixacao desse limite deve ser razoavel, justificada, sem
abranger a parcela principal do objeto, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

exemplos de licitagdes anteriores.

89. [chk]A escolha por admitir ou ndo a subcontratagdo parcial do objeto
contratual deve constar do Termo de Referéncia, nos termos indicados pela minuta
padronizada. Caso a Administracdo opte por permiti-la, deve-se apresentar as devidas
justificativas nos autos e estabelecer o detalhamento de suas regras no instrumento de

contrato.

90. Aponta-se que o §3° do referido artigo 122 veda a subcontratacao de
pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta se enquadrarem nas hipoteses que
especificou. Essa vedagdo contribui para evitar potencial conflito de interesses, devendo
constar expressamente da clausula quarta da minuta de contrato (conforme estrutura de texto
sugerida na minuta padronizada correspondente), caso seja admitida a subcontratagao parcial

do objeto.

I11.3.4. Indicacio ou vedaciao de marca, modelo ou produto

91. [chk]Como regra geral em licitagdes, ndo deve haver a indicagao prévia
de marcas, modelos ou produtos especificados, em razao do principio da competitividade
(artigo 5° da Lei federal n° 14.133/2021). Nada obstante, essa regra pode ser excepcionada
por meio de decisdo fundamentada, a partir do delineamento constante do ETP, nas hipoteses

descritas no artigo 41, inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021:

“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administra¢do poderd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,
nas seguintes hipoteses.

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto,

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas
e padroes ja adotados pela Administragdo,

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante,
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d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida

pela identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir

apenas como referéncia, [...] .

92. Ainda sobre indicacdo de marca, também deve ser considerada a
vedacao do artigo 40, §3° da Lei federal n® 14.133/2021, que, ao tratar do parcelamento,
destaca sua inadequacao quando o processo de padronizagao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo. Quando necessaria a indicagdo de marca como referéncia de qualidade
ou facilitagdo da descricdo do objeto, é recomendavel que esta seja seguida das expressoes

“ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto

ser efetivamente aceito e sem restrigoes pela Administragao.

93. Por sua vez, o artigo 41, inciso III, da Lei federal n® 14.133/2021 prevé
a possibilidade de a Administragdo vedar a contratacido de marca ou produto, quando,
mediante processo administrativo, for comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno
adimplemento da obriga¢do contratual. Nessas hipdteses, as razdes para a vedagdo devem
ser apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, inclusive, se for o caso, com citagdo de

trechos do processo administrativo em que se concluiu pela vedacao.

I11.3.5. Amostras, prova de conceito, prototipos

94. De acordo com o §3° do artigo 17 da Lei federal n® 14.133/2021, o
orgdo ou entidade licitante poderd, em rela¢do ao licitante provisoriamente vencedor,
realizar andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologagdo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragdao, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdoes definidas no Termo
de Referéncia. Esses institutos também encontram previsao no artigo 41, inciso II, e artigo

42, §2°, da mesma lei.

95. [chk]A exigéncia de prova de conceito, amostra, prototipo, testes e

outras formas de avaliagdo de conformidade do objeto deve ser vista com prudéncia,
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tratando-se de medida excepcional*'. Eventual previsdo nesse sentido deve ser ponderada

pela Administracao a luz do caso concreto, mediante justificativa que deve constar do ETP.

96. Cabera ao Termo de Referéncia disciplinar a forma como essa etapa
ocorrerd, bem como os critérios a serem adotados para a avaliacdo. Especificamente com
relagdo as amostras, ¢ recomendavel que a Administragdo observe as seguintes diretrizes

tragadas pelas Cortes de Contas*?:

a) Os critérios de avaliacdo devem ser fixados de modo objetivo,
afastando qualquer escolha subjetiva por parte do pregoeiro e sua equipe
de apoio (TCU, Acoérdao n® 1291/2011-Plenario, Rel. Min. Augusto

Sherman Cavalcanti);

b) O prazo fixado para a apresentacdo das amostras deve ser razoavel
(TCU, Acordao n° 6638/2015-Primeira Camara, Rel. Min. Bruno
Dantas);

c) A exigéncia de amostras ¢ desnecessaria quando a descri¢do contida no
edital for suficiente a perfeita compreensdo do objeto pelo licitante
(TCU, Acérdao n° 529/2013-Plendrio, Rel. Min. Subst. Weder de

Oliveira);

41 Segundo a li¢do da doutrina: “[...] a Administra¢do deve agir com prudéncia e moderagio ao exigir em seus
editais a apresentagdo de amostras ou a realizacdo de provas de conceito. Isso porque, muitas vezes, a
apresentagdo de amostras ou a realizagdo de provas de conceito ¢ algo inutil. Noutras vezes, também ocorre
que a fabricagdo da amostra demanda tempo e envolve altos custos, que acabam por restringir,
substancialmente, a competitividade. Nessa linha, a amostra deve ser exigida preferencialmente para
produtos industrializados, produzidos em larga escala de modo homogéneo, sem que a apresentaciio dela
gere Onus excessivo ao fabricante ou ao comerciante. Além disso, cumpre ponderar que a andlise das
amostras e da prova de conceito néo é algo subjetivo. O edital deve prescrever todos os critérios e condigdes
para que dado bem submetido a avaliacdo seja aprovado. Essa avaliagdo ndo deve se dar em razdo do gosto
pessoal, do sabor dos agentes administrativos. Relacionado a esse ponto, também ¢é importante destacar que a
Administragdo deve dispor de pessoas especializadas para a analise das amostras e provas de conceito, que
tenham conhecimento técnico suficiente para julgar as especificidades das propostas apresentadas. Nessa
direcdo, se a Administragdo sentir dificuldade em analisar as amostras e provas de conceito, ela pode terceirizar
a analise, na forma prevista no §3° do artigo 42 da Lei n. 14.133/2021 em favor de ‘institui¢do com reputacao
ético-profissional na especialidade do objeto, previamente indicada no edital’ [...]”. (grifou-se). NIEBUHR,
Joel de Menezes. Licitacio publica e contrato administrative. Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 778.
“Muito embora as decisdes se refiram a procedimentos regidos pelas Leis federais n°® 8.666/1993 e
10.520/2002, ¢ prudente que a Administragdo observe essas diretrizes também nas licitagdes sob a égide da Lei
federal n° 14.133/2021, diante da semelhanca entre as hipdteses em exame.
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d) As amostras ndao podem ser personalizadas ou conter requisitos
especificos que causem restri¢ao indevida a competitividade do certame
(TCE/SP, TC n° 040460/026/11, Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues; e TC n° 025234/026/11, Rel. Cons. Renato Martins Costa).

I11.3.6. Garantia da proposta, da contratacio e do produto

97. A Lei federal n® 14.133/2021 estabelece regramentos especificos para

a (1) garantia da proposta, (ii) garantia da contratagdo e (iii) garantia do produto.

98. [chk]A garantia da proposta, prevista no artigo 58 da Lei federal n°
14.133/2021%3, deve ser comprovada no momento do envio das propostas € ndo pode ser
superior a 1% do valor estimado da contratacdo, caracterizando-se como um requisito de
“pré-habilita¢do”. Diante do potencial de restrigao a competitividade do certame, a decisao
por exigir garantia de proposta deve ser devidamente fundamentada na fase preparatoria.
Para a previsao de exigéncia de garantia da proposta em pregao a ser realizado pelo sistema
Compras.gov.br, ¢ preciso ainda que a Administragdo se certifique de que ja foi

disponibilizado no sistema funcionalidade adequada para esse fim.

99. [chk]Ja a garantia da contratagdo encontra-se disciplinada no artigo

96 e seguintes da Lei federal n® 14.133/20214, sendo exigida como condi¢do para a

B “Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentac¢do da proposta, a comprovagdo do recolhimento
de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilita¢do. § 1° A garantia de proposta
ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo. § 2° A garantia de
proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou
da data em que for declarada fracassada a licitagdo. § 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia
de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresenta¢do dos documentos para a contratagdo. § 4°
A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades de que trata o § 1°do art. 96 desta Lei”.

44 “Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, poderd ser exigida, mediante previsao no
edital, prestagdo de garantia nas contratagoes de obras, servicos e fornecimentos.§ 1° Cabera ao contratado
optar por uma das seguintes modalidades de garantia: I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquida¢do e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia; II - seguro-garantia; 111 - fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil. IV - titulo de capitaliza¢do custeado
por pagamento unico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023) § 2° Na hipotese
de suspensdo do contrato por ordem ou inadimplemento da Administrag¢do, o contratado ficara desobrigado
de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o
adimplemento pela Administragdo. § 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacdo da licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a prestag¢do da garantia pelo contratado
quando optar pela modalidade prevista no inciso 1l do § 1° deste artigo”.
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celebracdao do contrato e tem por escopo assegurar que o contratado cumpra integralmente
as obrigagdes acordadas. A escolha pela exigéncia de garantia da contratagdo esta
compreendida na discricionariedade da Administragdo, sendo necessario que a decisdo por
incluir ou ndo essa previsdo no certame seja sempre justificada nos autos, a partir das
demonstragdes do Estudo Técnico Preliminar. Note-se que, conforme indicado no modelo
disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais, o Termo de Referéncia deve indicar se a
contratagdo exigira garantia ou ndo, sendo que o percentual e demais condi¢cdes serdo

descritas no instrumento contratual.

100. Na hipotese de exigéncia da garantia da contratagdo, vale pontuar que
cabera a Administracdo exigi-la anteriormente a celebracdo do contrato, mediante
justificativa fundamentada nos autos do processo, observancia das instru¢cdes das minutas
padronizadas, e defini¢do no Edital da licitagdo de prazo de convocagdo do fornecedor para
formalizagdo da contratagdo que seja igual ou superior a 1 més (conforme o §3° do artigo 96

da Lei federal n® 14.133/2021).

101. [chk]Por fim, o inciso III do §1° do artigo 40 da Lei federal n°
14.133/2021, ao estabelecer que o Termo de Referéncia de compras deve contemplar a
especificagdo da garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
refere-se a garantia do produto. Fica a critério da Administra¢dao definir se sera exigida
essa garantia dos bens, complementar a garantia legal, mediante a devida fundamentacao.
Recomenda-se que a definicdo das condi¢des e prazos da garantia esteja em consondncia

com o praticado no mercado, considerando as particularidades do produto.

102. De todo modo, o modelo de TR constante dos sitios eletronicos
oficiais do Estado apresenta mais de uma alternativa de redagdo para a previsdo de garantia
do produto, a depender se o bem se enquadra como material de consumo ou bem permanente,
o que se recomenda seja verificado pelas unidades. Lembra-se que, desde que fundamentado
no ETP, a Administragdo podera exigir que os servigos de manutencao e assisténcia técnica
sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestacao de servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades, nos termos

do §4° do artigo 40 da Lei federal n® 14.133/2021.

Parecer Referencial NLC n.° 12/2026 Pégina 35 de 71

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por BRUNO BARREIRA OLIVEIRA GONDIM em 10/09/2026 as 09:04:50 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/41B10564-3C55-4C75


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm

Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por VERA EVANDIA BENINCASA em 14/09/2026 as 16:17:11 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/F0374106-FC36-

4389

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
SUBPROCURADORIA GERAL DA CONSULTORIA GERAL

2 NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

= ",-f’oﬁ, ~——— YL
SO

I11.3.7. Requisitos de habilitacao

103. [chk]O artigo 62 da Lei federal n° 14.133/2021 estabelece que a
habilitacdo ¢ a fase do certame em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
licitatorio, dividindo-se em: (a) juridica; (b) técnica; (c) fiscal, social e trabalhista; e (d)

econOmico-financeira.

104. A seu turno, o artigo 63 da LLCA estabelece que, na fase de
habilitacdo das licitagdes, serdo observadas as seguintes disposi¢des: (i) podera ser exigida
dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de habilitacdo, ¢ o declarante
respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei; (i1) serd exigida a
apresentacao dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando
a fase de habilita¢do anteceder a de julgamento; (iii) serdo exigidos os documentos relativos
a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das
propostas, € apenas do licitante mais bem classificado; (iv) sera exigida do licitante
declaracao de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e

para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

105. Com relagdao a este ultimo inciso (iv) do item anterior, cabe
recomendar atencdo para que ndo seja inabilitado de pronto licitante que ndo preencha o
percentual minimo definido no artigo 93 da Lei federal n® 8.213/1991, pois nesses casos,
deve-se primeiro efetuar diligéncia para que se verifique se ndo se trata de hipdtese em que
comprovadamente a ndo ocupacao dos cargos decorra exclusivamente de razdes alheias a
vontade do fornecedor, ndo obstante o fornecedor esteja empreendendo esforgos para
preenchimento do percentual legal de cargos. Caso o resultado da diligéncia comprove que
a impossibilidade se da por causas alheias a vontade do licitante, ele podera ser habilitado,

justificadamente®.

106. O modelo de TR disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais do

Estado detalha as exigéncias de habilitacdo no topico referente a forma e critérios de selecao

4 Conforme “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 31).
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do fornecedor. Com relacdo aos requisitos mais comuns a todo procedimento licitatorio
(habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista, certidao negativa de insolvéncia ou faléncia),
cujos trechos ndo foram destacados no modelo padronizado, recomenda-se que a
Administragdo mantenha seus dispositivos, observando cuidadosamente as instrugdes de

preenchimento do modelo.

107. No que toca a habilitagdo fiscal, consta da minuta padronizada a
orientagdo no sentido de que a Administragao deve exigir apenas a comprovagao dos tributos
incidentes sobre o objeto da contratacdo pretendida, abstendo-se de exigir aqueles que ndo
guardem pertinéncia com o certame licitatério. Nesse passo, recomenda-se que sejam
observadas as instru¢des de preenchimento da minuta-padrao, utilizando-se o campo editavel
para adequacdo da redacdo as especificidades do certame, levando em consideragdo a
necessidade de limitar a exigéncia aos tributos incidentes sobre o objeto da contrata¢ao

pretendida.

108. Por sua vez, quanto a qualificagdao técnica e econdmico-financeira,
convém alertar que exigéncias demasiadas desses requisitos podem restringir indevidamente
a competitividade do certame (artigo 5° da LLCA). Assim, a Administracdo devera realizar
um exame critico quanto a adequacdo e necessidade de cada requisito, sempre a luz das
circunstancias do caso concreto - como o vulto e/ou complexidade do objeto do certame, por
exemplo. As razdes para a eventual cobranca desses requisitos devem ser demonstradas no

ETP e justificadas de maneira clara na fase preparatéria (artigo 18, inciso IX, da LLCA).

109. Com relagdo a qualificagdo técnica, Joel de Menezes Niebuhr
ensina que “[a] Administra¢do Publica, ao avaliar a qualifica¢do técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional
suficiente para satisfazer o contrato administrativo. [...] Ha contratos com grau de
complexidade técnica elevado, em que é necessaria aptiddo especialissima para atender

com presteza ao interesse publico, por efeito do que as exigéncias de qualificagdo técnica

46 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagiio piblica e contrato administrative. Belo Horizonte: Forum, 2022.
p. 766.
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variam substancialmente dependendo do objeto da licitagdo e, por corolario, do futuro

contrato”.

110. O artigo 67 da Lei federal n° 14.133/2021 nao prevé, de modo
expresso, a qualificagdo técnico-operacional para os casos de aquisi¢ao de bens, limitando-
se as licitagdes de obras ou servicos. No entanto, hd entendimento doutrindrio*’ no sentido
de que, ainda assim, € possivel exigir esses requisitos para compras, por for¢a do artigo 37,

inciso XXI, da Constituicao Federal.

111. Nesse sentido, ¢ o Enunciado n® 17 do Féorum Nacional das
Consultorias Juridicas das Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal —
FONACON: “A exigéncia de documentagdo que demonstre qualifica¢do técnico-
operacional de que trata o inciso Il do caput do artigo 67 da Lei federal n° 14.133/2021
podera, excepcionalmente, ser efetuada em licitagoes para aquisi¢do de bens, de forma

Jjustificada, em razdo das peculiaridades de cada caso concreto”.

112. [chk]Assim, diante da excepcionalidade da medida, ¢ recomendavel

que a Administragdo apresente robusta justificativa caso decida incluir requisitos de
qualificacdo técnica para habilitagdo dos licitantes, nas aquisi¢des de bens, observando a
redagdo do modelo de TR disponibilizado nos sitios eletronicos oficiais e as demais

condicionantes previstas nos paragrafos do artigo 67 da Lei federal n® 14.133/20214.

47 “De fato, ndo parece que a exclusdo intencional do texto da Lei n° 14.133, de 2021, da possibilidade de
exigir prova de qualificagdo técnico-operacional nas compras seria consentianea ou admissivel a luz do artigo
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, que, ao estabelecer o principio licitatorio, prevé que, assim como as
obras, servigos e alienagoes, também as compras devem ser contratadas ‘mediante processo de licitagdo
publica [...] o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes”. BOAVENTURA SANTOS, Caroline Marinho. In: Tratado da
Nova Lei de Licitacdoes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 comentada por Advogados Publicos.
Leandro Sarai (org.). 4* ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024. p. 891.

B “Art. 67. [...] § 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevincia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo. § 2° Observado o disposto no caput e no § 1°
deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados. § 3° Salvo na contratag¢do de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de
servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas
em regulamento. § 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras
quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
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113. O artigo 69 da Lei federal n° 14.133/2021 estabelece que a
qualificacao econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econdmica do licitante para
cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatorio. O §5° do mesmo dispositivo veda a exigéncia de indices e valores
nao usualmente adotados para a avaliagao de situagdo econdmico-financeira suficiente para

o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

114. De toda sorte, assim como na qualificagdo técnica, eventual previsao
de qualificacdo econOmico-financeira deve ser devidamente justificada nos autos,
recomendando-se seja adotada a redacdo do modelo de TR disponibilizado nos sitios

eletronicos oficiais do Estado.

emissora. § 5° Em se tratando de servi¢os continuos, o edital podera exigir certiddao ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por
um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos. § 6° Os profissionais indicados pelo licitante
na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e
sera admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela Administragdo. § 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de
registro perante a entidade profissional competente no Brasil. § 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e IIl do caput deste artigo. § 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado. § 10. Em caso de
apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui¢do do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada
por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualifica¢do
técnica: I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua participa¢do no
consorcio, salvo nas licitagcées para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
uma das empresas consorciadas; II - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. § 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual
de participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser
Juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢do do consorcio. § 12. Na documentagdo
de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de
profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sangdes previstas nos incisos
1l e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacdo proposta, de prescrigdo técnica ou de
qualquer ato profissional de sua responsabilidade”.
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I11.4. Pesquisa de precos (artigo 18, inciso IV, c/c artigo 23 da Lei federal n°
14.133/2021)

115. [chk]A Lei federal n® 14.133/2021 determina em seu artigo 18, inciso
IV, que a fase preparatoria deve abordar a questdo relacionada ao “or¢amento estimado, com
as composicoes dos pregos utilizados para sua formagdo”. Estabelece, ainda, os critérios
para defini¢ao do valor estimado no artigo 23. O § 1° do artigo citado foi regulamentado no
Estado de Sao Paulo pelo Decreto n® 67.888/2023, cujas disposi¢des devem ser estritamente

observadas pelo setor responsavel pela pesquisa.

116. Na definicdo do valor estimado, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, com
observancia da potencial economia de escala e das peculiaridades do local de execucao do

objeto (artigo 2° do Decreto n°® 67.888/2023).

117. O caput do artigo 3° do decreto elenca os parametros que devem ser
utilizados para a afericdo do melhor prego estimado, sendo que os paragrafos deste
dispositivo contemplam elementos e condi¢des que devem ser observados ao se adotar os

referidos parametros. Os parametros podem ser sistematizados da seguinte maneira:

a) O parametro do inciso I ¢ a “composi¢cdo de custos unitarios menores
ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, tais como a ferramenta de pesquisa de precos do Governo
Federal, o Banco de Precos em Saude - BPS e o Portal Nacional de
Contratacoes Publicas, observados os indices de atualizacdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), se ndo houver outro”. O §2° do artigo 3° determina que,
na hipdtese de uso desse parametro, as contratacdes pesquisadas
deverdo estar, preferencialmente, em execug¢do ou concluidas no

periodo de 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital;
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b) O inciso II prevé como parametro as “contratagoes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execu¢cdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observados os indices de atualizag¢do
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor

Amplo (IPCA), se ndao houver outro”;

c¢) O pardmetro do inciso III consiste em “dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso”. O §3° do mesmo dispositivo dispde que,
quando a pesquisa for realizada em sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, devem ser observados os seguintes requisitos: (1)
deverda ser realizada perante potenciais licitantes legalmente
estabelecidos; (2) o item cotado devera estar disponivel para venda ou
contratagdo no momento da consulta; (3) a pagina eletronica devera ser
disponibilizada nos autos, contendo as seguintes informagdes relativas
ao item pesquisado: a) identificacdo do fornecedor; b) endereco
eletronico; ¢) data e hora do acesso; d) especificacdo do item; €) preco
e quantidade; (4) ndo serao admitidas as cotagdes de itens: a) com
especificagdes ou caracteristicas distintas das especificagOes
solicitadas; b) provenientes de sitios de leildo; (5) serd admitida a
cotagdo em sitios eletronicos de intermedia¢do de vendas, desde que

observados os requisitos enumerados nos itens (1) a (4). Portanto, caso

a Administracdo pretenda se valer da pesquisa em sitios eletrdonicos

especializados ou de dominio amplo, deve cuidar para que os

requisitos do §3° sejam integralmente observados, demonstrando o

atendimento de cada um deles nos autos;
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d)Ja o inciso IV prevé como parametro a “pesquisa direta com, no
minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagao,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital”’. O § 4° determina que a pesquisa direta com
fornecedores devera observar, cumulativamente, o seguinte: (1) o prazo
de resposta conferido devera ser compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado; (2) as respostas formais obtidas conterdo, ao
menos: a) descricdo do objeto, com os valores unitario e total; b) nimero
de inscricado no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor; c) enderecos fisico
e eletronico e telefone de contato; d) data de emissao; €) nome completo
e identificacdo do responsavel; (3) os fornecedores serdo informados
sobre as caracteristicas da contratagdo contidas no artigo 2° do decreto,
com vistas & melhor caracteriza¢ao das condigdes comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; (4) registro, nos autos do processo da
contratagdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de

que trata o inciso IV do artigo 3°. Dessa forma, caso a unidade utilize a

pesquisa direta com fornecedores, devem ser observados todos os

elementos formais do §4°, devendo ser demonstrado e certificado nos

autos o atendimento de cada um deles;

e) Por fim, o parametro do inciso V ¢ a “pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado de Sdo Paulo, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1
(um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, na forma

estabelecida em ato do Secretario de Gestao e Governo Digital”.

118. O § 1° do mesmo dispositivo prevé que inexiste priorizagdo entre
esses parametros, podendo o agente publico optar pela ado¢ao simples ou combinada dos

referidos parametros, considerando a atratividade do mercado e a mitigacao do risco de
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sobrepreco. Nada obstante, ¢ sempre recomendavel que a unidade justifique o parametro

escolhido no caso concreto.

119. [chk]E _importante que os responséaveis pela pesquisa de precos se

atentem a todas as condicionantes previstas na descricdo de cada um dos parimetros

elencados nos incisos do caput do artigo 3°, em especial o prazo maximo de antecedéncia

em relacdo a publicacdo do edital. Apenas em carater excepcional. o §6° do mesmo

dispositivo admite a utilizacdo de dados fora dos prazos estipulados nos incisos, desde que

devidamente justificada nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de

atualizacdo de precos correspondente.

120. [chk]Segundo o artigo 4° do Decreto n°® 67.888/2023, para a defini¢ao
do valor estimado, podem ser utilizados a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos
na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o artigo 3°, desconsiderados,
previamente ao calculo, os valores inexequiveis, inconsistentes € 0s excessivamente

elevados.

121. Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente
publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, sera admitida a determinacgao
do prego estimado com menos de trés pregos coletados na etapa de orcamentagao (§5° do

artigo 4°).

122. Por sua vez, o artigo 7° do Decreto n° 67.888/2023%° indica os
requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor estimado, os quais

deverdo ser observados pela Administragao, destacando-se a necessidade de justificativa

4 “Artigo 7° - O valor estimado definido serd formalizado em documento que conterd, ao menos, as seguintes
informacgées: I - descrigdo do objeto a ser contratado, II - identificagcdo do agente responsavel pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento; Il - caracterizag¢do das fontes consultadas; 1V - série de pregos
coletados; V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado, VI - justificativa para o método
utilizado, se for o caso, em especial para a desconsidera¢do de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; VII - memoria de cdalculo do valor estimado e documentos que lhe ddo
suporte; VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispée o inciso IV
do artigo 3°”.
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para o método matematico utilizado e de justificativa da escolha dos fornecedores, em caso

de pesquisa direta.

123. [chk]Cabe a Administragdo avaliar de forma critica’® os pregos
coletados na pesquisa, especialmente quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados. Para a desconsideracdo dos pregos entendidos como inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo. O resultado da pesquisa deverd ser consolidado e
subscrito pelo agente publico responsavel, o qual deve certificar-se de que as especificagdes
técnicas do bem cotado correspondem fielmente ao objeto que se pretende contratar (artigo

4°, §§ 3°, 4° e 6°, do Decreto n° 67.888/2023).

124. Muito embora seja possivel se valer de relatorios emitidos no sistema

“compras.gov’”’ para a realizacdo da pesquisa de precos, € de cautela que sempre se junte ao

procedimento manifestacio especifica do setor que realizou a pesquisa, esclarecendo e

justificando o parametro do artigo 3° do Decreto n°® 67.888/2023 que foi utilizado no caso

concreto, bem como o método matematico escolhido (artico 4° do mesmo decreto). Na

oportunidade, é recomendavel que o setor também certifique expressamente o atendimento

integral das disposicdes do Decreto n° 67.888/2023. a fim de se evitar eventuais

questionamentos futuros quanto a idoneidade da pesquisa.

125. [chk]De todo modo, cumpre salientar que a verificacio da
razoabilidade dos dados fornecidos e sua compatibilidade com os precos praticados no
mercado ¢ de competéncia da Administragdo, ndo cabendo ao 6rgao juridico esse exame,

por sua natureza técnica.

126. O artigo 18, inciso XI, da Lei federal n° 14.133/2021 prevé que deve
constar da fase preparatoria do certame a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do
or¢amento da licitacdo. Nesse aspecto, o artigo 6° do Decreto n® 67.888/2023 estabelece que

“desde que justificado, o valor estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso, sem

50 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “Indispensdvel que a Administragdo avalie, de forma critica, a
pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores a
ela apresentados”. Acordao n° 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues.
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prejuizo da divulga¢cdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes
necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipotese de licita¢do cujo critério de
Jjulgamento for por maior desconto incidente sobre o valor estimado”. Portanto, recomenda-
se que a Administracao deixe claro nos autos se o valor estimado da contratagdo sera sigiloso
ou nao, justificando eventual deliberacdo no sentido de lhe conferir carater sigiloso. Lembra-
se que, na hipotese de se adotar o critério do maior desconto, o preco maximo aceitavel

devera constar do edital da licitagdo (artigo 24, paragrafo tinico, LLCA).

127. Importante registrar que o Manual de Orientacdo de Pesquisa de
Pregos (2021) do Superior Tribunal de Justica (STJ), esclarece os principais erros na

realizagao de pesquisa de pregos, conforme se verifica a seguir:

L. ndo utilizar como fonte principal de pesquisa os precos praticados na
Administracdo Publica, seja nos contratos celebrados ou no sistema compras
governamentais;

1. utilizar precos de fornecedores quando existem precos validos e suficientes
praticados na Administrag¢do Publica;

111 inexisténcia de comprovagdo da pesquisa de contratagoes similares de outros
entes publicos;

1V. pesquisa de prego realizada exclusivamente na internet, em sitios eletrénicos
especializados e fornecedores sem a devida justificativa quanto a
impossibilidade de obtencgdo de pregos junto a Administra¢do Publica;

V. inexisténcia de andlise critica dos valores or¢ados de forma a desconsiderar
aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais;

VI exclusdo de valores exequiveis sem a devida justificativa;

VIl. exclusdo de proposta na estimativa de pregos sem a devida justificativa;
VIII. desconsideracdo dos critérios e condi¢oes exigidos na descri¢do do objeto,
constante no Termo de Referéncia (garantia, frete, seguro, assisténcia técnica)
para obtengdo dos precos;

IX. pesquisa composta por menos de trés propostas vdlidas sem a devida
Justificativa,

X. ndo observdncia dos aspectos formais da proposta, tais como, razdo social,
CNPJ, endereco da empresa, entre outros;

XL inexisténcia nos autos da documentag¢do comprobatoria ou de informagdes
complementares da realiza¢do da pesquisa;

XII. Realizar pesquisa de precos apenas pelo valor global do objeto sem
considerar a cotagdo individual de cada item, potencializando o risco da pratica
de jogo de planilhas. (grifou-se)
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I1L.5. Motivacao circunstanciada das condi¢oes do edital (artigo 18, IX, da Lei federal
n° 14.133/2021)

128. [chk]O inciso IX do artigo 18 da Lei federal n® 14.133/2021 dispoe
que a fase preparatéria da licitacdo deve contar com “motivacdo circunstanciada das
condigoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificag¢do técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de pontua¢do e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou técnica e

preco, e justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio”.

129. Como se percebe, o rol de condi¢des do edital elencado no inciso €
exemplificativo, havendo outros aspectos do procedimento licitatorio que também
demandam justificativas (ou a aprovagao expressa delas) por parte da autoridade. Assim, ¢
recomendavel que a autoridade competente emita despacho autorizador do certame,
analisando criticamente os principais pontos da licitagdo, bem como que constem dos autos
justificativas para as escolhas da Administracao a luz das circunstancias do caso concreto.
A titulo ilustrativo, sugere-se que a deliberag¢@o da autoridade e a documentagdo em que ela

se fundamente, consideradas em conjunto, contemplem, no minimo, os seguintes pontos:
a) Autorizagdo para a abertura do certame;
b) Justificativa para a contratacao;
c¢) Aprovagao do Termo de Referéncia;

d) Declaragdo de enquadramento dos bens nos termos do §1° do artigo 4°
do Decreto n° 67.985/2023 (que veda a aquisi¢ao de bens de luxo no

ambito estadual);

e) Definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e das condi¢gdes de recebimento (artigo 18, inciso III),

lembrando que a exigéncia ou ndo de garantia deve ser justificada;

f) Defini¢do do regime de fornecimento dos bens (artigo 18, inciso VII);
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g) Defini¢ao da modalidade de licitacao, do critério de julgamento e do
modo de disputa, demonstrando-se a adequagao e eficiéncia da forma
de combinacdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto

(artigo 18, inciso VIII);

h) Motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de (h.1) qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de (h.2) qualificacdo econdémico-financeira; e (h.3)
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em

consorcio (artigo 18, inciso 1X);

1) Motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagado,
observando o artigo 24 da Lei federal n° 14.133/2021 (artigo 18, inciso
X0D);

j) Manifestacdo quanto a destinagdo exclusiva ou divisdo de cotas para
ME, EPP e Equiparadas de itens ou grupos do certame, justificando
eventual afastamento do regime diferenciado a luz do artigo 49 da Lei

Complementar federal n° 123/2006;

k) Designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, certificando-se de que
os agentes atendem aos requisitos do Decreto n° 68.220/2023 e nao
incidem nas vedacdes dos artigos 4° e 5° do mesmo decreto e do artigo

9° da Lei federal n° 14.133/2021.

130. [chk]E certo que ndo é obrigatorio justificar todos os dispositivos do
edital, sob pena de transformar o processo licitatorio “num caderno sem fim de

Justificativas>'. No entanto, os aspectos da fase preparatoria ou do instrumento

31 Ao comentar o inciso IX do art. 18 da Lei federal n® 14.133/2021, Joel de Menezes Niebuhr pontua que: “O
dispositivo supracitado deve ser interpretado com cautela, sob pena de transformar o processo de licita¢do
publica num caderno sem fim de justificativas. Imagine-se se os requisitos de habitagdo devessem ser
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convocatorio que refletem decisdes discricionarias da Administragdo ou com o potencial
de restringir o universo de participantes do certame, devem ser objeto da manifestacao da

autoridade competente, apresentando-se nos autos documentagdo contendo as justificativas

pertinentes ao caso concreto. Isso para que seja possivel identificar, de maneira clara, os

motivos que embasaram cada escolha administrativa do processo, resguardando-se a

autoridade de eventuais questionamentos quanto ao planejamento ou mesmo a

direcionamentos da licitacdo.

131. Vale anotar, outrossim, que nao sdo raras as ocasides em que 0s
expedientes submetidos ao 6rgao consultivo contemplam deliberagcdo da autoridade com a
transcrigdo literal de praticamente todos os dispositivos do edital. Tal medida ndo esta de
acordo com as melhores praticas administrativas, devendo ser evitada, cabendo reiterar a
necessidade de que a autoridade apresente justificativas concretas em sua deliberagdo ou

indique a documentagdo juntada aos autos que contém as justificativas correspondentes.

I11.6. Edital da licitaciao (artigo 18, inciso V, da Lei federal n° 14.133/2021)

132. [chk]O artigo 25 da Lei federal n® 14.133/2021 relaciona os requisitos
a serem observados por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas de edital e de contrato com

clausulas uniformes, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

Justificados, um por um; as especificidades do objeto, uma por uma; e, o que é mais absurdo, as clausulas da
minuta do contrato, uma por uma. Suponha-se um contrato com cinquenta clausulas. A Administragdo ja ndo
faria outra coisa sendo justificativas. Cada edital demoraria meses para ser langado, aguardando tdo so as
Justificativas. O intento em exigir tais justificativas consiste em evitar o direcionamento de editais, o que
costuma ocorrer em razdo da disposicdo de clausulas arbitrarias, especialmente no que tange ao objeto do
certame e as exigéncias de habilitagdo. A necessidade de justificar as defini¢oes requeridas no IX do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021 é um modo para controla-las, na medida em que se deverd apontar quais os
pressupostos de fato ou quais as circunstancias que levaram a Administragdo a tomar tal ou qual postura.
Entdo, partindo-se desse pressuposto, devem ser justificadas somente as clausulas que estabelecam limites a
competi¢do, que excluam a participa¢do de pessoas virtualmente interessadas na licitagdo. Ocorre que muitas
defini¢oes contidas no edital sdo eminentemente discriciondrias, isto é, a autoridade competente é quem decide
se vai realiza-las ou ndo e em qual medida. E, além disso, elas sdo fundamentais para determinar a
participa¢do dos interessados. Essas exigéncias, sim, precisam ser justificadas, sendo que o legislador
enfatizou algumas que considera mais sensiveis: de qualifica¢do técnica, especialmente as partes de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, de qualificagdo econdomico-financeira, critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas e justificativa das regras pertinentes a participagdo de
consorcio”. NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrative. Belo Horizonte:
Forum, 2022. p. 523.
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133. No ambito do Estado de Sao Paulo, recomenda-se que a
Administragado utilize a versao mais recente da minuta-padrao de edital disponibilizada nos
sitios eletronicos oficiais do Estado, tais como o sitio da PGE/SP no campo “Licitagdo 2, e
o toolkit>® do Portal de Compras do Estado, no campo “Concorréncia e Pregio Eletrénico”,
selecionando a op¢ao do pregao. Conforme registrado em comentario do instrumento, essas
minutas foram objeto de andlise técnica pela Subsecretaria de Gestdo, da Secretaria de

Gestao e Governo Digital, e de exame juridico pela PGE/SP.

134. Sugere-se que as unidades observem com cuidado todas as instru¢des
de preenchimento da minuta, sejam os comentarios inseridos no corpo ou ao lado de seu
texto. Devem ser excluidas as notas explicativas (em vermelho), cabendo a origem verificar
se ¢ o caso de incluir os dispositivos sugeridos, mas sempre suprimindo os comentarios do

corpo do texto.

135. [chk]E recomendavel, outrossim, que a Administra¢ao nao modifique
ou suprima, salvo se justificado, o texto padronizado da minuta do instrumento convocatoério.
J& os trechos destacados em vermelho devem ser selecionados ou suprimidos em

conformidade com suas instrugdes € com as circunstancias do caso concreto.

136. Caso sobrevenham minutas padronizadas de editais com formatagao
distinta das atuais, podem ser encaminhadas a Consultoria Juridica respectiva as eventuais

davidas de ordem juridica envolvendo seu adequado preenchimento.

137. [chk]Vale recordar que o artigo 9° da Lei federal n® 14.133/2021 veda
expressamente que o agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de
restri¢ao que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive

6

nos casos de participagdo de sociedades cooperativas (inciso I, alinea “a’’). Também nao ¢
permitido que se estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou

irrelevantes para o objeto especifico do contrato (inciso I, alineas “b” e “c”).

32 < https://www.portal.pge.sp.gov.br/site-pge/minutas-padronizadas >.
33 < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/ >.
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138. O agente publico ndo poderd, outrossim, estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local
de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme

previsdo do inciso II do artigo 9°.

I11.6.1. Tratamento diferenciado a microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP) e equiparadas

139. [chk]O artigo 4° da Lei federal n® 14.133/2021°* expressamente
determina a aplicacdo das disposi¢des constantes dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar
federal n°® 123/2006 as licitacdes e contratos por ela regidos. Assim, a Administragdo deve
avaliar a possibilidade e, em caso de preenchimento dos respectivos pressupostos, fazer
constar do edital as regras de aplicacdo de cota reservada e/ou licitacdo exclusiva a
microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas, nos termos da Lei
Complementar federal n® 123/2006. Caso presente qualquer das hipdteses do artigo 49 da

Lei Complementar federal n°® 123/2006%° (que afastam a aplicagdo do tratamento

M “Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. § 1° As disposi¢des a que se refere o caput
deste artigo ndo sdo aplicadas: I - no caso de licita¢do para aquisi¢do de bens ou contrata¢do de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; Il - no caso de contratag¢do de obras e servigos de engenharia, as licitagoes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte. § 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndao
tenham celebrado contratos com a Administra¢do Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
mdaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgdo ou entidade
exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitagdo. § 3° Nas contratagées com prazo de
vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos
nos §§ 1°e 2°deste artigo”.

3 “Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: I - (Revogado pelo art.
16 da Lei Complementar n° 147, de 2014). II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; IIl - o tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado; 1V - a licita¢do for
dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-
se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.
48. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)”
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diferenciado), devera a Administragdo apresentar as justificativas cabiveis, sempre de

acordo com as circunstancias do caso concreto.

140. Vale registrar que o §2° do artigo 4° da Lei federal n® 14.133/2021
prevé que a obtengdo de beneficios a que se refere o caput do dispositivo fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizacdo da
licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administragao Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de
observancia desse limite na licitagdo. Ja o §3° estabelece que, nas contratagdes com prazo de
vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplicagdo

dos limites previstos nos demais paragrafos.

141. Veja-se que, quando a licitagdo apresentar objeto dividido em itens

ou grupos visando a contratagdes distintas, o que ¢ comum em aquisi¢des, deve-se verificar

o valor de cada item ou grupo que resultard em contratacdes distintas>® para fins de

enquadramento na exclusividade prevista no inciso I do artigo 48 ou na cota de até 25% do

inciso I1I. Vale dizer, a aferi¢ao do limite de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ocorrer
para cada item ou grupo que resultard em uma contratagao distinta, conferindo-se tratamento

distinto a depender do valor de cada um deles.

142. Usufruem do mesmo tratamento diferenciado das ME e EPP, o
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e o0 microempreendedor individual (MEI),
conforme determinam o artigo 3°-A e artigo 18-E da Lei Complementar federal n° 123/2006,
bem como as sociedades cooperativas que atendam ao disposto no artigo 34 da Lei federal

n°® 11.488/2007 c/c artigo 16 da Lei federal n® 14.133/2021.

56 Assim constou do Parecer SUBG-CONS n° 151/2017: “22.2. E curial a afirmacdo de que as licitagdes
adjudicadas por item ou por lote sdo independentes entre si, correspondendo a varios certames distintos em
um mesmo e unico processo licitatorio. Como a sessdo publica para cada item ou lote é auténoma, os
resultados das fases de julgamento e habilitagdo também podem ser diferentes, dando origem, potencialmente,
a celebragdo de tantos contratos quantos forem os fornecedores vencedores”.
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143. A respeito do tema, a cartilha’’ da Subprocuradoria Geral da

Consultoria Geral sobre a aplicagdao da Lei federal n® 14.133/2021 esclareceu os seguintes

pontos que podem gerar davidas:

“Nas licitagbes para contratagdo com valor estimado superior a R$ 4.800.000,00
(considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior), havera
tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Ndo. Nesse caso, ndo
haverda tratamento diferenciado, nos termos do art. 4°, § 1°, e § 3° da LLCA, c/c
art. 3°da Lei Complementar federal n° 123/2006.

Nas licitagoées com fundamento na LLCA em que haja a divisdo do objeto em
itens ou grupos, o que deverd ser considerado para defini¢do se a hipotese supera
o limite estabelecido nos §§ 1° e 3° do artigo 4° da LLCA para incidéncia de
tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Para defini¢do do
limite estabelecido nos §§ 1°e 3°do artigo 4° da LLCA, deve ser considerado o
que serd adjudicado a cada licitante vencedor. Assim, se a totalidade do objeto
sera adjudicada a um licitante vencedor (objeto composto por item unico ou
grupo unico), devera ser considerado o valor estimado da totalidade do objeto
para defini¢do se a hipotese supera o limite estabelecido nos §§ 1°e 3°do artigo
4° da LLCA para incidéncia de tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas. Por outro lado, se diferentes itens ou diferentes grupos serdo
adjudicados a licitantes vencedores de disputas distintas (objeto composto por
itens ou por grupos, respectivamente), devera ser considerado o valor estimado
da respectiva parcela (item ou grupo) a ser disputada para defini¢do se a
hipotese supera o limite estabelecido nos §§ 1°e 3°do artigo 4° da LLCA para
incidéncia de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas.

Nas licitagoes em que haverd adjudicagdo de item com valor estimado
(considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior) igual ou
inferior a R$ 4.800.000,00, mas superior a R$ 80.000,00, haverd tratamento
diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim. Nesse caso, haverd
participagdo ampla, com tratamento diferenciado para ME, EPP e equiparadas
quanto a regras de adiamento da exigéncia de comprovacdo de regularidade
fiscal e trabalhista e de preferéncia em caso de empate ficto. Isso se da nos
termosdo art. 4°,§ 1°, e § 3° da LLCA, c/c arts. 3°¢ 42 a 49 da Lei Complementar
federal n® 123/2006.

Nas licitagoes em que havera adjudicag¢do de item com valor estimado igual ou
inferior a R$ 80.000,00, havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas? Sim. Haverad participagdo exclusiva de ME, EPP e equiparadas
(ressalvada exce¢do do art. 49 da Lei Complementar federal n° 123/2006), e
serdo aplicaveis as regras de adiamento da exigéncia de comprovacdo de
regularidade fiscal e trabalhista. Ndo terd empate ficto. Isso se da nos termos do

37 “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 50/55).
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art. 4°,§1° e § 3° da LLCA, c/c arts. 3°e 42 a 49 da Lei Complementar federal
n°123/2006.

Para licitagdo regida pela LLCA, ¢ aplicavel o entendimento de que, no caso de
servigos ou fornecimentos de natureza continuada, o valor de R$ 80.000,00, de
que trata o inciso I do artigo 48 da Lei Complementar federal n° 123/2006,
refere-se a um exercicio financeiro, razdo pela qual nessa hipotese o valor total
da contratagdo pode ser superior, desde que observado o limite por exercicio
financeiro (R$ 80.000,00)? Sim. Entende-se que, as licitagoes pelo regime da
LLCA relativas a servigos ou fornecimentos de natureza continuada, sdo
aplicaveis as razoes de decidir do TCU no Acorddo n° 1932/2016 do Plenario,
que examinou circunstancia analoga a luz da lei de licitagoes anterior.

Nas licitagbes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, ha regra especifica
de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim. No caso de
certame para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, nos termos do artigo 48,
1Il, da Lei Complementar federal n° 123/2006, na hipotese de item com valor
estimado (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior)
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00, mas superior a R$ 80.000,00 (ressalvada
excegdo do art. 49 da Lei Complementar federal n°123/2006) -> haverd cota de
até 25% do objeto para contratagdo de ME e EPP, a qual serd de participacdo
exclusiva de ME, EPP e equiparadas, e serdo aplicaveis as regras de adiamento
da exigéncia de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, sem empate

>

ficto, em relagdo a cota de participag¢do exclusiva.’

144. Nessa linha, a partir do valor apurado para os itens ou grupos da
licitagdo, sera necessario definir no Termo de Referéncia eventuais itens destinados
exclusivamente a ME, EPP e equiparadas, ou que sejam divididos em cotas para estas

empresas.

I11.6.2. Participacio de sociedades cooperativas e de pessoas juridicas em consorcio

145. [chk]Especificamente com relacdo as sociedades cooperativas, a
decisdo por permitir ou ndo sua participagdo no certame deve ser norteada pelo artigo 16 da

Lei federal n® 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitagdo quando:

I - a constituigdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lein®12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar
n°130, de 17 de abril de 2009;

1l - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado,
com reparti¢do de receitas e despesas entre os cooperados;
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1II - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto

contratado, vedado a Administra¢do indicar nominalmente pessoas;

1V - 0 objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas

na Lei n°12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do

objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua

atuacdo’.

146. Assim, ¢ importante que a Administracdo decida fundamentadamente
se serd permitida ou vedada a participacdo de cooperativas na licitacdo, a luz das
circunstancias do caso concreto e do que foi anteriormente exposto, lembrando que essa

definicdo deve ser incluida no edital do certame, em conformidade com as instrugcdes da

minuta padronizada.

147. [chk]Por sua vez, o artigo 15°® da LLCA prevé que, em regra, deve
ser permitida a participagao de empresas reunidas em consorcio. Excepcionalmente, desde
que devidamente justificado no processo, ¢ possivel vedar essa participacdo. Portanto, ¢
necessario avaliar, caso a caso, se a participa¢do de empresas em consorcio acarreta ou nao
a ampliagdo da competitividade do certame, ressaltando-se que, na hipdtese de se escolher
por vedar a possibilidade de consorcio, devem ser apresentadas as justificativas que motivam

essa decisdo.

8 “Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica poderd participar
de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas: I - comprovagdo de compromisso publico ou
particular de constitui¢do de consorcio, subscrito pelos consorciados; Il - indicagdo da empresa lider do
consorcio, que serd responsavel por sua representa¢do perante a Administrag¢do, Il - admissdo, para efeito
de habilita¢do técnica, do somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilita¢do
economico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado; IV - impedimento de a empresa
consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consorcio ou de forma isolada; V -
responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo
quanto na de execugdo do contrato. § 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-
financeira, salvo justificagdo. § 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei. § 3° O licitante
vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebrag¢do do contrato, a constitui¢do e o registro do consorcio,
nos termos do compromisso referido no inciso 1 do caput deste artigo. § 4° Desde que haja justificativa técnica
aprovada pela autoridade competente, o edital de licita¢do podera estabelecer limite maximo para o niimero
de empresas consorciadas. § 5° A substitui¢do de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo orgdao
ou entidade contratante e condicionada a comprovag¢do de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de
qualificagdo econémico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do
consorcio no processo licitatorio que originou o contrato”.
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I11.6.3. Formalizacdo do ajuste — termo de contrato ou outro instrumento (artigo 18,
inciso VI, da Lei federal n° 14.133/2021)

148. [chk]Segundo o artigo 95°° da Lei federal n® 14.133/2021, os ajustes
celebrados pela Administracdo Publica, como regra, devem ser formalizados por meio de
instrumento de contrato. As excegdes estdo previstas nos incisos do mesmo dispositivo,

observando-se, em relacao a abrangéncia do inciso I, a interpretagdo consolidada no ambito

da PGE/SP.

149. Caso efetivamente configurada a situacdo descrita no inciso II do
dispositivo, caberd a autoridade competente avaliar se a substitui¢do do termo de contrato
por outro instrumento habil constituird uma boa pratica, analisando as peculiaridades da

contratagdo em questao.

150. Além disso, como deixa claro o §1° do artigo 95, as hipdteses de
substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no artigo 92 da
Lei federal n® 14.133/2021 (que preve as cldusulas minimas dos contratos), o que devera ser
verificado em cada caso pela Administragdo, notadamente com relagdo as obrigacdes e

condicdes especificas da situacdo concreta e as sang¢des aplicaveis.

¥ “Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administra¢do
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor,

11 - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagoes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).(Vide Decreto n° 12.343, de 2024) Vigéncia (Vide Decreto n° 12.807, de 2025) Vigéncia”

% De acordo com as “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP — Aplicagdo da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 43):

“No caso de licitagdo com fundamento na LLCA que ndo se enquadre no inciso Il do artigo 95, em que o valor
da contratagdo seja inferior aos limites dos incisos I e Il do caput do artigo 75, admite-se a substitui¢do do
instrumento de contrato por outro instrumento habil, na forma do artigo 95? Sim, nos termos do despacho da
Sub-Cons que examinou o Parecer CJ/SAP n° 81/2024, aplicavel ao caso por analogia. Embora o inciso I do
artigo 95 da LLCA se refira expressamente apenas a ‘dispensa de licitagdo em razdo de valor’, é possivel
substituir o instrumento de contrato em hipoteses de licitagdo em que o valor da contratagdo seja inferior aos
limites dos incisos I e Il do caput do artigo 75 da LLCA, considerando que a ratio incidente é a mesma:
autorizar a substitui¢do do instrumento de contrato por outro instrumento habil em hipoteses de baixo valor
economico da contratagdo.”
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151. [chk]Por sua vez, se a formalizagdo do ajuste ocorrer por contrato,
seu instrumento deve observar as clausulas minimas elencadas no artigo 92 da Lei federal
n° 14.133/2021%!, devendo ser utilizada a minuta padronizada referente a aquisi¢des que
consta dos enderegos eletrénicos oficiais do Estado, tais como o sitio da PGE/SP%2, no campo
“Licitagdo”, e o toolkit do Portal de Compras do Estado®®, no campo “Concorréncia e
Pregdo Eletronico”, sempre em sua versao mais atualizada e em conformidade com suas

instrugdes de preenchimento.

152. [chk]Recorda-se que, com referéncia a san¢ao do inciso II do caput
do artigo 156 da LLCA para os casos de inexecugdo total ou parcial do contrato, deve ser
fixada nos limites estabelecidos no §3° do mesmo artigo®*, caso ndo haja ato disciplinando a
aplicacdo de multas no ambito da respectiva Secretaria de Estado ou autarquia estadual

editado sob a égide da Lei federal n® 14.133/2021. Atente-se que as resolugdes editadas para

61 “Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; Il - a vinculagdo ao edital de licita¢do e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; V - o prego e as
condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualiza¢do monetaria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento; VI - os
critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento; VII -
os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando
for o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta
ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;, XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio economico-financeiro, quando for o caso,; XII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento,; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢oes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso, XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condi¢bes de importagdo e a data e a taxa
de cambio para conversao, quando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicoes exigidas
para a habilitagcdo na licitagdo, ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta; XVII - a obrigagdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o
modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento,; XIX - os casos de extingdo”.
62 < https://www.portalcms.pge.sp.gov.br/pge/servicos/minutas-padronizadas>.

63 < https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/>.

84 “Artigo 156. [...] § 3° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou
do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer
das infragoes administrativas previstas no artigo 155 desta Lei”.
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disciplinar contratagdes regidas pela Lei federal n° 8.666/1993 nao devem ser aplicadas em

procedimentos licitatorios regidos pela Lei federal n® 14.133/2021.

153. Lembra-se também que, previamente a celebra¢do da contratacao, ¢
necessario que a unidade contratante certifique nos autos que o licitante a ser contratado
mantém o preenchimento das condi¢des exigidas para a habilitacdo e qualificacio minima
necessaria, inclusive no que concerne ao disposto no artigo 91, §4°, da Lei federal n°
14.133/2021%. Recomenda-se, portanto, que a Administragdo consulte todos os sistemas e

cadastros previstos nas minutas padronizadas para essa finalidade.

I11.7. Requisitos especificos do Estado de Sao Paulo

154. [chk]Em se tratando de contratagdo relacionada com Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (TIC), deve-se observar a legislacdo especifica que rege a
matéria no Estado de Sdo Paulo, sendo em regra necessaria a manifestagdo do Conselho
Estadual de Tecnologia da Informagao e Comunica¢do — COETIC, de acordo com os artigos
11, inciso VI, “a”; e 12, inciso VI, ambos do Decreto n° 64.601/2019, exceto quando a
licitagdo for realizada pelas agéncias reguladoras sujeitas ao regime do Decreto n° 69.339,

de 04 de fevereiro de 2025.

155. Portanto, caso a compra envolva equipamentos de TIC, deve-se

observar os requisitos acima previamente a deflagragao do certame.

156. [chk]Por sua vez, serd necessario o parecer prévio do Comité

Gestor do Gasto Publico nas contratagdes de aquisi¢ao de equipamentos, com excegdo dos

65 Conforme “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicacdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 75): “Ndo se recomenda a utilizagdo de resolugdo editada a luz
do regime da lei de licita¢oes anterior para contratacoes regidas pela LLCA. Sugere-se a edi¢do de novo ato
normativo para disciplinar as multas pelo regime da LLCA. Nos casos em que a Administra¢do ainda ndo
tenha editado tal ato normativo, a orientagdo é de que a disciplina das sang¢des seja prevista no instrumento
convocatorio. Nessa hipotese, pode ser adotada no instrumento convocatorio, no que couber, disciplina
semelhante a que havia sido estabelecida no ato normativo anterior, com as adaptagoes a nova legislagdo que
sejam necessarias”.

6 “Art. 91. [...] § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragdo deverd
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo”.
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equipamentos de Tecnologia da Informagdo, cujo valor for igual ou superior a R$
500.000,00, nos termos da Resolu¢do CC-25, de 13 de abril de 2023%7 ¢/c alinea “d” do
inciso IX do artigo 2° do Decreto 64.065/2019%8,

157. [chk]A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo - ARTESP, a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Estado de Sdo Paulo - ARSESP, ¢ a Agéncia de Aguas do Estado de Sdo Paulo - SP-
AGUAS, estio dispensadas de manifestagio prévia do Comité Gestor do Gasto Publico e do
Conselho Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - COETIC, na hipotese
prevista na alinea “a” do inciso VI do artigo 11 do Decreto n° 64.601/2019, conforme as

disposi¢des do artigo 5°, §2°, do Decreto n° 69.339/2025%°,

II1.8. Indicacao da disponibilidade or¢camentaria

158. [chk]O artigo 150 da Lei federal n® 14.133/2021 prevé que nenhuma
contratacao podera ser realizada sem a indicacdo dos créditos or¢amentarios para pagamento

das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada. Assim, € recomendavel

87 “Artigo 1° - As aquisi¢oes de equipamentos, exceto os de Tecnologia da Informagdo e da Comunicagdo,
efetuadas pelo orgdos e entidades da Administracdo Publica, nos termos do que dispée a alinea "d" do inc. IX
do art. 2° do Decreto 64.065-2019, com a redagdo dada pelo Dec. 67.452-2023, deverdo ser submetidas,
previamente a realizacdo de certame licitatorio ou contratacdo direta, ao parecer do Comité Gestor do Gasto
Publico, nas aquisicées com valores iguais ou superiores a R$ 500.000,00” (grifou-se).

%8 “Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de que trata este decreto: (...) X - manifestar-se
previamente a realizagdo de certame licitatorio ou contratagdo direta de: a) servigos técnicos profissionais
especializados, nos termos dos incisos [ a IV e VI do artigo 13 da Lei federal n°8.666, de 21 de junho de 1993;
b) aquisi¢do de imoveis, c) nova locagdo de imoveis; d) aquisicdo de equipamentos, exceto os de Tecnologia
da Informagdo e da Comunicagdo; e) obras; f) termos aditivos de obras, reformas, equipamentos e de servi¢os
técnicos especializados. (NR)”

%9 “Artigo 5° - A competéncia das agéncias reguladoras para celebrar, alterar e prorrogar contratos,
convénios e instrumentos congéneres, prevista no inciso IV do artigo 5° da Lei Complementar n° 1.413, de 23
de setembro de 2024, compreende, inclusive, a prerrogativa de firmar tais ajustes independentemente de
autorizagdo governamental ou de manifestagdo prévia de orgdos, conselhos ou autoridades da administrag¢do
direta. § 1° - A dispensa de autorizagdo governamental a que se refere o "caput” deste artigo abrange,
inclusive, a celebragdo de convénios que ndo se enquadrem nas hipoteses previstas nos incisos do artigo 1°
do Decreto n® 66.173, de 26 de outubro de 2021. § 2° - A dispensa de manifestag¢do prévia a que se refere o
"caput" deste artigo abrange, inclusive, as manifesta¢ées do: 1 - Comité Gestor do Gasto Publico, nas
hipoteses previstas no inciso IX do artigo 2° do Decreto n°® 64.065, de 2 de janeiro de 2019; 2 - Conselho
Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - COETIC, na hipotese prevista na alinea "a" do inciso
VI do artigo 11 do Decreto n° 64.601, de 22 de novembro de 2019; 3 - Conselho do Patriménio Imobiliario,
na hipotese prevista no inciso Il do artigo 9° do Decreto n° 61.163, de 10 de margo de 2015, 4 - Secretario da
Fazenda e Planejamento e do Secretario-Chefe da Casa Civil, na hipotese prevista no artigo 1° do Decreto n°
41.165, de 20 de setembro de 1996.”
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que conste dos autos a nota de reserva dos recursos orcamentarios, previamente a
deflagragdo do procedimento licitatorio. Acrescente-se que devem ser observados o Decreto
n°® 63.894/2018 e, em 2026, o artigo 42 da Lei Complementar federal n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (existéncia de suficiente disponibilidade de caixa para as
despesas estimadas até o final do exercicio em relacdo a contratagdes que forem realizadas

em 2026).

159. A realizagdo de licitagdo visando a celebragdo de contrato com
duracdo que ultrapasse 1 (um) exercicio financeiro depende de previsdo no plano plurianual,

nos termos do artigo 105 da Lei federal n® 14.133/2021.

160. [chk]Ademais, no momento da contratagdo, se a unidade apurar que
o valor do ajuste é superior ao montante de R$ 65.492,117° (sessenta e cinco mil,
quatrocentos € noventa e dois reais e onze centavos) fixado como limite para classificagdo
como “despesas irrelevantes” a que se refere o §3° do artigo 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (definido conforme artigo 55, §2°, da Lei n® 18.178/20257! — Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO paulista do exercicio de 2026)7, sera necessario verificar se se trata
de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa, sendo que, na hipotese afirmativa, devera ser juntada aos autos estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro abrangendo o exercicio em que deva entrar em vigor € 0s
dois exercicios subsequentes, acompanhada das respectivas premissas e metodologia de

calculo utilizadas, assim como declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

Correspondente a atualizagdo do valor estabelecido no artigo 75, caput, inciso II, da Lei federal n°
14.133/2021, realizada pelo Decreto federal n® 12.807/2025.

L “Artigo 55 - As propostas de cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem
aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio do proponente que demonstre a sua viabilidade
técnica e os processos devem ser instruidos com a memoria de cdlculo do impacto que comprove a adequagdo
or¢amentdrio-financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao
disposto no artigo 16 da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000. § 1° - No ambito do Poder
Executivo, o proponente é o responsavel pela elaboragdo e apresenta¢do do demonstrativo a que se refere o
"caput” deste artigo, o qual devera conter memoria de cdlculo com grau de detalhamento suficiente para
evidenciar as premissas e a consisténcia das estimativas. § 2° - Sdo consideradas como despesas irrelevantes,
para fins do artigo 16, § 3° da Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor
ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites previstos nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal n® 14.133
de 1°de abril de 2021

72 Caso a contrata¢do seja realizada no exercicio financeiro seguinte, a Administragido devera verificar o
disposto na LDO correspondente, e, caso seja mantida redagdo similar remissiva aos limites previstos nos
incisos I e II do artigo 75 da LLCA, conferir igualmente o valor atualizado do limite definido por ato do Poder
Executivo Federal (artigo 182 da Lei federal n® 14.133/2021).
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adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16 da LRF.
Registra-se, porém, que o Tribunal de Contas da Unido j& entendeu que as exigéncias
previstas no artigo 16 da Lei Complementar federal n° 101/2000 ndo se aplicam as despesas
ordindrias e rotineiras da Administragdo Publica, quando os recursos necessarios ao seu

custeio ja tenham sido previstos no orgamento’.

I11.9. Demais providéncias para o encerramento da fase preparatoria

161. [chk]Por tratar-se de licitagdo visando a aquisi¢cdo de bens, com a
adogdo dos critérios de julgamento do menor preco ou maior desconto, deve ser observado
o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, contados a partir da data de divulgagao do edital de
licitagdo, para a apresentagdo das propostas e lances, nos termos do artigo 55, I, “a”, da Lei
federal n® 14.133/202174, ¢/c o artigo 17 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73/2022 ¢ o
Decreto n°® 67.608/2023.

162. [chk]Nos termos do artigo 94 da LLCA, a contratacdo devera ser
divulgada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP no prazo de 20 (vinte) dias

uteis contados da data de sua assinatura, como condigao indispensavel para sua eficacia’.

3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “/...] as despesas ordindrias e rotineiras da administragdo publica,
ja previstas no or¢amento, destinadas a manutengdo das agoes governamentais preexistentes, prescindem da
estimativa de impacto or¢amentario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal”
(Acordao TCU n® 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

" “Art. 55. Os prazos minimos para apresenta¢do de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de: I - para aquisicao de bens: a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados
os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo
abrangidas pela alinea “a” deste inciso, Il - no caso de servicos e obras: a) 10 (dez) dias uteis, quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de
obras e servicos comuns de engenharia; b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de
Jjulgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servicos especiais
de engenharia; c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada; d) 35
(trinta e cinco) dias uteis, quando o regime de execugdo for o de contratagdo semi-integrada ou nas hipoteses
ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso,; Il - para licitagdo em que se adote o critério de
Julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias uteis; IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento
de técnica e preco ou de melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias uteis”. (grifou-se)

5 “Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condi¢do indispensavel para
a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo, II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverdo ser
publicados nos prazos previstos nos incisos I e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.”
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163. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c artigo 94 da Lei federal
n°® 14.133/2021, ¢é obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitag@o e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de
extrato do edital no Didrio Oficial do Estado, bem como em jornal diario de grande
circulacao. Como o §1° do artigo 54 da Lei federal n® 14.133/2021 nao estabeleceu a forma
de circulagdo do jornal diario de grande circulagao no Estado, sob o aspecto juridico, ¢
admissivel a forma impressa e/ou digital, desde que possam ser considerados de grande

circulag¢do no Estado de Sdo Paulo, ndo bastando grande circulagio local’.

164. [chk]Recorda-se que, ap6s a homologagao do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e

seus anexos, conforme determina o artigo 54, §3°, da Lei federal n® 14.133/2021.

76 Conforme “Orientagdes Consolidadas SUB-CONS PGE/SP - Aplicagdo da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.” (v. 1/2026 — 06/01/2026, p. 26/28): “Para divulgacdo de licitagdo realizada com
Sfundamento na LLCA, é exigida publicagdo de extrato do respectivo edital em jornal diario de grande
circulagdo independentemente de seu vulto? Sim, na forma do § 1°do artigo 54 da LLCA. Observe-se que tal
exigéncia somente se aplica a editais de licita¢do, o que ndo abrange as hipoteses de contratagdo direta por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Admite-se a publicagcdo de extrato do edital em jornal didrio de
grande circulagdo local para cumprimento do § 1° do artigo 54 da LLCA? Ndo. Tratando-se de edital de
licitagdao da Administra¢do Publica do Estado de Sdo Paulo, deve ser feita publica¢do de extrato do edital em
Jjornal diario de grande circulagdo no Estado, ndo bastando publicagdo em jornal de grande circulagdo local.
Embora ndo esteja expressa no § 1°do artigo 54 da LLCA, a diferenciagdo entre jornal de circulagdo local e
Jjornal de circulag¢do no Estado decorre da abrangéncia de atuagdo distinta dos entes da federagdo estaduais
e municipais. Assim, persiste a diferenciagdo, que era realizada a luz da Lei federal n°8.666/1993, entre jornal
de circulagdo local e jornal de circulagdo no Estado para fins de atendimento a disposi¢do da LLCA acima
referida. Para os fins do § 1°do artigo 54 da LLCA, admite-se que o "jornal diario de grande circulagdo" no
Estado tenha forma digital? Sim, observadas as condigdes a seguir expostas. Como o § 1°do artigo 54 da
LLCA ndo estabeleceu a forma de circulagdo do jornal diario de grande circulagdo no Estado, sob o aspecto
Juridico, é admissivel a forma impressa e/ou digital, desde que atenda a exigéncia legal. Em sentido
semelhante, menciona-se a conclusdo do TCE do Espirito Santo em Parecer em Consulta TC-0026/2023-5
(Plenario, j. 30/11/2023). A defini¢do do pardmetro a ser adotado para identifica¢do de jornal diario que se
caracterize como "de grande circulagdo no Estado" é questdo técnica, a ser objeto de deliberag¢do pela
Administragdo apos avaliagdo que considere o modo de comprova¢do mais adequado para a forma impressa
e/ou digital do jornal. Em relagdo a jornais impressos, firmou-se a jurisprudéncia do TCE/ SP a luz da
legislagdo anterior no sentido de considerar jornal de grande circulagdo aquele com tiragem minima diaria
de pelo menos 20.000 exemplares (TC-005432.989.24-2, 1¢ Cam., j. 18/06/2024). Cabe a Administra¢do
avaliar qual parametro técnico ¢ adequado para demonstra¢do de que determinado jornal com versdo digital
possui grande circulacdo no Estado, por evidenciar abrangéncia de divulgacdo das versoes digitais similar a
de versoes impressas (por exemplo, identificacdo da dispersdo geografica dos acessos individuais diarios de
leitores a versdo eletrénica, ou outro pardmetro técnico que se considere mais adequado)’.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

165. Ante o exposto, apresenta-se o presente Parecer Referencial para que
venha a ser utilizado nos casos concretos que se subsumam, na integra, as orientagdes aqui
langadas, referentes a fase interna dos procedimentos licitatorios realizados pelas unidades
da Administra¢ao direta e autarquica do Estado de Sao Paulo assessoradas pela PGE/SP
(excetuadas as universidades publicas), com fundamento na Lei federal n® 14.133/2021, que
objetivem aquisi¢des de bens comuns mediante pregado eletronico, quando sua estimativa de
precos for inferior ao limite de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), e ndo

incidam nas excegdes dos itens 7 e 8 deste opinativo.

166. [chk]Registre-se que cada Consultoria Juridica podera, mediante
manifestacdo propria, fundamentada e de carater complementar’” aprovada pela respectiva
Chefia, modular o limite de valor de aplicacdo deste Parecer Referencial, bem como
estabelecer outras especificidades pertinentes aos 6rgdos da Administracdo direta e das

autarquias estaduais assessoradas.

167. [chk]Nos termos do artigo 4° da Resolugcdo PGE n°® 29/2015, cabera a
Administragdo instruir os processos administrativos em que pretende utilizar a orientagdo
referencial com: a) copia integral do presente Parecer Referencial com o despacho de
aprovacdo da Chefia do Nucleo de Licitagdes e Contratos — NLC; b) declaracdo da
autoridade competente de que o caso concreto a ela submetido se enquadra, integralmente,
nos parametros e pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as

orientacdes aqui contidas (conforme Anexo I deste opinativo).

77 A modulagdo do valor pode ensejar exigéncias adicionais a serem especificadas pela respectiva Chefia da
Consultoria Juridica, como por exemplo, se superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), havera
necessidade de manifestacdo prévia da Secretaria da Fazenda e Planejamento, quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, ¢ da Casa Civil, quanto a compatibilidade da proposta com as diretrizes
governamentais, nos termos do artigo 1° do Decreto n°® 41.165/1996, alterado pelo Decreto n° 67.590/2023.
Sem prejuizo, se superior a R$ 261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhdes, novecentos e sessenta e 0ito
mil, quatrocentos e vinte e um reais ¢ quatro centavos) — valor do art. 6°, inciso XXII, da Lei federal n°
14.133/2021, atualizado pelo Decreto federal n® 12.807/2025 —, a contratagdo sera de grande vulto, hipotese
em que o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses da celebrag@o do contrato, nos termos do art. 25, §4°, da LLCA, devendo
a subdivisao pertinente da cldusula nona da minuta de contrato seguir as instrugdes de preenchimento da
minuta-padrao.
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168. [chk]Para facilitar a utilizacdo deste Parecer Referencial, junta-se
como Anexo II — Lista de verificacdo com as principais orientagdes do opinativo, devendo

as unidades administrativas preencherem-na com cuidado.

169. [chk]A validade deste Parecer Referencial fica estabelecida em 01

(um) ano (artigo 2°, Resolugdo PGE n°® 29/20157%), a contar da data de sua emissao.

170. [chk]Nos termos do paragrafo tinico do artigo 2°, da Resolucao PGE
n°® 29/2015, combinado com a Portaria SubG-Cons n° 44, de 11 de agosto de 2025, que
institui o Ntcleo de Licitagcdes e Contratos — NLC, em caso de alteracdo da legislagdo que
norteia o presente Parecer Referencial, cabera a Administragcdo, via Consultoria Juridica
respectiva, suscitar a este Nucleo eventual necessidade de substituicdo da orientagdo
precedente. Casos que extrapolem os limites da presente orientagdo deverdo ser submetidos
a respectiva Consultoria Juridica, que podera, quando necessario, solicitar a manifestagdo

deste Nucleo.

171. Feitas estas consideracdes, submete-se o presente Parecer Referencial
a aprovagao superior, para que venha a ser utilizado pelas Secretarias de Estado e autarquias
estaduais assessoradas pela PGE/SP, excetuadas as universidades publicas, em casos

concretos que se subsumam, na integra, as orientacdes aqui lancadas.

Sao Paulo, 10 de setembro de 2026.
Bruno Barreira Oliveira Gondim

Procurador do Estado

8 Artigo 2°, Resolugdo PGE n° 29/2015: “A Consultoria Juridica fixard prazo de validade para o Parecer
Referencial, ndo superior a um ano, de modo a garantir a atualidade da orientagdo”.
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ANEXO I - Declaracio de Atendimento das Orientacdes Juridicas

(Resolugdo PGE n° 29/2015)
PROCESSO:
OBJETO:

Parecer Referencial NLC n.° /

DECLARO para os devidos fins que o caso concreto tratado neste
expediente se enquadra, integralmente, nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial citado, e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas, nos termos da

Resolucao PGE n° 29/2015.

Declaro, ainda, que foram utilizadas as versdes mais recentes dos
documentos e minutas que compdem o Catalogo, sem alteragdes nao autorizadas, € que o
caso concreto nao se enquadra em nenhuma hipotese excluida do campo de aplicagao do

Parecer Referencial.

Sao Paulo , de de 202

Assinatura da autoridade competente
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ANEXO II - Lista de verificaciao para o Parecer Referencial

Parecer Referencial NLC n° 12/2026 para realizacao de Pregao Eletronico para a aquisi¢ao
de bens com valor estimado inferior a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais)

Processo SEI n°: | Orgdo: | Data: _ / /

o O oo

Implantacio do Parecer Referencial

Verificar que ndo foi identificada peculiaridade relevante
O §6 e se 0 caso concreto esta abarcado pelas orientagdoes do
parecer referencial.

Utilizar a minuta de edital padronizada disponivel no site
da PGE/SP ou no toolkit do Portal de Compras do Estado.

Confirmar que o objeto NAO se enquadra: (i) aos casos em
que a Administracdo pretenda se valer do Sistema de
Registro de Precos (artigo 6°, inc. XLV, LLCA); (ii) as
situacbes em que o objeto do certame consistir na
aquisi¢do de armamentos ou veiculos; ou (iii) quando a
licitagao for de ambito internacional (artigo 52 da LLCA)

O §6

Confirmar que a licitagio NAO trata de objeto misto, com
preponderancia de servicos sobre o fornecimento de bens.
Se a licitagao tiver objeto misto com preponderancia de
fornecimento de bens sobre servicos, apresentar
justificativa técnica configurando a situacao para o uso
deste parecer

Submeter a Consultoria Juridica os casos que extrapolem

9 . .
= 3 os limites do parecer referencial

Orientacao Uniforme para instrucio de pregoes eletronicos

Acompanhar a edigao de novos decretos regulamentadores

- 310 no Portal de Compras do Estado.
Utilizar os modelos de documentos dos sitios eletronicos
[ §13 oficiais — obrigatdrio nos termos do Dec. 67.608/2023,
art. 3°.
Utilizar os modelos adequados ao objeto da licitagdo
O §14 - C
(Pregdo — Aquisi¢do).
O §15 Juntar a declarag@o de utilizagao das minutas padronizadas

com adequado preenchimento do anexo.
Modalidade Licitatoria e Observacoes Preliminares

Adotar pregao eletronico em razao do enquadramento do

= 316 objeto como bens comuns.
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-- item de Conformidade

Instruir autos com justificativa da natureza comum do
318 objeto.

Verificar a possibilidade de realizacdo da compra por meio
] §19 idoneo mais célere (Ata de Registro de Preco existente ou
Dispensa de Licita¢ao)

Confirmar a defini¢do do critério de julgamento no Termo
] §21 de Referéncia (conforme o modelo disponibilizado nos
sitios eletronicos oficiais).

Justificar adequadamente nos autos o critério de

= 322 julgamento adotado.

Verificar os decretos e eventuais outros atos normativos
] §25 que definem as competéncias para o exercicio das
atividades previstas na Lei federal n® 14.133/2021.

Indicacdo formal do pregoeiro e da equipe de apoio,
[ §29 informando o cumprimento dos requisitos previstos no
artigo 3°, incisos I, II e III, do Decreto n° 68.220/2023.

Certificar-se que os agentes nao incorrem nas vedagdes dos
O §30 artigos 4° ¢ 5° do Decreto n° 68.220/2023 ¢ nas do artigo
9° da Lei federal n° 14.133/2021.

Juntar DFD contendo as informag¢des minimas do art. 7° do
Dec. 67.689/2023.

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Elaborar ETP evidenciando o problema a ser resolvido ¢ a
sua melhor solugao.

O §38 Observar os requisitos do art. 3° do Dec. 68.017/2023.

Verificar se o ETP contempla a andlise dos critérios e
praticas de sustentabilidade pertinentes ao objeto,
considerando, quando aplicavel, suas dimensdes

O  §39-41 | ambiental, economica e social. Avaliar quando pertinentes
ao objeto, os possiveis impactos ambientais da solucdo e
as respectivas medidas de prevencao, mitigacdo ou
compensagao.

O §32

O §36

Incluir todos os elementos do art. 18, §1°, da Lei federal n®
O §45 14.133/2021, admitido que sejam justificados os
elementos nao obrigatorios que nao estejam contemplados.

Fundamentar necessidade da contratacdo de forma

- 347 concreta.
Verificar se a necessidade pode ser melhor atendida por
0 §48 solucdo ja disponivel ou por alternativa diversa, inclusive

mediante reutilizagdo, remanejamento, locagdo ou outras
formas de utilizacdo de bens, quando cabiveis.

§51Error! | Sendo contemplado levantamento de mercado, incluir
Reference | verificagdo de auséncia de restrigao indevida.
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| Par item de Conformidade

source not
found.
Verificar se a escolha da solu¢do considerou, quando
pertinente, os custos e beneficios associados ao seu ciclo
I §53 de vida, inclusive custos de operacdo, manutengao,
consumo, reposicdo e descarte, quando objetivamente
mensuraveis

Verificar se o levantamento de mercado considerou,
quando pertinente, alternativas que apresentem diferentes

O §54 caracteristicas de sustentabilidade, inclusive quanto ao
consumo de recursos, durabilidade, geracdo de residuos,
reutilizagdo, reciclagem ou descarte

Quantitativo estimado acompanhado das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (por
exemplo, faturas ou o histérico de contrata¢des anteriores,
dados sobre a demanda interna, etc.).

O §55

Estimativa de valor, acompanhada dos pregos unitarios
O §57 referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte.

1 §58 Justificativa para o parcelamento ou nao do objeto.

Utiliza¢ao do sistema ETP digital e alinhamento do ETP
O §o1

com o PCA.

ETP elaborado/revisado pelo setor competente da
O §63 .. ~

Administracgao.

Analise de Riscos

Analise de Riscos ou elucidagdo da razdo pela qual o caso
concreto nao foi selecionado para ter seus riscos

= 364 gerenciados, conforme o respectivo processo de gestao de
riscos e a politica de gestao de riscos.
O §65 Observancia da disciplina dos Decretos n° 68.158/2023 e

n°® 68.159/2023.
Termo de Referéncia
TR com todos os elementos do art. 6°, XXIII, e art. 40, §1°,

- 367 da Lei federal n® 14.133/2021.
Atestar que os responsaveis pela elaboracdo do TR
O §71 preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei

federal n° 14.133/2021 e atendem aos artigos 2° e 5° do
Decreto n° 68.185/2023.

Registrar os parametros e elementos descritivos no
O §72 Sistema TR Digital, com utilizagdio do modelo
padronizado (Dec. 67.608/2023, art. 3°).

Verificar se a especificagdo do bem contempla os quesitos

O 374 de sustentabilidade pertinentes ao objeto, em suas
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| Par item de Conformidade

dimensodes aplicaveis, nos termos do artigo 6° do Decreto
n°® 68.185/2023

Verificar se os requisitos de sustentabilidade previstos no
TR guardam correspondéncia com a analise realizada no
ETP e estao formulados de maneira objetiva e verificavel.
Quando houver obrigacdes de sustentabilidade a serem
observadas durante a execucao contratual, confirmar se o
TR estabelece de forma objetiva as respectivas obrigacdes
e, quando necessario, os mecanismos de acompanhamento
e verificagdo de seu cumprimento.

O §75

Alinhamento do TR com o PCA, com o Plano de Logistica
O §77 Sustentavel e com os demais instrumentos de
planejamento da Administragao.

Confirmar a auséncia de previsao do objeto pretendido em

] §78 item padronizado compondo o catalogo eletronico de
padronizacao.
Especificagdes claras, precisas e suficientes dos servigos a

O §80 serem contratados e das obrigagdes que serdo atribuidas a
contratada.

O §83 Ciéncia de que devera haver divulgagdo do TR na mesma
data de divulgagao do edital no PNCP, como anexo.

O §885-86 Prazo de vigéncia adequado (arts. 105, ou 106 e 107 da Lei

federal n® 14.133/2021).

Caso o objeto se classifique como fornecimento continuo
O §87 e se pretenda a vigéncia plurianual, verificar se foi atestada
a maior vantagem economica desta escolha.

Decidir fundamentadamente sobre a admissdo ou ndo de

- 389 subcontratacao parcial.
O §91 Nao indicar marcas, modelos ou produtos especificados,
salvo excecoes legais justificadas nos autos.
Se prevista exigéncia de amostra/prova de conceito/outras
O §95 formas de avaliagdo de conformidade do objeto:

confirmacao da previsdo da disciplina acerca da forma de
realizagdo, prazo, e critérios no TR.

Em caso de exigéncia de garantia da proposta, confirmagao
de que ja foi disponibilizada no sistema Compras.gov.br

] §98 funcionalidade adequada para esse fim, apresentacdo e
fundamentacdo e observancia do limite legal (até 1% do
valor estimado da contratacao).

Justificativa nos autos para a exigéncia ou nao de garantia
O §99 da contratacdo, e observancia da respectiva disciplina (art.
96 e ss. da Lei federal n® 14.133/2021).

Justificativa em caso de exigéncia de garantia do produto,
O §101 observando condigdes e prazos em consonancia com o
praticado no mercado
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| Par item de Conformidade

Requisitos de habilitagdo limitados aqueles necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto licitatorio, observando as instrugdes de
utilizagcdo do modelo.

O §103

Examinar criticamente as exigéncias de qualificacdo
O §112 técnica e economico-financeira, de forma a nao configurar
excessiva restricao a competitividade.

Pesquisa de Precos
O §115 Pesquisa de pregos conforme Dec. 67.888/2023.
] §119 Responsaveis pela pesquisa conhecem as regras aplicaveis.

Calculo incide sobre um conjunto de 3 ou mais pregos,
O §120 oriundos de um ou mais dos parametros previstos na
legislacao, admitida excecao justificada.

Analise critica os precos coletados na pesquisa, com
1 §123 desconsideragao de pregos entendidos como inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados.

Confirmagdo da adequagdo da metodologia de pesquisa de

= S precos utilizada.

Motivacao das Condicoes do Edital

Motivacgao circunstanciada das condi¢des do edital (art. 18,

D1 8128 iy da Lei federal n° 14.133/2021).
Justificar condi¢des que refletem decisdes discricionarias
[ §130 da Administragdo ou com o potencial de restringir o
universo de participantes do certame.
Edital da Licitacao
O §132 Minuta padronizada com observancia dos requisitos do

artigo 25 da LLCA

Nao alterar ou suprimir o texto padronizado da minuta,
O §135 salvo se justificado, e observado o campo de aplicacio
deste parecer referencial.

Observancia das vedacdes legais (art. 9° da Lei federal n°
14.133/2021).

Tratamento Diferenciado a ME/EPP/Equiparadas e Participacao de Cooperativas e

O §137

Consorcios
O §139 Observancia da disciplina legal acerca do tratamento
diferenciado a ME/EPP/Equiparadas.
Observancia da disciplina legal acerca das regras de
O §145 C L .
participacdo na licitagdo de cooperativas.
O §147 Decisao fundamentada sobre as regras de participagao de

pessoas juridicas em consorcio.

Formalizacio do Ajuste
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| Par item de Conformidade

Modalidade de formalizagdo definida em conformidade

= P com a disciplina legal (contrato).

Confirmagdo da utilizagdo da versdo mais recente das
O §151 . .

minutas padronizadas.
O §152 Fixacdo de disciplina para sangcdo de multa em

conformidade com os pardmetros juridicos expostos.
Requisitos Especificos do Estado de SP

Caso se trate de contratacdo relacionada com Tecnologia
[ §154 da Informa¢do e Comunicacdo: observancia da disciplina
acerca de manifestacdo do COETIC (Dec. 64.601/2019).

Verificar necessidade de parecer prévio do Comité Gestor
do Gasto Publico na hipotese de contratagdes de aquisicdo
de equipamentos (com exceg¢do dos equipamentos de

= 3156 Tecnologia da Informagao e da Comunicagao) cujo valor
for igual ou superior a R$ 500.000,00, nos termos da
Resolugdo CC-25, de 13 de abril de 2023
Verificar se a hipdtese se enquadra em excec¢des quanto a
O §157 necessidade de manifestacdo do COETIC: hipoteses de

dispensa de manifestagdo prévia em relagdo a ARTESP,
ARSESP, e SP-AGUAS.

Encerramento da Fase Preparatdria

Ciéncia de que a exigéncia de indicacdo da disponibilidade
[ §158 de créditos orcamentarios e disposi¢cdes correlatas
incidirdo por ocasido da formalizagdo da contratacao.

Ciéncia de que, por ocasido da formalizagdo da
O §160 contratacdo, incidirdo disposi¢oes relacionadas ao artigo
16 da LRF.

Ciéncia de que devera ser observado o prazo minimo de 8
dias uteis, contados a partir do primeiro dia qtil
subsequente a data de divulgacao do edital de licitagao no
PNCP, para a apresentagdo das propostas e lances.

O §161

Ciéncia de que devera ser divulgada a contratagdo no
PNCP no prazo de 20 dias uteis contados da data de sua

O §162 assinatura, bem como divulgar e manter inteiro teor do
edital no PNCP e publicar extrato do edital no DOE ¢ em
jornal diario de grande circulagao.

Ciéncia de que, apés a homologagdo do processo
licitatorio, deverdo ser disponibilizados no PNCP os
documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nao tenham integrado o edital.

O §l64

Conclusao e Uso do Parecer

Juntar ao processo administrativo em que for utilizada a
orientacdo referencial: copia integral do parecer com os

- 3167 despachos de aprovacao + declaracdo de atendimento +
lista de verificagao.
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| Par item de Conformidade

1 §168 Lista de verificacao (Anexo II) preenchida e assinada.

Confirmagao da validade do parecer (01 ano a contar da

= 3169 data de sua emissdo).

Confirmagdo de que ndo surgiu questdo a demandar

= 3170 consulta juridica especifica.

Declaro que todos os itens foram verificados e o processo estd em conformidade com o
Parecer Referencial NLC.

Servidor responsavel
Nome: | Cargo: | Data: _ / /
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PROCESSO: 018.00015727/2026-86
INTERESSADO: NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS
ASSUNTO: Atualizagao e substituicao do P.Ref. NLC 1/2025 - Pregao eletronico

- Aquisi¢@o bens comuns

PARECER REFERENCIAL NLC n.° 12/2026

1. Aprovo o Parecer Referencial NLC n°® 12/2026, por seus proprios

fundamentos!.

2. Considerando a competéncia deste Nucleo de Licitagdes e
Contratos — NLC, criado pela Portaria SubG-Cons. n° 44/2025,
arquivo eletronico da presente peca referencial serd encaminhado a
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral para divulgacdo a
todas as unidades da Administragdo direta e autarquica do Estado
de Sao Paulo, assessoradas pela PGE/SP, para que, nos casos ali
delimitados, possam utiliza-lo em conformidade com o disposto na

Resolucdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015.

Sado Paulo, 10 de setembro de 2026.

Silvio Romero Pinto Rodrigues Junior

Procurador do Estado — Coordenador

! Que substitui e afasta, a partir de sua vigéncia, a aplicagdo do Parecer Referencial NLC n° 01/2025.
Este documento é uma cdpia fiel do original assinado digitalmente por SILVIO ROMERO PINTO RODRIGUES JUNIOR em 10/09/2026 as 09:29:22 BRT. A
conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/8852B975-7894-40E8

Ref. Parecer NLC n.° 12/2026 Pagina 1 de 1

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por VERA EVANDIA BENINCASA em 14/09/2026 as 16:17:11 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/F0374106-FC36-

4389



	UASG 180172
	ESP-REGIMENTO DE POLICIA MONTADA 9 DE JULHO
	Edital 69/2026
	Informações Básicas
	Outras informações

	1. AQUISIÇÃO DE RODAS DE GIRICAS
	2. Responsáveis

	UASG 180172
	ESP-REGIMENTO DE POLICIA MONTADA 9 DE JULHO
	Termo de Referência 95/2026
	Informações Básicas
	Outras informações

	1. CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO
	2. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
	3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
	4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
	5. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO
	6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO
	7. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E DE PAGAMENTO
	8. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECED
	9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
	10. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA
	11. Responsáveis

	UASG 180172
	ESP-REGIMENTO DE POLICIA MONTADA 9 DE JULHO
	Estudo Técnico Preliminar 103/2026
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis




