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ESP-COMANDO POLIC.INT.-6 SANTOS

Estudo Técnico Preliminar 179/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: SEI - 057.00294441/2026-36

2. Descricao da necessidade

A presente demanda decorre da necessidade permanente de manutengdo e conservacdo das areas verdes do 14° BPM/I, atividade indispensavel para a
preservacao das instalagOes, garantia das condi¢des adequadas de salubridade, seguranga e apresentacdo do patrimonio publico.

A sede do 14°BPM/I possui uma extensdo de 119.759,66m?, sendo que desse total 5.470,35m?2 correspondem a area predial construida e 5.980,00m? a
area do estacionamento (pavimentacdo asfaltica), o restante do terreno encontra-se coberto por vegetacdo nativa ou grama, inclusive, arbustos e arvores,
demandando a manutencdo periodica.

Cumpre registrar que, para atendimento a demanda, recentemente esta Organizagdo Policial Militar promoveu a elaboracdo de projeto visando a
contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos continuos de rogagem, conforme Processo SEI n° 057.00072610/2026-89. Entretanto,
em razdo das medidas institucionais de contencdo de despesas, a contratacdo nao foi autorizada pela Diretoria de Financas da Policia Militar do Estado
de Sdo Paulo, 6rgdo responséavel pelo planejamento e pela execucao das atividades orgamentérias e financeiras da Corporagao.

Diante da impossibilidade de terceirizagcdo do servigo, torna-se necessaria a aquisicdo das ferramentas objeto deste estudo, de modo a viabilizar a
execucdo direta das atividades de rocagem, limpeza e conservacao das areas verdes da Unidade.

Destaca-se, ainda, que o 14° BPM/I recebe regularmente sentenciados para o cumprimento de pena de prestacdo de servicos a comunidade, os quais sdo
empregados em atividades de manutencdo e limpeza das dependéncias da Unidade, inclusive nas areas verdes. Assim, a disponibilizacdo de
equipamentos adequados constitui requisito indispensavel para a execuc@o eficiente das tarefas, proporcionando melhores condicoes de trabalho, maior
produtividade, seguranca operacional e continuidade dos servigos.

Por fim, ressalta-se que a aquisicdo serd custeada com recursos oriundos do Poder Judiciario, ja disponibilizados especificamente para essa finalidade,
ndo gerando impacto adicional no orcamento ordindrio da Corporacdo. A solucdo proposta revela-se, portanto, compativel com os principios da
eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, representando alternativa mais vantajosa para o atendimento da necessidade administrativa
diante da inviabilidade da contratagdo de empresa especializada.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Materiais Ismael Aparecido de Araujo

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A presente contratacdo tem por objeto a aquisi¢do de rogadeira destinada a manutencao e limpeza de areas verdes pertencentes ao perimetro do batalhdo,
atividade essencial a preservagdo da seguranca operacional e sanitaria do local.

Os equipamentos deverdo ser novos e entregues acondicionados adequadamente em sua embalagem original lacrada e devera, comprovadamente, estar
em fase normal de producdo/fabricacdo, ndo sendo aceito equipamentos descontinuados ou fora de linha de producdo do fabricante, devendo serem
fornecidos com todos os acessdrios necessdrios a sua perfeita instalacdo e funcionamento, incluindo a documentacgdo técnica completa e atualizada, como
manuais, guias de instalacdo e outros pertinentes;
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Os aparelhos adquiridos deverdo possuir rede de assisténcia técnica autorizada no Estado de Sdo Paulo, a fim de permitir a adequada utilizacdo da
garantia, ou para assegurar a execucdo de eventuais manutengdes corretivas futuras;

O prazo para recebimento provisério e definitivo, bem como critérios de pagamento serdo detalhados no Termo de Referéncia;

As obrigacoes especificas da Contratada serdo detalhadas no Termo de Referéncia e no Edital de Licitac&o.

5. Levantamento de Mercado

O presente levantamento de mercado tem por finalidade identificar as solu¢des disponiveis para atender a necessidade de manutencdo das areas verdes
do 14° BPM/I, compreendendo atividades de rocagem, poda de vegetacdo rasteira e limpeza das dependéncias da Unidade, de forma a subsidiar a
definicédo da solugdo mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdmico.

Solucdes identificadas
Ap6s andlise das alternativas disponiveis para atendimento da demanda, foram identificadas as seguintes possibilidades:
Solucdo 1 — Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos continuos

Consiste na contratacdo de empresa especializada para execucdo periddica dos servicos de manutencdo das areas verdes, com fornecimento de mao de
obra, equipamentos, ferramentas e insumos necessarios.

Vantagens:
® Disponibilizacdo de equipe técnica especializada;
® Responsabilidade integral da contratada pela execugdo dos servigos;
® Fornecimento de equipamentos e materiais pela empresa contratada;
® Planejamento periddico das atividades.
Desvantagens:
® FElevado custo de contratacdo e manutencdo do contrato;
® Necessidade de disponibilidade orcamentéria continua;
® Dependéncia de fiscalizagdo contratual permanente;
® Solugdo inviabilizada administrativamente.

Registra-se que esta Organizacdo Policial Militar elaborou projeto visando a contratacdo de empresa especializada, conforme Processo SEI n°
057.00072610/2026-89. Entretanto, em decorréncia das medidas de contengdo de despesas adotadas pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, a
contratacdo nao foi autorizada pela Diretoria de Financas, tornando inviavel a adocdo dessa alternativa.

Solucdo 2 — Execucao direta dos servicos mediante aquisicao de ferramentas e utilizacao de recursos humanos disponiveis
Consiste na aquisicdo de rocadeiras, sopradores, motosserras, aparadores de grama e demais ferramentas necessdrias para execugdo direta dos servigos de
manutencdo pela prépria Administracdo, utilizando servidores responsaveis pela fiscalizagdo e apoio, bem como sentenciados que cumprem pena de
prestacdo de servigos a comunidade, conforme cronograma de atividades da Unidade.
Vantagens:

® Menor custo de implantagdo e manutencdo quando comparado a contratagdo continua de servigos;

® Autonomia da Administragdo para definir prioridades e cronogramas;

® Aproveitamento dos recursos humanos ja disponibilizados a Unidade para prestagdo de servigos comunitarios;

® Eliminagdo de despesas recorrentes com contratos de terceirizagdo;

® Maior flexibilidade para atendimento de demandas emergenciais;
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® Utilizacdo de recursos provenientes do Poder Judicirio, sem impacto adicional no orcamento ordinario da Corporagao.
Desvantagens:

® Necessidade de aquisicdo inicial das ferramentas;

® Responsabilidade da Administracdo pela manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos;

® Necessidade de controle patrimonial e substituicdo dos equipamentos ao final de sua vida ntil.
Solucdo 3 — Locacao eventual de equipamentos
Consiste na locagdo de equipamentos especificos para utilizagdo apenas nos periodos de maior necessidade de manutencao.
Vantagens:

® Dispensa da aquisicdo dos equipamentos;

® Possibilidade de utilizagdo de equipamentos modernos.
Desvantagens:

® Custo recorrente de locacao;

® Dependéncia da disponibilidade do fornecedor;

® Necessidade de mdltiplas contratagdes ao longo do exercicio;

® Menor eficiéncia para atendimento das demandas rotineiras e emergenciais;

® Risco de descontinuidade dos servicos.

Analise comparativa

A andlise das solugdes evidencia que a contratagdo de servigos continuos representaria alternativa tecnicamente adequada, porém sua implementagao
tornou-se inviavel por auséncia de autorizacdo da Diretoria de Financas da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, em razdo das medidas institucionais
de contengao de despesas.

A locagdo eventual de equipamentos, embora possivel, gera custos recorrentes, limita a autonomia administrativa e ndo atende de forma eficiente as
necessidades permanentes de manutencado das areas verdes da Unidade.

Por sua vez, a execucdo direta dos servicos mediante aquisicdo das ferramentas apresenta maior viabilidade técnica, operacional e econémica, uma vez
que possibilita o atendimento continuo da demanda, aproveita os recursos humanos ja disponiveis para prestacdo de servigos comunitarios, reduz
despesas futuras com terceirizacdo e permite a utilizagdo de recursos financeiros oriundos do Poder Judicirio, especificamente disponibilizados para
investimentos dessa natureza.

Conclusao

Considerando:
® anecessidade permanente de manutencdo das areas verdes do 14° BPM/I;

® ainviabilidade administrativa da contratagdo de empresa especializada, em razdo da ndo autorizacdo da Diretoria de Financas da Policia Militar
do Estado de Sdo Paulo;

® adisponibilidade de recursos financeiros provenientes do Poder Judiciario para aquisicdo dos equipamentos;

® a utilizacédo recorrente de sentenciados em cumprimento de pena de prestacao de servigos a comunidade para execucdo de atividades de limpeza
e conservagao; e

® os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo ptiblico e boa gestdo dos recursos ptblicos,
conclui-se que a aquisicao das ferramentas e equipamentos para execuc¢do direta dos servicos pela Administracao constitui a solucao mais
vantajosa para o atendimento da demanda, proporcionando autonomia operacional, reducdo de custos recorrentes, melhor aproveitamento dos

recursos humanos disponiveis e manutencdo continua das areas verdes do 14° BPM/I, assegurando a adequada conservagdo do patrimonio ptiblico e o
regular funcionamento das atividades institucionais.
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6. Descricao da solucao como um todo

A solucdo a ser escolhida sera definida pela secdo de financas do CPI-6, levando em consideragdo que se trata de aquisicao de bens comuns, ou seja,

aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado;

Ademais, para a aquisicdo ja existem recursos oriundos da transferéncia de recursos entre o Tribunal de Justica de Sdo Paulo e a Unidade, através da
destinacdo de recursos decorrentes de pena de prestacdo pecunidria, referente aos valores partilhados no exercicio 2023, em face ao credenciamento do

Décimo Quarto Batalhdo de Policia Militar do Interior, efetuado pela Portaria n° 01/2020 da Primeira Vara Judicial da Comarca de Registro/SP.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade estimada para aquisi¢do é de 02 (duas) rocadeiras manuais, conforme quadro demonstrativo abaixo:

ITEM

ESPECIFICACAO

UN MEDIDA

QUANTIDADE

01

Rocadeira a combustdo, com poténcia minima de 2,20 kW, aproximadamente 03
HP, cilindradas minima de 45,6 (cm3), peso (com tanque de combustivel vazio,
sem ferramenta de corte e protecdo) de no minimo 8,8 Kg, rotacdo maxima em
marcha lenta de 2800 rpm e rotacdo méxima do eixo de transmissdo de 9.360 rpm,
com didmetro do circulo de corte maximo de 420mm, fornecido com sistema de
corte padrdao composto por cabecote compativel com fio de nylon de alta
resisténcia, com sistema de alimentacdo automatico e lamina de corte de 300mm,
adequados ao tipo de vegetacdo a ser manejada, comprimento total do equipamento
s/ ferramenta de corte de no maximo 1850mm, motor 2 tempos, tanque com
capacidade méaxima de 750cm3 (0,75 litros), Fornecida com cinta dupla para
ombro, compativel com o equipamento e adequada a operacdo segura.

UN

02

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 8.798,00

A estimativado valor éde R$ 8.798,00 (oito mil, setecentos e noventa e 0ito reais).

Esta estimativa abrange a contratac&o necessaria para atender a demanda do 14° BPM/I, conforme segue abaixo:

Unid.
Fornec.

Material Quant. Valor Unit.

Valor Total

UN

Rocgadeira a combustdo, com poténcia minima de 2,20 kw,
aproximadamente 03 HP, cilindradas minima de 45,6 (cm?), peso (com
tanque de combustivel vazio, sem ferramenta de corte e protecdo) de no
minimo 8,8 Kg, rotacdo maxima em marcha lenta de 2800 rpm e rotacdo
maxima do eixo de transmissdo de 9.360 rpm, com didmetro do circulo de
corte maximo de 420mm, fornecido com sistema de corte padrdo composto
por cabegote compativel com fio de nylon de alta resisténcia, com sistema
de alimenta¢do automatico e lamina de corte de 300mm, adequados ao tipo
de vegetacdo a ser manejada, comprimento total do equipamento s/
ferramenta de corte de no maximo 1850mm, motor 2 tempos, tanque com
capacidade méxima de 750cm? (0,75 litros), Fornecida com cinta dupla para
ombro, compativel com o equipamento e adequada a operagao segura.

02

R$ 4.399,00

R$ 8.798,00
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando que o objeto é constituido por um tinico item, ndo é aplicavel parcelamento da solugdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas contratagGes correlata ou interdependentes com a contratagdo pretendida.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Nao foi elaborado Plano de Contratacdo Anual, contudo a despesa em questdo serd efetivada com utilizacdo de recursos oriundos da transferéncia de
recursos entre o Tribunal de Justica de Sdo Paulo e a Unidade, através da destinacdo de recursos decorrentes de pena de prestagcdo pecunidria, referente
aos valores partilhados no exercicio 2023, em face ao credenciamento do Décimo Quarto Batalhdo de Policia Militar do Interior, efetuado pela Portaria
n° 01/2020 da Primeira Vara Judicial da Comarca de Registro/SP

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os beneficios séo:

Reducao de Custos com Terceirizacdao
® Diminuicado ou eliminagdo da necessidade de contratacdo de servigos terceirizados de rogagem e limpeza de areas verdes.
® Reducdo de gastos recorrentes com manutencao externa, gerando economia a médio e longo prazo.

Aumento da Autonomia Operacional

® Possibilita que o préprio efetivo do batalhdo realize a manutencéo da area externa, garantindo maior controle sobre prazos e qualidade dos
Servigos.

® Flexibilidade para realizar a manutengdo sempre que necessario, sem depender da disponibilidade de empresas contratadas.
Manutencao da Apresentacdo e Organizaciao do Espaco

® Contribui para a conservagao estética e funcional do ambiente, valorizando a imagem institucional da Policia Militar.

® Reduz a proliferacdo de pragas, insetos e animais peconhentos que possam comprometer a seguranca e saude dos militares e visitantes.
Melhoria das Condicoes de Seguranca

®  Areas limpas e rocadas reduzem pontos de esconderijo e facilitam a vigilancia e patrulhamento do terreno interno.

® Diminui o risco de incéndios em épocas secas, uma vez que a vegetacao rasteira é controlada.
Preservacao da Estrutura Fisica do Batalhao

® A manutencao da vegetacdo evita que raizes de plantas ou acimulo de matéria organica comprometam muros, calgadas, redes de esgoto ou
outras infraestruturas.

Eficiéncia e Rapidez na Execucdo

® Rocadeiras motorizadas agilizam o trabalho em comparacdo com ferramentas manuais, permitindo cobrir grandes areas com menos esforco
fisico e tempo.

® Ideal para diferentes tipos de vegetacdo: grama, capim alto, arbustos e até reas com terreno irregular.
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Valorizacao do Efetivo

® (Capacitacao dos militares para operar os equipamentos agrega valor ao seu treinamento e amplia sua versatilidade nas atividades internas.

13. Providencias a serem Adotadas

Indicagao de servidor para acompanhar todo o processo, realizando a gestao desde o inicio até o final, com a entrega definitiva do equipamento,
conforme descrito no ETP, no Termo de Referéncia e Edital de Licitago.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Inexistem riscos ambientais decorrentes dessa contratacao, visto que os cuidados com os residuos e descartes das embalagens sdo observados pelo setor
responsavel.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Para o atendimento da demanda, foram analisadas as seguintes opgoes:

Solucdo 1 — Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos continuo.

Solucao 2 — Execucdo direta dos servigos mediante aquisi¢do de ferramentas e utilizacdo de recursos humanos disponiveis.

Solucdo 3 — Locacdo eventual de equipamentos.

Ap6s andlise das vantagens e desvantagens de cada solugdo, conforme apontado no item 05 deste Estudo Técnico, ficou evidenciado que a contratagdo
de servicos continuos representaria alternativa tecnicamente adequada, porém sua implementacdo tornou-se inviavel por auséncia de autorizacao da

Diretoria de Financas da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, em razdo das medidas institucionais de conten¢do de despesas.

A locagdo eventual de equipamentos, embora possivel, gera custos recorrentes, limita a autonomia administrativa e ndo atende de forma eficiente as
necessidades permanentes de manutencado das areas verdes da Unidade.

Por sua vez, a execucdo direta dos servicos mediante aquisicdo das ferramentas apresenta maior viabilidade técnica, operacional e econémica, uma vez
que possibilita o atendimento continuo da demanda, aproveita os recursos humanos ja disponiveis para prestacdo de servigos comunitarios, reduz
despesas futuras com terceirizacdo e permite a utilizagdo de recursos financeiros oriundos do Poder Judicirio, especificamente disponibilizados para
investimentos dessa natureza.

Nesse sentido, ficou evidenciado que a aquisicdo das ferramentas para execucao direta dos servicos pela Administracdo constitui a solucdo mais
vantajosa para o atendimento da demanda, proporcionando autonomia operacional, reducdo de custos recorrentes, melhor aproveitamento dos
recursos humanos disponiveis e manutencdo continua das areas verdes do 14° BPM/I, assegurando a adequada conservagdo do patrimonio publico e o
regular funcionamento das atividades institucionais.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

MARIVALDO GOMES DA SILVA

Auxiliar Secdo de Materiais

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/08/2026 as 16:59:21.
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