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Estudo Técnico Preliminar 11/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 058.00039523/2026-91

2. Descricao da necessidade

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo estabelecer as especificacdes necessarias para a aquisi¢do de bem de consumo com o intuito de
subsidiar o processo de contratagdo, assim atendendo as necessidades desta Delegacia Seccional de Policia e unidades subordinadas.

Compete a Policia Civil o exercicio dos atos de policia judicidria, administrativa e preventiva especializada, de acordo com o artigo 3°, inciso I da Lei
Complementar Estadual n° 207, de 05 de janeiro de 1979 — Lei Orgénica da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo.

Dentre outras atribui¢oes, compete a Delegacia Seccional de Policia de Guarulhos: “executar as atividades inerentes aos sistemas material e patriménio
e administragdo de subfrota”.

A aquisicdo pretendida atendera 17 (dezessete) unidades policiais subordinadas, além da Sede que inclui os Nucleos Corregedor e de Investigagdes sobre
Roubo, Furto, Apropriacdo Indébita e Receptacdo de Cargas e o Grupo de Operagdes Especiais, sendo o 1° Distrito Policial de Guarulhos, 2° Distrito
Policial de Guarulhos, 3° Distrito Policial de Guarulhos, 4° Distrito Policial de Guarulhos, 5° Distrito Policial de Guarulhos, 6° Distrito Policial de
Guarulhos, 7° Distrito Policial de Guarulhos, 8° Distrito Policial de Guarulhos, 9° Distrito Policial de Guarulhos, Delegacia de Investigacdes contra o
Meio Ambiente, Delegacia de Defesa do Idoso, Delegacia de Defesa da Mulher de Guarulhos, Delegacia de Investigacdes sobre Entorpecentes, Setor de
Homicidios, Delegacia de Policia do Municipio de Santa Isabel, Delegacia de Policia do Municipio de Aruj4, Delegacia de Defesa da Mulher de Aruja.

Trata-se de bem de consumo imprescindiveis para atender a ininterrupta atividade policial e administrativa proporcionando melhores condi¢ées de
trabalho para os servidores e cidaddos, bem como eficiéncia no atendimento a populagdo, assuntos relacionados a administracdo e 6rgdos ptblicos.

Caso seja aprovado e declarada a viabilidade da contratacdo pela autoridade competente, este estudo servird de base para a elaboracdo do termo de
referéncia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Material e Patrimdnio ANA TERESA MARINHO DE ANDRADE

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

O objetivo é a aquisicdo de papel sulfite A4 para o regular abastecimento das unidades policiais, além da sede da Delegacia Seccional de Guarulhos,
assim possibilitando melhores condi¢des de trabalho aos servidores e usuarios que utilizam os servigos publicos.

O produto devera atender aos padroes minimos de qualidade, garantindo durabilidade e funcionalidade, de acordo com as normas técnicas aplicaveis e
divulgadas por drgdos oficiais competentes.

E importante especificar no termo de referéncia as caracteristicas técnicas e os requisitos minimos que o produto deve possuir consignando ndo se tratar
de bem enquadrado como sendo de luxo, conforme estabelece o Decreto n° 67.985, de 27 de setembro de 2023.

Foi definida a aquisicdo por item. A formalizacdo da contratacdo sera por meio de nota de empenho e a entrega serd de forma imediata, em até 30 (trinta)
dias, contados da data da recepcao da nota de empenho pelo Contratado.
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Os interessados deverdo atender aos critérios de selecdo, além da capacidade de fornecer os bens de forma consistente e pontual, camprindo os prazos
estabelecidos, a regularidade fiscal e demais exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

A entrega do material devera ser realizada dentro do prazo estabelecido e de acordo com as condi¢es negociadas. E essencial que o fornecedor cumpra
os prazos estipulados, garantindo que os artigos estejam disponiveis na unidade de compras para o devido encaminhamento as unidades policiais o
quanto antes.

Para o fornecimento do material, objeto deste estudo técnico preliminar, deverdo ser observados, no que couber, os critérios de sustentabilidade
ambiental contidos no Decreto estadual n° 50.170, de 04 de novembro de 2005 e na Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

Com a finalidade de assegurar a eficcia e eficiéncia do objeto pretendido, resguardando os requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos, além da
possibilidade de ser testado e experimentado com o intuito de verificar a natureza e os atributos do produto ofertado deverdo ser exigidas amostras do
itens relativos a toalha de papel e papel higiénico.

Apesar de legalmente admitida, a critério da autoridade competente, entendemos que possa ser dispensada a exigéncia de prestacdo de garantia para a
contratacdo resultante desta licitacdo. Para além disso, a experiéncia tem demonstrado que nas contratacdes da natureza aqui retratada a inexisténcia de
garantia ndo tem causado prejuizos a Administragao.

5. Levantamento de Mercado

Para a elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, ap6s definida a especificacdo técnica dos materiais de consumo e demais requisitos, seguindo a
padronizacdo constante do Catdlogo Unificado de Materiais — CATMAT, foram analisadas as possiveis solu¢des que atendam as exigéncias
estabelecidas. Nesse sentido, buscou-se identificar alternativas que melhor atendam as necessidades da Administracdo a partir de contrata¢des similares
ao objeto pretendido, realizadas por outros 6rgdos governamentais por meio de consulta ao portal de compras do governo federal.

Observou-se que no mercado ofertante para o fornecimento e abastecimento dos itens a serem adquiridos existem dois tipos de compras recorrentes,
indicados como solugdo:

- Solucéo 1: Aquisicdo por pregdo;
- Solucgdo 2: Aquisicdo por dispensa de licitagao.

Diante da consulta realizada, restou evidenciado que a contratacdo para a aquisi¢do aqui retratada, o pregdo no formato eletrénico é a solucao utilizada
pela maioria dos 6rgdos publicos.

6. Descricao da solucao como um todo

Embora a Lei federal n° 14.133/2021 tenha previsto a possibilidade de realizacdo de contratagdes de forma direta, hipéteses excepcionais de que trata a
mencionada lei nos artigos 74 e 75, como regra as contratacdes deverdo ser precedidas de licitacdo, como determina o artigo 37, XXI da Constituicdo
Federal e o artigo 117 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

O artigo 29, "caput", da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece que sera utilizado o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, exatamente a hipdtese em
questdo.

Apbs andlise das hip6teses descritas acima a solugdo proposta consiste na contratacao por licitacdo na modalidade pregdo, com adogdo do critério de
julgamento pelo menor preco, por se tratar de bem de natureza comum em que a contratacdo se define pelos padrdes de desempenho e qualidade usuais
de mercado, nos moldes da Lei federal n° 14.133/2021.

Tal modalidade, visa a transparéncia, a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade estimada teve por base o consumo mensal referente ao exercicio de 2025, da Delegacia Seccional de Policia de Guarulhos e das unidades
subordinadas, conforme demandas registradas no controle interno do almoxarifado.
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Segue demonstrativo dos quantitativos estimados:

Unidade de

. Quantidade
Fornecimento

Item Descricao

Papel Sulfite de Papelaria; Gramatura 75g/m2; Formato A4;
Medindo (210x297)mm; Alvura Minima de 90%, Conforme
Norma Iso; Opacidade Minima de 87%; Umidade Entre 3,5% (+/- Pacote ¢/ 500
1 1,0), Conforme Norma Tappi; Corte Rotativo, Ph Alcalino Cor folhas 2500
Branco; Embalagem Revestida Em Bopp; Produto Com
Certificagdo Ambiental Fsc Ou Cerflor/pefc, Com Selo e Cédigo
de Licenca Impressos Na Embalagem.

O total a ser adquirido foi definido objetivando o atendimento da demanda nos préximos seis (06) meses, viabilizando o regular andamento dos trabalhos
neste exercicio financeiro e também no inicio do proximo, até que possivel sgja realizar novo procedimento de aquisicdo, evitando solucdo de
continuidade no fornecimento do material.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 62.500,00

O valor estimado da contratacéo foi estabelecido apds levantamentos especificos que levaram a defini¢do dos itens a serem adquiridos, as quantidades e
as condic¢des de fornecimento e, em seguida, realizada pesquisa de precos, por meio de consulta ao portal de compras do governo federal e em sitios
eletronicos especializados em vendas do ramo, nos moldes do Decreto estadual n° 67.888, de 17 de agosto de 2023.

A metodologia da composicdo de custos unitarios foi obtida através da mediana dos valores presentes na pesquisa de precos, desprezando os valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para que possivel fosse estabelecer preco de referéncia condizente com aqueles praticados no
mercado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Optou-se pelo nao parcelamento da solugdo, definindo-se a adjudicacdo do objeto em item tnico, com entrega imediata.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo hé contratagdes correlatas nem interdependentes vinculadas a contratagdo aqui retratada.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo estd alinhada com o planejamento desta unidade de despesa, previsto no Plano Anual de Contratagdes, conforme PCA 2025 -
180274 - ESP-DELEG.SECC.POLICIA DE GUARULHOS da Secretaria da Seguranga Publica, nos termos do Decreto estadual n° 67.689, de 3 de maio
de 2023.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo tem por finalidade possibilitar a regular manutencdo dos trabalhos em todas as unidades policiais e, dessa forma, assegurar condi¢des a
adequada prestagdo de servigos a comunidade, resultando no atendimento do interesse publico que orienta a atividade da Administragao.
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13. Providencias a serem Adotadas

Este Estudo Técnico Preliminar apresenta o contetido necessario para demonstracdo da viabilidade da contratagdo e embasard a elaboracdo do Termo de
Referéncia que orientaréa o procedimento licitatério.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Quanto aos possiveis impactos ambientais:

Uso de produtos quimices: Muitos produtos e materiais contém substancias quimicas prejudiciais que podem poluir o ar e a d4gua. Quando esses
produtos sdo lavados, as substancias quimicas podem entrar nos sistemas de agua afetando a cadeia alimentar.

Geracao de residuos: O descarte inadequado pode gerar quantidade significativa de residuos, incluindo embalagens, entre outros. Se esses residuos nao
forem gerenciados adequadamente, podem acabar em aterros sanitarios ou mesmo em ambientes naturais, causando poluigdo.

Impacto na biodiversidade: A poluicdo causada pelos produtos quimicos podem afetar negativamente a biodiversidade local, prejudicando plantas,
animais e microrganismos.

De modo a mitigar os possiveis impactos ambientais, deve-se atentar, no que couber, para o cumprimento dos critérios de sustentabilidade seguintes:

Adquirir materiais com menor impacto ambiental: Optar por produtos e materiais que sejam biodegradaveis, ndo t6xicos e tenham baixo impacto
ambiental.

Adocao de logistica reversa para contornar a possivel geracao de residuos: A aquisi¢do de materiais pode gerar residuos, como embalagens, que
devem ser adequadamente gerenciados para evitar impactos ambientais negativos.

Adquirir materiais certificados: Priorizar a aquisicdo de materiais certificados, por exemplo, que atestam a qualidade e a sustentabilidade dos produtos.

Promover a conscientizacdo: Orientar os usuarios sobre praticas sustentaveis e os impactos ambientais associados a md utilizacdo dos materiais
incentivando o uso responséavel, a reducdo do consumo e a importancia da reciclagem e a conservagado de recursos naturais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagcdo proposta mostra-se viavel, ante todo o exposto, atendendo ao regramento aplicavel a espécie, assim possibilitando garantir a
operacionalizagdo e o bom andamento das atividades das unidades policiais, de forma continua, eficiente e economica.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

RENATA SOUZA POLONIO
Equipe de apoio

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 28/10/2026 as 11:21:34.
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