Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria da Seguranca Publica
Servico de Licitacdes

DESPACHO

N° do Processo: 025.00000275/2026-85
Interessado: Secretaria da Seguranca Publica

Assunto: Aquisicao de certificado digital para os servidores da SSP 2026

Do Dirigente
Ao Diretor da Diretoria de Administracao

Assunto: Contratacao de servico de emissao de certificado digital.

Conforme publicacdo de Designacdo de atribuicdes (id. 0094356872) e
solicitacdes de aquisicbes de certificado digital (id. 0094357827, 0094485044, 0094596399),
trata-se de solicitacdo para contratacéo direta, por meio de Dispensa de Licitacdo, sem disputa,
fundada no artigo 75, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, da Companhia de Processamento
de Dados do Estado de S&do Paulo — PRODESP para Contratacdo de servicos para aquisi¢ao
de certificado Digital E-CPF, do tipo A3, com validade de 36 meses para os servidores da
Secretaria da Seguranca Publica, situada na Rua Libero Badaré, 39, Centro, Sdo Paulo/SP,
conforme demanda para o 2° Semestre de 2025.

Justificativa: O Certificado Digital é uma ferramenta segura que valida
eletronicamente a identidade de pessoas, assegurando a autenticidade e a integridade de
procedimentos online como assinatura digital de documentos, garantindo a seguranca e
agilidade nas operacbes virtuais, proporcionando confiabilidade e validade juridica aos
processos digitais que tramitam nos diversos setores do Gabinete da Secretaria da Seguranca
Publica, para fins de publicacéo, identificacdo pessoal e acesso a sites.

O objeto desta contratacdo € caracterizado como servico comum cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, conforme inciso Xlll, do artigo 6°, da Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Esclareco que o processo foi elaborado e instruido com os seguintes documentos:
a) Planilha Or¢camentaria (id. 0094361906);

b) DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda n°® 72/2025 (id. 0094361906);
c) Justificativa de auséncia de ETP e analise de riscos (id. 0094353502);

d) Termo de Referéncia N° 45/2025 (id. 0094355907);



f) Portaria de nomeacdo de agentes, pregoeiros e equipe de apoio (id.
0095810328).

Pontua-se que as contratacdes da Administracdo Publica, como regra geral,

exigem a realizacao de procedimento licitatério prévio, nos termos do estabelecido no Artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal;

No entanto, o artigo 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, admite expressamente a
dispensa de procedimento licitatorio nas hipéteses que especifica;

No caso em apreco, a hipotese invocada a amparar a pretendida contratacéo
direta € aquela descrita no inciso Il do artigo 75 da referida Lei, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(..)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil

setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigcos
e compras;

Pontua-se que a administracdo, por forca do que dispde o paragrafo Unico do
artigo 2° do Decreto Estadual n° 48.599/2004, deve contratar o servico de emissdo de
certificados digitais exclusivamente com a PRODESP, que incorporou todos 0s servicos e
obrigacdes da Imprensa Oficial do Estado S.A . — IMESP, conforme segue:

Artigo 2° - Os servigos de certificacdo digital, descritos no anexo ao presente decreto,
serdo obrigatoriamente contratados com a Imprensa Oficial do Estado S.A . - IMESP, que
atuara como Autoridade Certificadora - AC e Autoridade de Registro - AR, nos termos da
normatizac@o de regéncia.

Paragrafo Unico - A contratacdo de que trata o “caput” deste artigo serd realizada com
dispensa de licitacdo, observadas as normas legais e regulamentares pertinentes.

Pontua-se ainda que o Decreto Estadual 67.799/23 em seu artigo 7° diz que a A
Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sdo Paulo - PRODESP tem por
atribuicdo prestar, na forma de seu estatuto social, os servicos de tecnologia da informacéo e

comunicacdo, e que cabe aos 6rgaos e entidades priorizar a contratacdo de PRODESP para
prestacdo de servicos digitais, conforme segue:

Artigo 7° - A Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo -
PRODESP tem por atribuicdo prestar, na forma de seu estatuto social, os servicos de
tecnologia da informacdo e comunicacdo necessarios ao Sistema Estadual de
Tecnologia da Informacéo - SETIC, de que trata o Decreto n° 64.601, de 22 de novembro
de 2019, e a execucdo da Estratégia de Governo Digital e dos Planos Diretores de
Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo previstos neste decreto.

Paragrafo Gnico - Cabe aos 6rgéos e entidades priorizar a contratacdo da PRODESP
para prestacdo dos servigos de que trata o "caput" deste artigo, observadas as normas
legais e regulamentares aplicaveis a espécie.

Cumpre esclarecer que a PRODESP, de acordo com a Pesquisa de Preco

realizada, também ¢é detentora do preco mais vantajoso para a Administracdo no presente
momento.

O TR e seus anexos descreveram objetivamente 0s servigos a serem prestados e
estabeleceu os padrdes de qualidade desejado pela Administracdo Publica, de acordo com
caracteristicas usuais no mercado, atendendo a classificagdo de obra comun, em atencédo ao
disposto no 83° do artigo 17 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A competéncia para autorizar a deflagragao do certame foi definida de acordo com



o valor estimado da contratacdo, o qual correspondente aos quantitativos maximos de todos os
itens, nos termos do artigo 3° do Decreto Estadual n® 47.297/2002, ficando abaixo dos R$
650.000,00, sendo a autoridade competente o Dirigente da UGE 180101.

No ambito do Estado de S&o Paulo, o Decreto Estadual n°® 68.220/2023
regulamentou o 8§ 3° do artigo 8° da Lei Federal n°® 14.133/2021, disciplinando a atuacao do
agente de contratacao, da equipe de apoio, da comissédo de contratacdo, dos gestores e dos
fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica do Estado de Séo
Paulo. O artigo 3° do decreto cuida da designacao desses agentes, enquanto o artigo 4° prevé
a aplicacédo do principio da segregacao das fung¢des, vedando a designacdo do mesmo agente
publico para atuacdo simultanea em fun¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacédo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacéo.

Nesse sentido, foi editada a Portaria n°® ATG 001/2025 - retificacao, publicada no
DOE em 13 de margo de 2025, com alteragbes conforme Portaria n® ATG 002/2025 , publicada
no DOE em 02 de junho de 2025 (id. 0073157126), a qual designa os agentes de contratacao,
pregoeiros e equipe de apoio da UASG 180101, certificando que tais agentes cumprem
fielmente os requisitos do artigo 3° do Decreto Estadual n°® 68.220/2023, ndo incorrendo nas
vedacOes dos artigos 4° e 5° do mesmo decreto, bem como nas do artigo 9° da Lei Federal n°
14.133/2021.

O documento de formalizacao da Demanda - DFD, juntado ao processo, (id.
0094352405) conforme artigo 7° do Decreto Estadual n® 67.689/2023, foi confeccionado a partir
do modelo constante do Portal Compras de Sao Paulo, disponibilizado pela Secretaria de
Gestao e Governo Digital, na aba Toolkits, e retrata a expectativa de consumo anual.

Para os fins dos presentes autos, com base no aspecto discricionario conferido a
Administracdo pelo art. 72, inciso |, da Lei n° 14.133, de 2021, entende-se que a menor
complexidade do objeto prescinde de analise de riscos e Estudo Técnico Preliminar.

Cabe salientar que ndo foi necessario verificar a existéncia de contratacdes
similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas, bem como por organizacdes privadas,
no contexto nacional ou internacional com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovacbes que melhor atendam as necessidades da
Administracdo, tampouco, houve a necessidade de ser realizada audiéncia e/ou consulta
publica e/ou chamamento publico, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuicBes técnicas e operacionais.

Considerando a necessidade de que o servico comum seja um Unico objeto em
tais situacdes, h& o risco de extingcdo da responsabilidade técnica sobre os diversos servicos a
serem executados, devido a multiplicidade de colaboradores e solu¢des adotadas. Tal situacéo
é reforcada pelas orientacdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além
disso, o parcelamento da contratagéo pode resultar em aumento dos custos de gestao, que, em
alguns casos, pode superar os beneficios gerados pela ampliagdo da competi¢cdo. Diante disso,
justifico a ndo realizagcdo do parcelamento da solucdo conforme o disposto no artigo 5°, inciso
VII, do Decreto n° 68.014/2023.

A contratacdo pretendida no certame é compativel com o PCA 2026, atendendo
ao disposto no artigo 3°, inciso Il do Decreto Estadual n°® 68.017/2023, bem como ao Decreto
Estadual n°® 67.689/2023, além de considerar objetivos e acdes referentes a critérios e a
praticas de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica e ambiental.

O Termo de Referéncia - TR (id. 0094355907) previsto no artigo 18, inciso Il, da
Lei Federal n°® 14.133/2021, foi inserido no processo atendendo aos parametros e elementos
descritivos preconizados no artigo 6°, inciso Xlll e observam as normas elencadas no artigo 29,
ambos da Lei Federal n® 14.133/2021. Esclareco que foi utilizado o Sistema TR Digital conforme
art. 1°, 81° do Decreto n°® 68.185/2023, com observancia aos procedimentos estabelecidos no
Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado. Saliento, ainda, que
foi utilizado o modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital — SGGD,



constante do toolkit voltado ao Pregéo Eletronico no Portal Compras de S&o Paulo, conforme
83° do artigo 6° do Decreto estadual n° 68.185/2023.

O TR incluido no processo contém a explicitagdo clara, precisa e suficiente dos
servicos a serem contratados, em atendimento a Sumula n® 166 do Tribunal de Contas da
Unido, além de a autoridade responséavel por sua elaboracéo, preencher os requisitos previstos
no artigo 7° da Lei federal n°® 14.133/2021 e atendem a definicdo do artigo 2° do Decreto n°
68.185/2023, necessitando da aprovacao pela autoridade competente, conforme disposto no
inciso | do artigo 2° do Decreto n°® 68.220/2023.

O artigo 150 da Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé que nenhuma contratacéo
podera ser realizada sem a indicacao dos créditos orcamentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada. Nos termos do artigo 17 do Decreto
Federal n° 11.462/2023, a indicacéo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera
exigida para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil. A presente licitacdo
compatibiliza-se com as leis orcamentarias, sendo que, previamente a contratacdo, sera
realizada a reserva dos recursos respectivos e o0 empenho da dotagdo orcamentaria.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 determina em seu artigo 18, inciso IV, que a fase
preparatéria deve abordar a questéo relacionada ao “orcamento estimado, com as composicdes
dos precos utilizados para sua formacao”. Estabelece, ainda, os critérios para definicdo do valor
estimado com foco no cumprimento do disposto no Decreto Estadual n° 67.888/2023, foi
definida com observancia do disposto no Decreto Federal n® 7.983, de 8 de abril de 2013,
combinado com a Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 91, de 16 de dezembro de 2022, bem
como com o Decreto Estadual n® 67.608, de 7 de marco de 2023, utilizando-se os parametros
mencionados nos incisos | e Il, paragrafo 2°, artigo 23, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril
de 2021, aferindo o valor estimado de R$ 783,78 (setecentos e oitenta e trés reais e setenta e
oito centavos);

Da dotacdo orcamentaria: a presente despesa devera onerar a dotacdo
orcamentéria distribuida & UASG-180.101 — GABINETE DO SECRETARIO E ASSESSORIAS,
no exercicio financeiro de 2026, fonte: 150010001, funcional programatica 06181182065590000
e Natureza de Despesa 33903921.

A licitacdo pretendida incluida no Plano de Contratac6es Anual (PCA) 2026, face
ao disposto do paragrafo unico das Disposi¢des Transitorias do Decreto Estadual n°67.689/23
c/c o paragrafo 1°, artigo 5° do Decreto Estadual N°68.017/23 e paragrafo 2°, artigo 18, da Lei
N°14.133/21.

A contratagdo decorrente da licitagdo serd formalizada mediante Nota de
empenho, em atendimento ao artigo 92, 1l da Lei Federal N°14.133/21.

Fica dispensada a apreciacdo da Douta Consultoria Juridica, por ter cumprido
fielmente os pressupostos elencados na Resolugcdo PGE n° 55 de 30 de novembro de 2023,
(id. 0095812553)

Assim, diante de todo o contexto exposto verifica-se que restam atendidos os
requisitos do Processo de Contratacdo Direta previstos tanto na Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos quanto no Decreto n® 68.304 de 09 de janeiro de 2024, sendo que, portanto,
JUSTIFICO e AUTORIZO a presente contratagdo e determino a Divisdo de Administracdo do
Gabinete que providencie emissao da respectiva Nota de Empenho.

RAFAEL RAMOS DA SILVA
Dirigente UGE 180101



Documento assinado eletronicamente por Rafael Ramos Da Silva, Subsecretario, em
26/01/2026, as 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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