PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: SEI-057.00126594/2024-90

INTERESSADO: CIAF

PARECER: CJ/PM n.° 37/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. LICITACAO. Dispensa.

Contratacdo direta da Companhia de Processamento de Dados do
Estado de Sao Paulo - PRODESP, objetivando a prestagdo de
servigos de emissdo de 9 (nove) certificados E-CPF A3 e 1 (uma)
renovacao de certificado ja emitido, mediante dispensa de licitagao,
nos termos do art. 75, inciso IX, da Lei federal n® 14.133/2021.
Viabilidade juridica desde que atendidas todas as recomendagdes.
Possibilidade de adogao desta orientagdo juridica para casos com os
mesmos pressupostos faticos e juridicos, nos termos da Resolucao
PGE n° 29/2015. Prazo de validade de 1 (um) ano a contar da

assinatura deste.

1.  Trata-se de proposta de contratacdo por dispensa de
licitagdo com fulcro no artigo 75, caput, inciso 1X, da Lei federal n° 14.133/2021,
visando a contratagdo direta da Companhia de Processamento de Dados do Estado
de S3ao Paulo — PRODESP — CNPJ 62.577.929/0001-35 para a prestagdo de
servicos de emissdao de 9 (nove) certificados E-CPF A3 e 1 (uma) renovagao de

certificado j& emitido, para o Centro Integrado de Apoio Financeiro — CIAF e DF.

2. O valor total estimado ¢ de R$ 2.661,16 (dois mil,

seiscentos e sessenta e um reais e dezesseis centavos).
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3. Constam dos autos, de interesse para a analise da

demanda, os seguintes documentos:

a) Ficha de integragao SIAFEM — fls. 01/02

b) Documento de Formalizagdo de Demanda n° 12/2024 — fls 03/04

c) Estudo Técnico Preliminar n® 7/2024 — fls. 05/07

d) Termo de Referéncia n® 9/2024 — fls. 08/21

e) Pesquisa de precos — fls. 22

f) Solicitagdes de certificados digitais — fls. 23/30

g) Despacho Autorizador do Dirigente da UGE 180.378

h) Documentagdo de regularidade juridica, fiscal e trabalhista da pretensa contratada,
bem como demonstracdio de auséncia de impedimentos para contratar com a
Administragao Publica — fls. 27/37

1) Nota de Reserva n° 2024NR00044 — fls. 60

j) Justificativa de auséncia de analise de riscos n® 13/2024 — fls. 64

4. Através do Oficio n° DF-299/10/24, os autos foram

encaminhados a esta Consultoria Juridica para andlise e parecer.

E o relatorio.

Opino.

I DO PARECER REFERENCIAL

5. A elaboracdo de parecer referencial passou a ser admitida com a
edicdo da Resolucdo PGE n°® 29, de 23 de dezembro de 2015, com o objetivo de
racionalizar o trabalho na Consultoria Juridica, fundamentando-se no artigo 37, caput, da

Constituicao Federal, que consagra o principio da eficiéncia.

6. A Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,

regulamentou a elaboracao de “Parecer Referencial” pelas Consultorias Juridicas e
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sua utilizagdo pela Administracdo Publica, sendo admitida sua elaboracdo quando
houver processos e expedientes administrativos com o0s mesmos pressupostos
faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica
uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou

documentos constantes dos autos (artigo 1°).

7. Importante ressaltar desde ja que, nos termos do artigo 2°,
da Resolucao PGE n°® 29/2015, o presente Parecer tera prazo de validade de 1
(um) ano, sendo certo que, em caso de alteracao da legislacido que fundamenta
este Parecer, o Orgio da Administracio devera suscitar a esta Consultoria
Juridica eventual necessidade de substituicio da orientacdo nele tracada

(artigo 2°, paragrafo tnico, da citada Resoluc¢io).

8. Ressalta-se que a premente superveniéncia de nova

regulamentacao estadual podera implicar em alteracao deste Parecer Referencial.

9. Esclarego, outrossim, que nos termos do § 2°, do artigo 1°,
da Resolu¢do PGE n° 29/2015, a juntada de copia do Parecer Referencial no
respectivo processo ou expediente administrativo dispensa a analise
individualizada desta Consultoria Juridica, devendo a Administra¢ao, no entanto,

atentar para o disposto no artigo 4°, da citada Resolugdo, in verbis:

Artigo 4° - Para utilizacdo do Parecer Referencial, a
Administracdo devera instruir o0s processos e
expedientes administrativos congéneres com:

I - copia integral do Parecer Referencial com o
despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria
Juridica;

Il - declaracdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se

enquadra nos pardmetros e pressupostos do Parecer

Parecer CJ/PM n.° 37/2024 Pagina 3 de 27

CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por VERA EVANDIA BENINCASA, em 29/04/2024 as 15:16:23 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/B954F248-0D5A-

49E1



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ESTADO DE SAO PAULO

Referencial e que serdao seguidas as orientagcoes nele

contidas.

10. Por fim consignamos que eventuais duvidas sobre a
aplicacao deste Parecer Referencial devera ser dirimida perante esta Consultoria
Juridica (artigo 5°, da Resolugdo PGE n° 29/2015) e que a superveniéncia de
manifestacao desta Consultoria, nos termos do artigo 45, paragrafo Uinico, inciso I,
da Lei Complementar n® 1.270, de 25 de agosto de 2015 (Lei Organica da
Procuradoria Geral do Estado) afasta a utilizagdo deste Parecer Referencial (artigo

6° e paragrafo unico, da Resolugao PGE n® 29/2015).

II) DESTE PROCESSO

11. Trata-se de proposta de contratacdo direta da Companhia de
Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo — PRODESP, visando a prestagdao de
servicos de certificacao digital para o CIAF e DF, sendo a emissdo de 9 (nove) certificados

E-CPF A3 e 1 (uma) renovagao de certificado ja emitido.

12. A pretensao estd fundamentada no inciso IX, do artigo 75, da Lei

federal n°® 14.133/2021, que disciplina:

Artigo 75. E dispensavel a licitacdo:

()

IX - para a aquisigdo, por pessoa
Jjuridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados
por orgdo ou entidade que integrem a
Administragdo Publica e que tenham
sido criados para esse fim especifico,

desde que o preco contratado seja
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compativel com o praticado no

mercado;

().

13. A justificativa para a contratacao foi externada pelo Dirigente da
UGE, em seu Despacho autorizador. Ressalte-se ndo ser da competéncia desta Consultoria
Juridica o exame do mérito da proposta, residindo este na esfera do poder discricionario do
administrador, dentro da legalidade, sendo, portanto, de exclusiva responsabilidade da
Pasta avaliar a necessidade que enseja a contratacdo da prestacao de servicos, cabendo-me

assinalar que ndo vislumbro ilegalidade na justificativa apresentada.

14. A regra constitucional da exigéncia de licitagdo prévia as
contratagdes almejadas pela Administragao (art. 37, XXI) sofre excegdes delineadas ja no
texto constitucional e explicitadas na Lei federal n® 14.133/2021, sendo a hipotese legal em

foco, uma delas.

15. A PRODESP ¢ empresa constituida na forma de sociedade
andnima, na qual o Estado de Sao Paulo figura como acionista majoritario, € encontra-se
atualmente vinculada a Secretaria de Gestdo e Governo Digital, nos termos do art. 5°,
inciso IV, alinea “b”, do Decreto n° 67.435/2023. De acordo com o artigo 2° do Decreto-lei
n°® 137, de 24 de julho de 1969, responsavel pela autorizacdo de sua criagdo, a companhia

tem como finalidade:

“Artigo 2°-(...)

) a execugdo, por processos eletromecdnicos ou
eletronicos, dos servigos de processamento de dados e tratamento
de informagoes para os orgdos da Administracdo direta e indireta
do Estado;

1l) a execucdo, mediante contrato ou convénio, de
servigos de processamento de dados de interesse de qualquer

administragdo publica federal ou, ainda, de entidades particulares;
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1) o assessoramento técnico a orgdos da

administragdo publica em geral”.

7.1 Nos termos do artigo 2° de seu Estatuto Social,

Artigo 2° - Constitui objeto da empresa:

()

X — prestar servicos de autenticidade, certificacdo
digital e mecanica, a pedido de qualquer interessado, de todos os
atos e documentos publicos e privados, objeto de suas publica¢oes,

XI — prestar servigos de infraestrutura de chaves
publicas, desempenhando o papel de Autoridade Certificadora e de
Registro do Governo do Estado, podendo credenciar outros orgaos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e dos Municipios e demais instituicoes de interesse
publico, como Autoridades Certificadoras e/ou Autoridades de
Registro, prestando, inclusive, servicos de consultoria técnica aos
credenciados, de treinamentos e de solucoes eletronicas com uso
da certificagao digital;

XII — prestar servicos de emissdo de certificados
digitais e de autenticidade com identificagdo biométrica a qualquer

interessado;

(..).

16. Dessa forma, a proposta examinada ajusta-se ao inciso IX do art.
75 da Lei federal n® 14.133/2021, cujo dispositivo diz ser dispensavel a licitagdo “para a
aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por orgdo ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o prego contratado seja compativel com o

praticado no mercado” .
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17. A instru¢do dos autos demonstra que os requisitos exigidos no
dispositivo acima transcrito estdo parcialmente presentes, porquanto se trata (i) da
prestagdo de servigos de certificacdo digital, (ii) prestados ao Estado através de orgao
publico dele integrante), (iii) por empresa que integra a Administragcdo Publica e (iv) criada
para esse fim especifico. H4 que se demonstrar, no entanto, que o preco ofertado pela
PRODESP é compativel com o mercado, mediante a realizacdo de pesquisa de precos

com a juntada dos respectivos orcamentos.

18. Consoante orientagdo tracada pela Procuradoria Geral do Estado,

por meio do Manual “Orientagdes Consolidadas Sub-Cons. PGE/SP™',

“A pesquisa de pregos devera ser realizada nos
termos do artigo 3° do Decreto n° 67.888/2023, enquanto ndo for
editada nova Tabela de Referéncia de Precos de Insumos dos
Servicos de Informatica prevista no artigo 9° do mencionado
Decreto.

Para esse fim, ndo se aplica a Tabela de
Precos de Insumos de Informatica divulgada pela Secretaria de

Governo anteriormente a edicdo do Decreto n® 67.888/2023.

19. Assim, recomenda-se que a Pasta realize pesquisa de precos,
observando, para tanto, o disposto no Decreto n° 67.888/20232, no intuito de demonstrar

que o preco ofertado pela PRODESP ¢ compativel com o mercado.

20. Importante destacar que o artigo 75, inciso IX, da Lei federal n°
14.133/2021 assemelha-se ao inciso VIII do artigo 24 da Lei federal n® 8.666/93, exigindo-
se, da mesma forma que o artigo 24, inciso XVI do estatuto licitatorio revogado —
anteriormente utilizado, em regra, como fundamento juridico para a contratagcdo direta da

PRODESP -, que o servigo a ser contratado seja prestado por “orgdos ou entidades que

''Versdo 4 — 19.3.2024.

2 Regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
procedimento administrativo de defini¢do do valor estimado para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, no ambito da Administracdo Publica direta e autarquica.
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integrem a Administra¢do Publica, criados para esse fim especifico”. Logo, nada indica a
possibilidade de alteracdo da jurisprudéncia® do Tribunal de Contas do Estado, a qual
consolidou-se no sentido da regularidade da contratagio da PRODESP, com dispensa de

licitagdo, fundamentada no revogado artigo 24, inciso X VI, da Lei federal n°® 8.666/93.

21. A nova lei de licitagdes trouxe algumas inovacdes em relagdo a

fase de planejamento da contratag@o e ao processo de contratagao direta.

22. Quanto a fase de planejamento da contratacdo, passou-se a prever
a possibilidade de que toda contratacdo seja precedida de inclusdo, preferencialmente no
exercicio anterior, em um Plano de Contratacdes Anual — PCA, “a partir de documentos
de formalizagdo de demandas”, nos termos do artigo 12, inciso VII, da Lei federal n°
14.133/2021* ¢ do artigo 5° do Decreto n° 67.689, de 3 de maio de 2023°, sendo tal

providéncia obrigatoria, no Ambito estadual, apenas a partir do exercicio de 2024°.

23. Ainda na fase de planejamento da contratagdo, passou a ser
exigida, em regra, a elaboracdo de um Estudo Técnico Preliminar - ETP que evidencie o
interesse publico envolvido na contratacdo proposta e revele a melhor solugdo para a
demanda da Administragdo, conforme exigido pelo art. 18, §1°, da Lei federal n°
14.133/20237, servindo tal documento como base para a posterior elaboragdo de Termo de

Referéncia ou Projeto Basico.

> TC-021634/026/05; TC-045756/026/07; TC-023643/026/09; TC-13203/026/04; TC-013750/026/04; TC-
021234/026/05; TC-032958/026/07; TC-005468/026/09; TC-26548/026/09; TC-037237/026/11, TC-
023583.989-18, TC-00012817.989-19, TC-012818.989-19, entre outros.

* Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os drgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o objetivo
de racionalizar as contratagdes dos o6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

> Artigo 5° - Até o final de junho de cada exercicio, os 6rgéos ¢ as entidades elaborardo os seus planos de
contratagdes anual, os quais conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente,
incluidas as contratagdes diretas, nas hipdteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei federal n° 14. 133, de 1°
de abril de 2021.

6 Artigo tunico, da Disposi¢io Transitéria, do Decreto n° 67.689/2023 - A elaboragdo de plano de
contratagdes anual pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta e autarquica sera facultativa no
ano de 2023, tornando-se obrigatoria a partir do ano subsequente, nos termos deste decreto.

" Art. 18, § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;
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24. Tal documento deverad conter os elementos indicados no artigo
18, §1° da Lei federal n° 14.133/2021 c.c. o artigo 5° do Decreto n° 68.017/2023,

compilados e relacionados a seguir:

1 - descricio da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico,

11 - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano
de contratagoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragao,
observadas as disposicoes do artigo 16 do Decreto n° 67.689, de 3
de maio de 2023;

111 - requisitos da contrata¢do necessarios e suficientes
a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de

sustentabilidade, em todas as suas dimensoes, observadas as leis

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descricao da solugcdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e
XIIT do § 1° deste artigo e, quando ndao contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.
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ou regulamentagoes especificas, bem como padroes minimos de
qualidade e desempenho,

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da
escolha do tipo de solu¢do a contratar podendo, entre outras
opgoes:

a) ser conmsideradas contratagoes similares feitas por
outros orgaos e entidades publicas, bem como por organizagoes
privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de
identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagoes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuicoes,

c¢) em caso de possibilidade de compra, locagdo de
bens ou outros instrumentos juridicos para utilizacdo de bens, ser
avaliados os custos e os beneficios de cada op¢do para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores
em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgoes logisticas menos
onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de
doagdo e permutas;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo

até a conclusdo da licitacdo,
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VII - descri¢do da solu¢do como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manuten¢do e a assisténcia técnica,
quando for o caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratac¢do,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis,

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do
previamente a celebra¢do do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual, adaptagoes no ambiente do orgao ou da
entidade, necessidade de obtengcdo de licengas, outorgas ou
autorizacgoes,

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da

contrata¢do para o atendimento da necessidade a que se destina.

25. O Estudo Técnico Preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII acima citados e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos, serd necessaria a apresentacdo das devidas
justificativas, conforme exigéncia veiculada no §2° do artigo 18 da Lei federal n°

14.133/2021.
26. O Decreto n° 68.017/2023, que regulamenta o ETP no ambito

estadual, detalha os procedimentos a serem adotados pelo 6rgdo ou entidade licitante,

especialmente a utilizagdo da ferramenta informatizada Sistema ETP Digital, disponivel no
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Portal de Compras do Governo Federal, para a elaboracdo dos ETPs pelos orgaos, com a
observancia dos procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital,

disponivel no mencionado portal.

27. Nao localizei, nestes autos, menc¢ao a utilizagdo do Sistema ETP
Digital e tampouco a observancia do Manual do Sistema ETP Digital para a elaboragao do
Estudo Técnico Preliminar - ETP, o que recomendo seja atestado nos autos, ou,

excepcionalmente, justificada a nao utilizacio.

28. Quanto ao aspecto formal do ETP verifica-se que o documento
contém os requisitos minimos exigidos pelo decreto acima mencionado, cabendo-me

ressaltar que os aspectos técnicos da contratacao nao sdo objeto de analise neste parecer.

29. A fase do planejamento contempla, também, a elaboragdo de
Termo de Referéncia, conceituado no artigo 6° inciso XXIII, da Lei federal n°

14.133/2021, in verbis:

Art. 6°(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contrata¢do de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorroga¢do;

b) fundamentacdo da contrata¢do, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informacgoes sigilosas;

¢) descri¢do da solu¢do como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto,

d) requisitos da contratagdo,
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou
entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento,

h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado,

J) adequacgdo or¢camentaria;

(..).

30. No caso em analise, consta a elaboracdo do Termo de Referéncia
n® 9/2024 devendo ser observadas as disposi¢des do Decreto n® 68.185/2023, que
determina a utilizacdo do Sistema TR Digital e estabelece, no “caput” do artigo 3°, que “o
TR, a partir do Estudo Técnico Preliminar — ETP, se elaborado, definird o objeto para
atendimento da necessidade”. O artigo 6° do referido decreto indica o contetido a ser

registrado no Sistema TR Digital, a saber:

Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR
Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

1 - defini¢do do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando
quesitos de sustentabilidade, em todas as suas dimensoes, e

preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagdo,
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nos termos de regulamento estadual, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;
¢) a indicag¢do, caso justificada, de autoriza¢do de
subcontrata¢do parcial do servico ou do fornecimento,
acompanhada da descri¢do acerca da capacidade técnica a ser
exigida para cada parcela, observado o disposto no § 6° deste
artigo,

d) a indicagado dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o
caso;

e) a especifica¢do da garantia exigida e das condi¢oes
de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso,

1l - fundamentag¢do da contrata¢do, consistente na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes,
quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagoes
sigilosas;

Il - descricdo da solu¢do como um todo, considerado
todo o ciclo de vida do objeto e, quando for o caso, o custo total de
posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n® 68.017, de 11
de outubro de 2023, com preferéncia a arranjos inovadores em
sede de economia circular,

1V - requisitos da contratagdo;

V' - modelo de execugcdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverda produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como
a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgdo
ou entidade;

VII - critérios de medigdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de sele¢cdo do fornecedor,

optando-se pelo critério de julgamento de técnica e prego,
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conforme o disposto no § 1°do artigo 36 da Lei federal n° 14.133,
de 1°de abril de 2021, sempre que a avalia¢do e a ponderagdo da
qualidade técnica das propostas que superarem oS requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administracdo;

IX - estimativas do valor da contratacdo, nos termos do
Decreto n° 67.888, de 17 de agosto de 2023, acompanhadas dos
prec¢os unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado,

X - adequacdo or¢amentaria, dispensando-se a
respectiva reserva quando se tratar de sistema de registro de
pregos.

§ 1° - Na hipotese de o processo de contratagcdo nao
dispor de estudo técnico preliminar, nos termos do disposto no
artigo 8° do Decreto n® 68.017, de 11 de outubro de 2023:

1. a fundamenta¢do da contratagdo, conforme disposto
no inciso Il deste artigo, consistira em justificativa de mérito para
a contratag¢do e do quantitativo pleiteado,

2. o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo
da contratacdo no Plano de Contratagcoées Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento aos instrumentos de planejamento do
orgdo ou entidade e as leis or¢amentarias.

§ 2° - Para os fins da alinea “b” do inciso I deste
artigo na hipotese de objeto ndo padronizado pelo Estado de Sao
Paulo, podera ser utilizado o catalogo eletronico de padronizagdo
instituido pelo Poder Executivo Federal, na forma disposto no
artigo 2° do Decreto n° 68.021, de 11 de outubro de 2023.

§ 3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR

instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com
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auxilio dos orgdos de assessoramento juridico do Estado, que
conterdo os elementos previstos neste artigo.

§ 4°- A ndo utiliza¢do dos modelos de que trata o § 3°
deste artigo devera ser precedida de justificativa formal, a qual
sera anexada ao respectivo processo de contratagdo, em atengdo
ao § 2° do artigo 19 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

§ 5?- A referéncia de que trata o inciso Il deste artigo
sera realizada de forma automatica pelo Sistema TR Digital.

§ 6° - Fica vedada a subcontratagdo total, de parcelas
consideradas de maior relevdancia técnica ou de valor mais
significativo do objeto, ressalvado o disposto no § 9° do artigo 67

da Lei federal n° 14.133, de 1°de abril de 2021. (destaquei)

31. Considerando que a contratagdo sera firmada mediante a emissao
de nota de empenho, recomenda-se que o Termo de Referéncia contenha disciplina
acerca das infracdes e sancdes administrativas. Sugere-se a utilizacdo do texto abaixo,

cabendo ser adequada a numeragdo dos itens conforme o que estiver previsto no TR:

1.1 Comete infra¢do administrativa, nos termos da Lei
n°14.133, de 2021, o contratado que:

a) der causa a inexecu¢do parcial da contrata¢do,

b) der causa a inexecugdo parcial da contratagdo que
cause grave dano a Administracdo ou ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecu¢do total da contratagdo;

d) ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega
do objeto da contratagdao sem motivo justificado;

e) apresentar documentagdo falsa ou prestar
declaragdo falsa durante a execugdo do objeto da contratagdo;

f) praticar ato fraudulento na execugdo do objeto da

contratacdo,
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g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude
de qualquer natureza,

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°
12.846, de 1°de agosto de 2013.

1.2. Garantida a prévia defesa, serdo aplicadas ao
Contratado que incorrer nas infragoes acima descritas as seguintes
sangoes.

i) Adverténcia, se o Contratado der causa a inexecu¢do
parcial da contratacdo, quando ndo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave (art. 156, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021);

ii) Impedimento de licitar e contratar, se praticadas as
condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima,
quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave
(art. 156, § 4°, da Lei n°14.133, de 2021),

iii) Declarag¢do de inidoneidade para licitar ou
contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”,
“c” e “d” do referido subitem, que justifiquem a imposi¢cdo de
penalidade mais grave (art. 156, § 5°, da Lei n®14.133, de 2021).

iv) Multa:

(1) Moratoria de ..... % (... por cento) por dia de
atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o
limite de ...... (.....)dias ;

(2) Moratoria de 0,07% (sete centésimos por cento) do
valor total da contrata¢do por dia de atraso injustificado, até o
mdximo de 2% (dois por cento), pela inobservincia do prazo
fixado para suplementagdo ou reposi¢do da garantia.

a. O atraso superior a ____ dias autoriza a
Administragdo a promover a extingdo da contratagdo por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas obrigagoes,
conforme dispoe o inciso I do caput do art. 137 da Lei n° 14.133,
de 2021.

Parecer CJ/PM n.° 37/2024 Pagina 17 de 27

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por VERA EVANDIA BENINCASA, em 29/04/2024 as 15:16:23 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/B954F248-0D5A-

49E1



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

(3) Compensatoria, para as infragoes descritas nas
alineas “e” a “h” do subitem 1.1, de ...% a ...% do valor da
Contratacdo .

(4) Compensatoria, para a inexecu¢do total do
contrato prevista na alinea “c” do subitem 1.1, de ....% a ...% do
valor da Contratacdo.

(5) Para infragdo descrita na alinea “b” do subitem
1.1, a multa sera de ....% a ...% do valor do Contratacdo.

(6) Para infracoes descritas na alinea “d” do subitem
1.1, a multa sera de ....% a ...% do valor do Contratagado.

(7) Para a infragdo descrita na alinea “a’ do subitem
1.1, a multa sera de ...% a ..% do valor da Contratacado,
ressalvadas as seguintes infragoes:

[INDICAR ITENS ESPECIFICOS DE INEXECUCAO
PARCIAL QUE JUSTIFIQUEM PENA DIVERSA]

1.3. A aplicagao das sangoes previstas neste Termo de
Referéncia ndo exclui, em hipotese alguma, a obriga¢do de
reparagdo integral do dano causado ao Contratante (art. 156, § 9°,
da Lein’14.133, de 2021)

1.4. A multa podera ser aplicada cumulativamente com
as demais sangoes previstas neste Termo de Referéncia (art. 156, §
7% da Lein®14.133, de 2021).

1.4.1 Antes da aplicagdo da multa sera facultada a
defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado
da data de sua intimacdo (art. 157 da Lei n® 14.133, de 2021).

1.4.2. Se a multa aplicada e as indenizacoes cabiveis
forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido
pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a
diferenca sera cobrada judicialmente (art. 156, § 8° da Lei n’
14.133, de 2021).

1.5. A aplicagdo das sangoes realizar-se-a em processo

administrativo que assegure o contraditorio e a ampla defesa ao
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Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e
paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as
penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaragdo
de inidoneidade para licitar ou contratar.

1.6. Na aplicagdo das sangoes serdo considerados (art.
156, § 1° da Lein°®14.133, de 2021):

a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstdancias agravantes ou atenuantes,

d) os danos que dela provierem para o Contratante;

e) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientagoes dos orgdos de
controle.

1.7. As sangoes sdo autonomas e a aplicagdo de uma
ndo exclui a de outra.

1.8. Os atos previstos como infragoes administrativas
na Lei n° 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitacoes e
contratos da Administracao Publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e
julgados conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito
procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei
(art. 159 da Lei n° 14.133, de 2021).

1.9. A personalidade juridica do Contratado podera ser
desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
na Lei n° 14.133, de 2021, ou para provocar confusdo patrimonial,
e, nesse caso, todos os efeitos das sangoes aplicadas a pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com
poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a
empresa do mesmo ramo com relag¢do de coligagdo ou controle, de

fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os
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casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
andlise juridica prévia (art. 160 da Lei n° 14.133, de 2021).

1.10. O Contratante devera, no prazo maximo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de aplicacdo da sancdo,
informar e manter atualizados os dados relativos as sangoes por
ele aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder
Executivo Federal. (Art. 161 da Lei n®14.133, de 2021).

1.11. As sangoes de impedimento de licitar e contratar
e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sdo
passiveis de reabilitagdo na forma do art. 163 da Lei n° 14.133, de
2021.

32. Observo que os campos em branco devem ser preenchidos pela
Pasta. Para tanto, ha que se observar o disposto no artigo 156, § 3°, da Lei federal n°
14.133/2021, segundo o qual a multa, “calculada na forma do edital ou do contrato, ndao
podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratag¢do direta e sera aplicada
ao responsavel por qualquer das infragoes administrativas previstas no art. 155 desta
Lei.” Deve-se, ainda, levar em consideragdo a gravidade das infragdes para a gradagdo da

multa.

33. O Termo de Referéncia devera ser submetido a aprovacao da
autoridade competente, fungdo exercida, no caso em andlise, pelo Dirigente da UGE, o que
encontra respaldo no Decreto n° 31.138/1990 (artigo 1°%) c.c. Decreto n° 66.016/2021
(artigo 63, inciso 11, alinea “a”, item 1°) e inciso I do art. 2° do Decreto n°® 68.220/2023.

¥ Artigo 1.°— S&o competentes para autorizar a abertura de licitagdo ou sua dispensa:

I — os Secretarios de Estado;

IT — os dirigentes das autarquias;

IIT — o dirigente do 6rgéo central de compras do Estado;

IV- o Procurador Geral do Estado.

® Artigo 63 — O Chefe de Gabinete, além de outras que lhe forem conferidas por lei ou decreto, tem, em sua
area de atuagdo, as seguintes competéncias:

(...)

IIT — em relagdo a administragdo de material e patrimonio:
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34. Acerca da incidéncia dessas normas, cabe-me assinalar que a
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da Procuradoria Geral do Estado, ao aprovar o
Parecer CJ/SAP n° 24/2024, firmou o entendimento de que, enquanto nao editado decreto
regulamentar dispondo sobre as competéncias para o exercicio das atividades previstas na
Lei federal n® 14.133/2021, deverdo ser observados os decretos que tratam da organizagdo
de cada Secretaria e os que disciplinam as competéncias para os atos relativos a licitagdes e
contratos regidos pela Lei federal n° 8.666/93 e pela Lei federal n® 10.520/02, por for¢a do
disposto no artigo 189 da Lei federal n® 14.133/2021.

35. A elaboragdo de termo de contrato ¢ desnecessaria no presente
caso, podendo ser substituida pela nota de empenho e pelo Termo de Referéncia, o que
encontra amparo no artigo 95, inciso I' e § 2° da Lei federal n® 14.133/2021, que assim

dispoe:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo
nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-
lo por outro instrumento hadbil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execucdo de servico:

1 - dispensa de licitagao em razdo de valor,

1I - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagoes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de

contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

a) as previstas:

1. nos artigos 1° e 2° do Decreto n° 31.138, de 9 de janeiro de 1990, e alteracdes posteriores, quanto a
qualquer modalidade de licitagao;

(...

' Conquanto a dispensa em andlise nfo esteja fundamentada no inciso 1I do artigo 75 da Lei federal n°
14.133/2021, que trata de hipdtese de dispensa em razdo do valor, o montante a ser despendido com a
contratagdo ¢ inferior ao limite ali estabelecido (R$59.906,02, consoante atualizag¢do efetuada por meio do
Decreto federal n® 11.871/2023).
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CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
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§ 2°E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor

ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

36. De ver-se que, conquanto a dispensa em analise ndo esteja
fundamentada no inciso II do artigo 75 da Lei federal n° 14.133/2021, que trata de hipotese
de dispensa em razao do valor, o montante a ser despendido com a contratacao ¢ inferior
ao limite ali estabelecido (R$ 59.906,02'"), atraindo sua incidéncia. Nesse sentido, ¢é
também a orientacdo da Procuradoria Geral do Estado proferida no Manual “Orientagdes

Consolidadas Sub-Cons. PGE/SP”'?;

Embora o inciso I do artigo 95 da NLLC se refira
expressamente apenas a “dispensa de licitacdo em razdo de
valor”, é possivel substituir o instrumento de contrato nas outras
hipoteses de dispensa em que o valor da contratacdo seja inferior
aos limites dos incisos I e Il do caput do artigo 75 da NLLC,
considerando que a ratio incidente é a mesma: autorizar a
substituicdo do instrumento de contrato por outro instrumento

habil em hipoteses de baixo valor econémico da contratagao.

37. No que se refere aos requisitos de habilitagdo, aplica-se a espécie

o disposto no artigo 18, inciso II, e paragrafo tinico, do Decreto n® 68.304/2024":

Artigo 18 - Nos termos do inciso IlI do artigo 70 da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, somente se exigird, para
fins de habilitagdo, a comprova¢do de regularidade perante a

Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das pessoas

" Conforme atualizagdo efetuada por meio do Decreto federal n° 11.871/2023.

2 Versdo 4 — 19.3.2024.

B “Dispde sobre os procedimentos de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na
forma eletronica, de que tratam os artigos 74 e 75 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito
da Administragao Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.”
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Jjuridicas, junto a Justica do Trabalho e a Seguridade Social, nas
contratacoes:

()

1l - em valores inferiores a % (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral;

()

Paragrafo unico - Constitui condi¢cdo para a
celebragcdo da contrata¢do, bem como para a realizagdo dos
pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia ou suspensdo de
registros em nome da adjudicataria no Cadastro Informativo dos
Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN
ESTADUAL.

38. Desse modo, recomenda-se que a Pasta se assegure de que, no
momento da contratacdo, a certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da Unido", a certiddo negativa de débitos tributarios
da divida ativa do Estado de Sdo Paulo e a certiddo positiva de débitos trabalhista com
efeito de negativa juntadas aos autos permanecem validas. Recomenda-se, também, a

renovagdo da pesquisa junto ao CADIN estadual.

39. Observa-se que foram reservados recursos orgamentarios para

suportar a despesa que advira da contratagdo, conforme Nota de Reserva n° 2024NR00044.

40. Conforme o artigo 6° do Decreto n° 68.304/2024, cujos incisos
reproduzem o previsto no artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021, a instru¢do de processos

de contratacdo direta deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

I - documento de formalizac¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo,
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11 - estimativa de despesa;

1Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos,

1V - demonstragcdo da compatibilidade da previsdao de
recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualifica¢do minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§ 1?- O Sistema de Compras do Governo Federal de
registro de pregos podera ser utilizado nas hipoteses de que tratam
os artigos 3° e 4° deste decreto, para a aquisi¢do de bens ou para a
contratagdo de servigos por mais de um orgdo ou entidade.

§ 2° - Na hipotese de que trata o §1° deste artigo, a
indicagdo da dota¢do or¢amentaria somente serd exigida para a
formalizag¢do do contrato ou outro instrumento habil.

§ 3°- O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do orgdo ou da

entidade promotora do procedimento.

41. Recomenda-se, também, que seja dado atendimento ao disposto

no artigo 7°do Decreto n® 68.304/2024:

Artigo 7° - O orgdo ou a entidade promotora do
procedimento deverd inserir no Sistema de Compras do Governo
Federal, no que couber, as seguintes informacoes para a
realizagdo do procedimento de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo:

I — a especificagdo do objeto a ser contratado,
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1l — as quantidades e o prego estimado de cada item,
nos termos do inciso Il do artigo 6° deste decreto, observada a
respectiva unidade de fornecimento,

Il — o local e o prazo de entrega do bem, presta¢do do
servico ou realizagdo da obra;

1V — declara¢do de observincia as disposi¢oes
previstas na Lei Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, nas hipoteses dos incisos I e Il do artigo 4° deste decreto,

V' — as condigoes da contratacido e as sangoes

aplicaveis pela inexecugdo total ou parcial do ajuste. (destaquei)

42. Lembro que, nos termos do § 3° do artigo 6° do Decreto n°
68.304/2024, “o ato que autoriza a contratagdo direta ou extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial do
orgdo ou da entidade promotora do procedimento”, o que recomendo seja observado

pela Pasta.

43. Outrossim, esclareco que o novo estatuto licitatoério deixou de

exigir, nas hipoteses de contratacdes sem licitacdo prévia, a posterior comunicacio e

ratificacdo do ato de dispensa de licitacdo pela autoridade superior, como condicdo para

eficacia dos atos.

44. Considerando o objeto da contratacdo, verificar a necessidade de

obtencdo de autorizagdo do COETIC para efetivar a contratagdo, nos termos da alinea “a”,

do inciso VI, do artigo 11, do Decreto estadual n°® 64.601/2019.

45. Com estas consideragdes, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia acerca do ajuste,
concluo pela viabilidade juridica da contratacio proposta, desde que observadas as

recomendacdes constantes do presente opinativo.

I1I) CONSIDERACOES FINAIS
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46. Observo que casos semelhantes ao presente sdo frequentemente
submetidos a analise desta Consultoria Juridica, razdo pela qual, atenta ao principio da
eficiéncia, sugiro a ado¢do deste parecer como Referencial, nos termos autorizados e

fixados pela Resolucdo PGE n° 29/2015.

47. Em todos os expedientes destinados a contratacdo direta,
formulados com base nos mesmos pressupostos faticos e juridicos (artigo 75, inciso IX, da
Lei federal n® 14.133/2021) examinados nestes autos, a Administracdo podera juntar copia
deste Parecer Referencial, desde que o faca com a observancia das orientagdes aqui
tracadas, com o que ficard dispensada a andlise individualizada por esta Consultoria

Juridica (art. 1°, § 2°, da Resolugdao PGE n°® 29/15).

48. Referido parecer também se aplica a contratacdo de servigos
relativos a tecnologia da informag¢do e comunicagdo junto a entidade que integra a
Administracdo Publica e que foi criada para esse fim especifico, configurando-se a aludida
hipotese de dispensa de licitacdo, visto que a PRODESP ¢ entidade da Administragdo
indireta estadual, criada sob a forma de sociedade por agdes, pelo Decreto-Lei estadual n®

137/1969%, o qual fixa, como um de seus objetos:

“a execugdo, por processos eletromecdnicos ou eletronicos, dos
servicos de processamento de dados e tratamento de informagoes
para os orgdos da administragdo direta e indireta do Estado” (art.
2% D).

49. Também a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo'’, por sua vez, ¢ dominante no sentido da regularidade da contratagdo direta da
PRODESP, por dispensa de licitacdo, para a prestacao de servigos técnicos de informatica,

nos termos do permissivo legal citado.
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50. Nos termos do artigo 7°, da Resolu¢do PGE n° 29/2015, o
presente Parecer Referencial estd sendo enviado, por arquivo eletrénico, a

Subprocuradoria Geral da Consultoria Juridica.

51. Com estas considera¢des, encaminhe-se o presente Parecer
referencial a CAJ — Coordenadoria de Assuntos Juridicos, a DF — Diretoria de
Financas da Policia Militar — ao DFP — Departamento de Finangas e Patrimonio do
Corpo de Bombeiros ¢ a CBPM — Caixa Beneficente da Policia Militar para

ciéncia, solicitando divulgacdo e orientagao a todas as Unidades interessadas.

52. Feitas essas consideragdes, retorne este processo a origem,

através da DF, para prosseguimento.

E o parecer

Sdo Paulo, 29 de abril de 2024.

Vera Evandia Benincasa
Procuradora do Estado Chefe
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