SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO
DEPARTAMENTO DE POLICIA JUDICIARIA DO INTERIOR - DEINTER 9 —
DELEGACIA SECCIONAL DE POLICIA DE PIRACICABA
SETOR DE FINANCAS

NATUREZA: Autorizacdo para realizagdo de processo licitatério
INTERESSADO: Delegacia Seccional de Policia de Piracicaba

ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo - Prestacdo de servico de publicagdo de
edital em jornal de grande circulacdo

DESPACHO

Cuida o presente procedimento da contratacdo de
fornecedor na prestagédo de servico de divulgagdo em jornal de grande
circulagdo, a ser realizada por meio de contratacdo direta, na modalidade
dispensa de licitagdo, nos moldes do art. 75, I, da Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, na forma eletrénica, disciplinada pelo Decreto Estadual n.° 68.304, de 9 de
janeiro de 2024, consubstanciada no poder discricionario da administragao
publica, em razéo da oportunidade e conveniéncia, e dos motivos e justificativas
a sequir.

A presente demanda teve origem no pleito do setor de
Financas da Delegacia Seccional de Policia de Piracicaba.

1. DA JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGCAO

A demanda encontra previsdo no planejamento anual de
compras e refere-se a contratacéo de servigo de divulgacdo em jornal de grande
circulagado, a ser prestado de forma continua, com o objetivo de atender as
necessidades da Delegacia Seccional de Policia de Piracicaba, por 30 (trinta)
meses, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos.

O servigo de divulgagéo em jornal de grande circulagéo, em
resumo, sera utilizado para viabilizar a publicidade de editais relativos aos
processos licitatorios. O DFD denota a necessidade da contratagao, para que
ndo haja a interrupcao do servico prestado. Considerando a necessidade de
garantir a adequada divulgagao das agdes institucionais da Delegacia Seccional
de Piracicaba, por meio de veiculo de comunicagdo de ampla abrangéncia,
justifica-se a contratagdo de servico de divulgagdo em jornal de grande
circulagéo, visando assegurar a transparéncia, o acesso a informacdo e ao
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alcance ao publico-alvo das campanhas e atividades desenvolvidas pela
Delegacia Seccional de Policia de Piracicaba.

AUTORIZQ a abertura do competente procedimento, qual
seja, DISPENSA DE LICITACAO, nos termos do art. 75, I, da Lei 14.133, de 1°

de abril de 2021, na forma eletrénica, disciplinada pelo Decreto Estadual n.°
68.304/2024.

2. DEFINIGAO DO OBJETO

Trata o presente de contratagdo de servico de divulgacao
em jornal de grande circulagéo, o qual se classifica como "servico comum"
para os fins do artigo 6°, XlllI, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que seus
"(...) padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado".

Mostra-se possivel, portanto, o emprego da contratagéo
direta para formalizagdo do objeto pretendido, uma vez as especificagbes
constantes do Termo de Referéncia permitem que os participantes identifiquem
facilmente o bem demandado.

A contratagcao sera composta por 1 (um) item, conforme
especificado no Termo de Referéncia, devendo o interessado em participar
do certame, oferecer proposta para o item, especificando os valores
unitarios e total.

Em conformidade com o disposto no art. 72, da NLLC, o
processo devera ser instruido com os seguintes documentos:

Art. 72 (...)

| - documento de formalizagao da demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo,

Elaborado pelo(s) setor(es) demandante(s) dentro dos
padrdes propostos, por meio do sistema "compras.gov.br", encartado aos autos.

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Os valores previamente estimados para a presente
contratagao, cuja compatibilidade com os valores praticados pelo mercado que,
neste ato, ATESTO, foram obtidos junto ao sistema "Compras", assim como 3
(trés) pesquisas realizadas junto a fornecedores do ramo do objeto demandado.
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Quanto aos bancos de dados publicos, este foi utilizado por
meio do sistema "Compras".

A economia de escala restou preservada uma vez que os
servico demandado sera negociado de uma Unica vez, na quantidade total.

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Apos edicao da e-orientagdo SubG-Cons. n.° 8/2024,
passou a ser aplicavel a Resolucao PGE n.° 55/2023, que instituiu modelos de
minutas relacionadas a contratagées diretas, nos termos do art. 19, IV, da NLLC,
e art. 3°, do Decreto Estadual n.° 67.608/2023, dispensando da analise e de
emisssao de parecer juridico pelas Consultorias Juridicas das Secretarias de
Estado, nas contratagbes diretas de pequeno valor, desde que observada
integralmente a sua disciplina. Razdo pela qual, neste ato, ATESTO, que a
presente contratagdo se subsume na integra a referida disciplina.

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

Determino, neste ato, a juntada da respectiva Nota de
Reserva, com relacdo aos recursos necessarios para amparar as despesas
decorrentes da presente contratacéo.

V' - comprovagdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagcao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

Quanto aos incisos V, VI e VI, serdo objeto de manifestacao
no momento apropriado, apos a realizagédo da sessao publica da dispensa, no
sistema "Compras.gov.br".

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado a mantido a disposicéo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Neste ato, portanto, ratifico a AUTORIZAGAO concedida
para a instauracdo do competente procedimento, assim como AUTORIZO a
despesa dela decorrente.
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Documento de Formalizagao da Demanda — DFD

No que tange aos atendimentos dos requisitos inculpidos no
art. 72, da NLCC, regulamentado pelo art. 2°, IV, do decreto Estadual n°
67.689/2023, observa-se que os DFDs serdo elaborados de forma adequada
pelos setores demandantes, de acordo com os requisitos elencados no art. 7° do
mesmo decreto, e se encontram juntados ao presente expediente.

Estudo Técnico Preliminar — ETP e Analise de Risco

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, disciplinado pelo
Decreto Estadual n° 68.017/2023, elemento técnico tipico da etapa de
planejamento da contratagdo, destinado a caracterizar o interesse publico
envolvido e a melhor solugéo para satisfazé-lo, tal como a analise de riscos, sao
facultativos, nos termos do art. 8°, da mesma instrugdo normativa, para
modalidade de dispensa de licitagdo em razédo do valor. Por esse motivo sera
elaborado documento denominado “Justificativa de Auséncia de ETP e Analise
de Risco”, o qual seguira encartado aos autos, contendo justificativa no sentido
de que a baixa complexidade da contratagdo, em conjunto com o detalhamento
de todas as especificagdes, quantidades, requisitos, condigées de contratagao e
sangdes administrativas no Termo de Referéncia e no Aviso de Contratagao
Direta, fundamentam a opg¢édo pela nao utilizagdo do ETP e da Analise de
Riscos.

Termo de Referéncia - TR

Documento previsto no Decreto Estadual n® 68.185/2023,
voltado a caracterizagdo do objeto da contratagdo, se encontrara encartado e
contera os elementos descritivos no art. 6° do referido decreto.

Em atendimento ao art. 1°, § 1° e 2°, do Decreto estadual n°
68.185/2023, o TR sera elaborado com a utllizagdo do documento
disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado, de acordo com a
ultima versao do modelo padrao pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital —
SGGD, voltado para as contratagdes diretas por dispensa de licitacao,
adequado as especificagdes do caso concreto.

ATESTO, ainda, que os responsaveis pela elaboragdo do
TR preenchem os requisitos previstos no art. 7°, da Lei 14.133/2021 e atendem,
em linhas gerais, as defini¢des do art. 2°, do Decreto Estadual n® 68.185/2023.
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Da Pesquisa de Prego

A estimativa da despesa foi calculada na forma estabelecida
no art. 23, da NLCC e atestado pelo funcionario responsavel pela pesquisa que
os valores obtidos estdo em consonéncia com os praticados pelo mercado,
sendo observada a potencial economia de escala.

Quanto a pesquisa de mercado, em linhas gerais os precos
referenciais s&o compostos pela MEDIANA das cotagdes disponiveis no préprio
sistema compras, serdo implementados pregos obtidos junto a “sites” de
comercio eletrénico, de maneira a se obter uma maior fidelidade dos valores
medianos, com relagdo aos praticados no mercado.

Serdo obtidos valores constantes de banco de dados
publicos (sistema Compras), inciso ll, do art. 23, da NLCC, e em alguns itens, o
prego referencial sera composto com a medida prevista no inciso IV, do mesmo
dispositivo legal, ou seja, serao pesquisados no minimo 3 (trés) fornecedores
compativeis com o material demandado, de maneira a tornar o valor referencial
mais proximo possivel do valor praticado no mercado.

Os precos referenciais serdo compostos pelos valores
unitarios medianos do item correspondente na pesquisa de precos.

A pesquisa tem validade de 6 (seis) meses.

Da justificativa de Precos

Em atendimento ao art. 72, da NLCC, afirmo que o valor
total referencial estimado previsto para a presente contratacdo se encontrardo
de acordo com os pregos praticados no mercado, preservada sua
economicidade e razoabilidade.

Parecer Juridico e Pareceres Técnicos

Com a edi¢dao do Parecer Referencial CJ/SSP n® 07/2024,
passou a ser dispensando de analise pela CJ da pasta, o presente caso, uma
vez observada integralmente a sua disciplina, qual seja, utilizagdo das minutas
padronizadas da Lei Federal 14.133/2021:

| - aviso de contratacao direta (versdo 15-5-2024);

Il - termo de referéncia relativo a contratagao direta para
prestacdo de servigos sem regime de contratacdo exclusiva de mao de obra
(versao 20-5-2024).
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Os modelos descritos anteriormente serdo utilizados para
subsidiar os documentos elaborados na presente contratacao.

Demonstracdao da compatibilidade de previsao de recursos orgamentarios
com o0 compromisso a ser assumido

Neste ato determino a juntada da respectiva Nota de
Reserva dos recursos necessarios, cuja despesa eu AUTORIZO.

Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagao minima necessaria.

Em atendimento ao art. 66, da NLCC, a condicao de
habilitado do fornecedor escolhido constara dos autos posteriormente a sessao
publica da dispensa eletrénica a ser realizada no sistema Compras, de maneira
a anteceder a celebragéao da contratagao.

Razido da escolha do contratado

A deliberacao dos motivos acerca da escolha do contratado,
qual seja, o fornecedor escolhido por ter apresentado o menor prego, constara
dos autos apds a realizagdo da sessdo publica, de maneira a anteceder a
celebracao da contratagéo.

Autorizacdo da autoridade competente

Nos termos do art. 72, VIII, da NLCC, regulamentado pelos
art. 6°, VIll do Decreto Estadual n° 68.304/2024, Decreto Estadual n°
31.138/1990, 37.410/1993 e 45.213/2000, assim como da Resolugdo SSP n°
124, de 25 de agosto de 2014, quando escolhido o fornecedor habilitado que
apresentar o menor pre¢o, AUTORIZO a realizagao da contratagao direta.

Outros requisitos e providéncias

a) Plano de contratagdao anual — O objeto da presente
contratacéo esta previsto no Plano de contratagbes Anual (PCA - 2025), uma
vez que, a Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo passou a adotar o
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PCA, de maneira a anteceder as contratagbes futuras, anualmente, a partir da
entrada em vigor da NLCC.

b) Designacao dos agentes publicos — Em atendimento
aos art. 7° e 8°, da NLCC, embora o Decreto Estadual n®° 68.220/2023 nao ter
estendido a disciplina do agente de contratacdo para as contratagdes diretas,
como no pregao e demais modalidades de licitagdo, passo a designar os
agentes de contratacgao:

Elaboragao do Termo de Referéncia

| — Adriana Cristina Andriotta Sato, RG 22.850226-3

Fase Interna e Sessao Publica

Il — Ricardo de Abreu Penteado Fiore, RG 110.052.528-90
Gestao e Fiscalizagao do Contrato

Ill — Laisa Stenico Polizel, RG 175.757.748-31

c) Instrumento para a formalizagdo do ajuste — A
presente contratagao sera formalizada por meio de celebragéo de contrato.

d) Dispensa de licitacdo com ou sem disputa eletrénica
— Nos termos do art. 75, § 3° da NLCC, regulamentado pelo caput do art. 8°, do
Decreto Estadual n° 68.304/2024, determino o emprego da dispensa de
licitagdo com disputa eletrénica, para formalizagédo da presente contratacao.

e) Contratagcao preferencial de microempresas e
empresas de pequeno porte — Considerando nao haver item cujo valor total
referencial supere R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); Em atendimento ao disposto
no art. 75, | e I, da NLCC, a presente contratagdo sera destinada
exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
dos arts. 47, 48 e 49, |V, da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

f) Processamento da dispensa da licitagdo no Sistema
de Compras do Governo Federal - Em homenagem ao Decreto estadual n°
68.304/2024, art. 7°, as informacdes relacionadas no referido dispositivo legal,
com relagdo a presente contratacdo, deverdo ser inseridas no sistema de
Compras do Governo Federal.

g) Publicidade e eventual comunicacao ao TCE/SP - A
Nota de Empenho, apds emitida e assinada, devera ser divulgada no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
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contados da sua assinatura, nos termos do art. 94, da NLCC, para eficacia plena
do ato.

h) Declaragédo de utilizagcdo de minutas padronizadas —
Determino o preenchimento e a juntada nos autos da Declaragao de Utilizacao
das Minutas Padronizadas (8-4-2024), disponivel na secao toolkit, do Portal de
Compras do Estado. De acordo com a lei, APROVO o Termo de Referéncia, em
razao de atender plenamente ao objetivo da contratacao.

CRITERIOS DE ADJUDICACAO
A adjudicacao sera realizada pela totalidade do objeto.

PARTICIPAGAO RESTRITA A ME/EPP/COOPERATIVAS

A presente contratacao sera restrita a participagcao de Micro
Empresas, empresas e Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar n°®
123/2006.

ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Esclareco que nao serao necessarias providéncias
referentes ao artigo 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), porquanto dos servigos de publicagado de editais e
similares em jornal de grande circulacdo, encontrando previsao no orgamento
vigente.

DISPOSICOES FINAIS

Feitas as consideragdes, e devidamente AUTORIZADA a
deflagracédo da Dispensa de Licitagdo, restituo os autog ao Setor de Finangas
para demais providéncias.

CARLOS EDUA LVEIRA DE MELO

Delegado olicia Seccional em Exercicio
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