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Estudo Técnico Preliminar 10/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 058.00060862/2026-37

2. Descricao da necessidade

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo estabelecer as especificacdes necessarias para a prestacdo de servigos de limpeza, asseio e
conservacdo predial com dedicacdo exclusiva de mdo de obra e fornecimento de insumos sob demanda, a serem prestados de forma continua nas
instalacOes das unidades policiais situadas em Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, subordinadas a Delegacia Seccional de Policia de Santo André, com
o intuito de subsidiar o processo de contratacao, assim atendendo as necessidades das unidades policiais em questdo.

Registre-se que os servicos em questdo sdo indispensaveis para adequada manutencdo do patriménio publico, proporcionando ao publico interno e
externo condi¢des minimas de higiene, salubridade e conforto, devendo os servicos serem contratados com terceiro, uma vez que o Estado ndo dispde de
estrutura para realizacdo direta da atividade.

Compete a Policia Civil o exercicio dos atos de policia judicidria, administrativa e preventiva especializada, de acordo com o artigo 3°, inciso I da Lei
Complementar Estadual n° 207, de 05 de janeiro de 1979 — Lei Organica da Policia Civil do Estado de Sdo Paulo.

A Delegacia Seccional de Policia de Santo André foi criada pelo Decreto Estadual n° 31.868, de 13 de novembro de 1990, incumbindo-lhe dentre outras
atribuicOes, "executar as atividades inerentes aos sistemas de material e patriménio".

A contratacdo pretendida atenderd as unidades policiais sediadas no municipios de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra de forma permanente e
continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, evitando que sua interrupcdo possa
comprometer a prestacdo do servico ptiblico ou o cumprimento da missdo institucional.

A contratacao se faz necessaria em razdo da falta de estrutura especifica para execucdo de tarefas que, embora sejam consideradas auxiliares, sdo
imprescindiveis para o funcionamento das atividades meio e apoio operacional, com vistas a garantir a operacionalizacdo integral das atividades
finalisticas de forma continua, eficiente, segura e confidvel. Portanto, para atingir esse objetivo, a Administracdo Publica busca obter a contratagdo dos
servigos de apoio administrativo, objetivando atingir a eficicia e a eficiéncia de suas acdes de forma racional e persistente.

A adequacgdo e aprimoramento dos atuais servigos prestados sdo metas visadas pela administracdo quanto as atividades meio e apoio operacional, o que
ndo seria possivel sem a contratacdo de servicos terceirizados. Sendo assim, a terceirizacdo dos servigos de limpeza predial tem sido o meio mais
adequado para atingir parte das metas desejadas em busca do interesse ptblico.

Caso seja aprovado e declarada a viabilidade da contratacdo pela autoridade competente, este estudo servird de base para a elaboracdo do termo de
referéncia.

Quanto ao disposto no art. 4° do Decreto estadual n° 68.017, de 11 de outubro de 2023 é oportuno observar que na contratacdo em questdo eventual
exigéncia de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execugdo, invariavelmente resultariam em custos adicionais e
restricdo de competividade, razdo pela qual ndo se mostra critério adequado. A hipétese ndo envolve servicos de manutengdo e assisténcia técnica e
foram consideradas referencias adotadas em contratagdes anteriores e em estudos técnicos de outros érgdos para as definicdes aqui estabelecidas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
UGE - 180277 - Delegacia Seccional de Policia de Santo André Wilson dos Santos Bessa e Silva
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

O objetivo é a prestacao de servigos de limpeza, asseio e conservacao predial, visando a obtencdo de adequadas condi¢des de salubridade e higiene, com
disponibilizacdo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, nas dependéncias das unidades
policiais situadas em Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, subordinadas a Delegacia Seccional de Policia de Santo André, caracterizados como servicos
comuns, ndo se enquadrando como sendo de luxo, conforme Decreto estadual n° 67.985,de 27 de setembro de 2023.

Foi definida a contratagdo em grupo unico, composto por 12 (doze) itens de servicos, devendo os participantes oferecerem proposta global contemplando
todos os servicos que o compdem. A formalizacdo da contratagdo sera por instrumento contratual e a execucéo sera de forma continuada.

Os servicos deverdo ser executados com a utilizagdo de técnicas e rotinas adequadas, e em estrita concordancia e obediéncia as normas técnicas vigentes,
em especial as normativas do Ministério do Trabalho.

Os servicos deverdo ser executados em horarios que ndo interfiram nas atividades normais do Contratante, respeitando jornada de até 44 horas semanais,
bem como a legislacdo trabalhista e a convencdo coletiva da categoria.

Os interessados deverdo atender aos critérios de selecdo, além da capacidade de prestar os servicos de forma consistente e pontual, cumprindo os
requisitos estabelecidos, a regularidade juridica, fiscal, trabalhista e demais exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

Além do atendimento aos requisitos acima, necessdrios a contratacdo com a Administracdo Publica, a empresa a ser contratada devera comprovar, ainda,
qualificacdo técnica para o atendimento da necessidade do Contratante, tais exigéncias objetivam a prestacdo de servicos de qualidade, assim alcancando
a maxima vantajosidade a Administragdo e realizacdo do interesse ptiblico.

Para a prestagdo dos servigos pretendida, objeto deste estudo técnico preliminar, deverdo ser observados,
no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental contidos no Decreto estadual n° 50.170, de 04 de novembro de 2005 e na Instrucdo
Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
bem como aqueles que serdo discorridos no Termo de Referéncia.

De acordo com as orienta¢des previstas no estudo técnico elaborado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital - Volume 3 — Prestacdo de Servicos de
Limpeza, Asseio e Conservacgdo Predial, versdo 01: Agosto/2026, do Cadastro de Servicos Terceirizados — CADTERC, recomenda-se o prazo de 30
(trinta) meses para a vigéncia inicial do contrato.

Apesar de legalmente admitida, a critério da autoridade competente, entendemos que possa ser dispensada a exigéncia de prestacdo de garantia para a
contratacdo resultante desta licitacdo. Para além disso, a experiéncia tem demonstrado que nas contratagdes da natureza aqui retratada a inexisténcia de
garantia ndo tem causado prejuizos a Administracdo.

5. Levantamento de Mercado

O Volume 3 (versdao 01: Agosto/2026) do Cadastro de Servigos Terceirizados, da Secretaria de Gestdo e Governo Digital, apresenta estudo técnico
elaborado para contratacdo de prestacdo de servigo de limpeza, asseio e conservagao predial, resultado de levantamento de mercado, com referéncias que
se mostraram adequadas e suficientes para orientagdo da contratacdo aqui retratada, em razdo do que foram adotadas as as defini¢des pertinentes.

6. Descricao da solucao como um todo

Embora a Lei federal n® 14.133/2021 tenha previsto a possibilidade de realizagdo de contratacoes de forma direta, hipdteses excepcionais de que trata a
mencionada lei nos artigos 74 e 75, como regra as contratagdes deverdo ser precedidas de licitagdo, como determina o artigo 37, XXI da Constituicdo
Federal e o artigo 117 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

O artigo 29, “caput”, da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 estabelece que serd utilizado o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, exatamente a hip6tese em
questdo.

Ap6s analise das hipéteses descritas a solugao proposta que melhor atende as necessidades da Administracdo consiste na contratacdo de pessoa juridica
para a prestacdo dos servicos de limpeza, asseio e conservacao predial com utilizacdo de méo de obra com dedicacdo exclusiva e fornecimento de todo
material que se fizer necessario, por licitacdo na modalidade pregdo, na sua forma eletronica, com adog¢do do critério de julgamento pelo menor
preco, por se tratar de servigos de natureza comum em que a contratagdo se define pelos padrdes de desempenho e qualidade usuais de mercado, nos
moldes da Lei federal n° 14.133/2021.

Tal modalidade, visa a transparéncia, a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

1 - Locais da prestagdo dos servigos:

DELEGACIA DE POLICIA DO MUNICIiPIO DE RIBEIRAO PIRES

Avenida Prefeito Valdirio Prisco, 245, Centro — Ribeirdo Pires. Telefones: 4828-1725 e 4824-4570.

DELEGACIA DE DEFESA DA MULHER DE RIBEIRAO PIRES
Avenida Prefeito Valdirio Prisco, 63, Centro — Ribeirdo Pires.
DELEGACIA DE POLICIA DO MUNICIiPIO DE RIO GRANDE DA SERRA

Avenida Dom Pedro I, 272, Centro — Rio Grande da Serra. Telefones: 4820-1530 e 4821-2314.

2 - Quantidades da contratacdo:

Os servigos e as quantidades foram definidos por meio do somatério da medigdo das areas a serem limpas e conservadas. O resultado do levantamento de

area (em metros quadrados — m?) é o que consta na tabela abaixo:

METRAGENS DAS

DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADES
MZ
VOLUME 3 — 44 HORAS SEMANAIS — 22 A 62 FEIRA
1 AREAS INTERNAS — PISOS FRIOS 1.100,00
2 AREAS INTERNAS — ALMOXARIFADOS / GALPOES 200,00
3 AREAS EXTERNAS — PISOS PAVIMENTADOS ADJACENTES / 1.100,00
CONTIGUOS AS EDIFICACOES
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4 AREAS EXTERNAS - VARRICAO DE PASSEIOS E ARRUAMENTOS 150,00

5 AREAS EXTERNAS — PATIOS E AREAS VERDES — ALTA FREQUENCIA 250,00

6 VIDROS EXTERNOS — FREQUENCIA TRIMESTRAL — SEM EXPOSICAO A 100,00
SITUACAO DE RISCO

APENDICE 2 — LIMPEZA EM DELEGACIAS PARTICIPATIVAS (PLANTAQ) 08 HORAS DIARIAS — 22 A

DOMINGO (E.3)

AREAS INTERNAS — PISOS FRIOS 120,00

APENDICE 4 — LIMPEZA EM PEQUENAS AREAS (ATE 750 M2) — 22 HORAS SEMANAIS — 22 A 62 FEIRA (E.8)

8 AREAS INTERNAS — PISOS FRIOS 345,93

9 AREAS EXTERNAS — PISOS PAVIMENTADOS ADJACENTES / 182,20
CONTIGUOS AS EDIFICACOES

10 AREAS EXTERNAS — VARRICAO DE PASSEIOS E ARRUAMENTOS 90,20
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11 AREAS EXTERNAS — PATIOS E AREAS VERDES — ALTA FREQUENCIA 78,70

12 | VIDROS EXTERNOS - FREQUENCIA TRIMESTRAL — SEM EXPOSICAO A 36,20
SITUACAO DE RISCO

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 685.947,00
R$ 685.947,00 (seiscentos e oitenta e cinco mil e novecentos e quarenta e sete reais)

O valor estimado da contratacdo foi estabelecido apds definidas as condic¢des da contratagdo e, em seguida, nos moldes do Decreto estadual n° 67.888, de
17 de agosto de 2023, realizada consulta aos pregos de referéncia definidos no Volume 3 do CADTERC, Versdo:1 de Agosto/2026, data base janeiro
/2026 (https://compras.sp.gov.br/agente-publico/cadterc/), com padronizagdo de especificagcdes técnicas e valores limites (pregos referenciais) para os
servicos mais comuns e que representam os maiores gastos do estado.

O valor total da contratacdo foi definido objetivando o atendimento da prestacdo dos servicos no periodo de trinta (30) meses, viabilizando a regular
contratacao.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
Realizado levantamento de mercado, optou-se pelo ndo parcelamento da solugdo por se tratar de objeto indivisivel, sendo identificado dentre os

requisitos definidos o que mais promove a competicdo, levando-se em conta os aspectos de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagdo, bem
como préticas de mercado, o que proporciona maior vantajosidade ante a manuten¢do de economia de escala.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha contratagdes correlatas nem interdependentes vinculadas a contratagdo aqui retratada.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo esta alinhada com o planejamento desta unidade de despesa, previsto no Plano Anual de ContratagGes, conforme PCA 2026 -
180277 - DELEGACIA SECCIONAL DE POLICIA DE SANTO ANDRE, Secretaria da Seguranca Ptblica, descrito no Documento de Formalizacdo de
Demanda — DFD n° 31/2025, nos termos do Decreto estadual n® 67.689, de 3 de maio de 2023.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo tem por finalidade possibilitar a regular prestacdo de servico de limpeza, asseio e conservacdo predial junto a as unidades policiais
sediadas nos municipios de Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, subordinadas a Delegacia Seccional de Policia de Santo André, e consequentemente
preservacao do patrimonio publico e, dessa forma, assegurar melhores condi¢oes de trabalho para os servidores e cidaddos, resultando no atendimento do
interesse ptiblico que orienta a atividade da Administragao.

13. Providencias a serem Adotadas

Este Estudo Técnico Preliminar apresenta o contetido necessario para demonstracdo da viabilidade da contratacdo e embasara a elaboracdo do Termo de
Referéncia que orientara o procedimento licitatério.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Quanto aos possiveis impactos ambientais:

Uso de produtos quimicos: Muitos produtos de limpeza contém substancias quimicas prejudiciais que podem poluir o ar e a 4gua. Quando esses
produtos sdo lavados, as substancias quimicas podem entrar nos sistemas de dgua afetando a cadeia alimentar.

Consumo de agua: A limpeza predial geralmente envolve o uso de agua, especialmente para lavagem de areas externas. O uso excessivo de agua pode
contribuir para a escassez de d4gua em éareas ja afetadas pela seca.

Geracdo de residuos: A limpeza pode gerar uma quantidade significativa de residuos, incluindo embalagens de produtos de limpeza, panos
descartaveis, entre outros. Se esses residuos ndo forem gerenciados adequadamente, podem acabar em aterros sanitdrios ou mesmo em ambientes

naturais, causando poluicdo.

Impacto na biodiversidade: A poluicdo causada pelos produtos quimicos de limpeza e a destrui¢do do habitat durante a limpeza predial podem afetar
negativamente a biodiversidade local, prejudicando plantas, animais e microrganismos.

De modo a mitigar os possiveis impactos ambientais gerados pelo desenvolvimento dos servicos, a futura contratada devera observar o seguinte:
Usar produtos de limpeza ecolégicos: Optar por produtos de limpeza que sejam biodegradaveis, nédo toxicos e tenham baixo impacto ambiental.

Reduzir o consumo de agua: Utilizar técnicas de limpeza que minimizem o uso de 4gua, como o uso de baldes em vez de mangueiras para lavagem de
superficies.

Promover a conscientizacdo: Educar funciondrios sobre praticas sustentaveis de limpeza e os impactos ambientais associados, ou seja, incluir
treinamento sobre o uso correto de produtos de limpeza, a importancia da reciclagem e a conservacao de recursos naturais.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo proposta mostra-se vidvel, ante todo o exposto, atendendo ao regramento aplicavel a espécie, assim possibilitando garantir a
operacionalizacdo e o bom andamento das atividades administrativas atendendo as necessidades e garantindo a eficiéncia operacional.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Despacho: Justifica-se a presente contratagdo para a manutengao dessa atividade garantindo adequadas condic¢Ges de higiene e consequente
preservacao do patriménio publico.

ADRIANA APARECIDA VEIGA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 06/10/2026 as 23:54:28.
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