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Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Civil do Estado de Séao Paulo
Delegacia Seccional de Policia de Aracatuba

Oficio n° 45/2024-PCSP-D10-SARA-FINANCAS

Aracatuba, 19 de janeiro de 2024.

N° do Processo: 058.00006635/2024-02

Interessado: Delegacia Seccional de Policia de Aracatuba
Assunto: Despesas com agua e esgoto

Exercicio de 2024

Senhor Delegado Seccional:

Por meio do presente oficio, informo a Vossa Exceléncia sobre a
necessidade de utilizacdo do servico de fornecimento de agua e esgoto pela
concessionaria SAAEMB - Servico Autdbnomo de Agua, Esgoto e Meio
Ambiente do Municipio de Buritama, caracterizado como de utilidade publica,
prestado em regime de monopdlio, imprescindivel para o bom andamento dos
servicos prestados pela Delegacia de Policia do municipio de Buritama.

Sendo assim, solicito a autorizacdo para a abertura de
expediente proprio para a realizagcado do pagamento das despesas que advirdo com a
utilizacdo desse servico.



Rodrigo P de Lima
Escrivao de Policia

Autorizo a abertura de processo na forma e para os
fins acima indicados, determinando que seja este A. e

P. e, apos retorne ao Setor de Financas para a devida
instrucao.

GETULIO SILVIO NARDO

Delegado Seccional de Policia de Aracatuba



Governo do Estado de Sao Paulo
Policia Civil do Estado de Séao Paulo
Delegacia Seccional de Policia de Aracatuba

Oficio 46/2024-PCSP-D10-SARA-FINANCAS

Aracatuba, 25 de janeiro de 2024.

N° do Processo: 058.00006635/2024-02
Interessado: Delegacia Seccional de Policia de Aracatuba
Assunto: Despesas com taxa de agua e esgoto da Delpol de Buritama

Senhor Delegado Seccional:

Considerando a média de gastos nos ultimos trés
anos atitulo de agua e esgoto por meio da concessionaria SAAEMB — Servico
Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do municipio de Buritama e, prevendo-
se um eventual reajuste para o exercicio de 2021, este Setor de Financas propde
gue seja estimado um gasto mensal de R$ 70,00 (setenta reais), totalizando um
montante anual de R$ 840 (oitocentos e quarente reais), 0s quais onerardo a
classificacdo funcional programatica 06.122.1801.4180- 0000 — PTRES-180201, da
categoria econdémica 33.90.50.13, no exercicio financeiro de 2024.

O motivo da escolha do fornecedor € o fato de
ser o unico prestador do servigco de utilidade publica na localidade de sua prestacéao,
imprescindivel para o bom andamento dos servicos policiais prestados pela
Delegacia de Policia do municipio de BURITAMA.



O preco dos servigos prestados pelo SAAEMB —
Servigo Autdbnomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do municipio de Buritama esta
de acordo com a politica de precos por ele estabelecida, o qual se submete as
regras impostas pela ANA — Agéncia Nacional de Aguas.

Este Expediente encontra-se instruido com a
documentacdo comprobatéria da regularidade juridica e fiscal da empresa, a seguir
mencionados:

1 — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

2 — Certidao Positiva com efeito de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao;

3 — Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com efeito de Negativa
— CNDT;

4 — Certificado de Regularidade de FGTS — CRF;

5 — Consulta de Penalidade — Declaracdo de Idoneidade (Sitios: e-
sancodes e Portal da Transparéncia — Governo Federal);

6 — Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados de Orgdos e
Entidades Estaduais — CADIN Estadual;

9 — Consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e
Suspensas — CEIS;

10 — Pesquisa no Sintegra/ICMS;

11 — Cadastro Nacional de Improbidade — CNIA.

Ante o0 exposto, elevo a consideracdo de Vossa
Exceléncia, com proposta de autorizar arealizacdo dadespesa e declarar a
inexigibilidade de licitacdo para amparar as despesas com o0s servi¢os de utilidade de
gue cuida este processo, mediante a emissdo de nota de empenho.

Rodrigo P de Lima
Escrivao de Policia
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Documento de Formalizacao de Demanda 16/2024

Informacoées Basicas

Nu d
umero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
1672024 180111-ESP-DELEG.SECC.POLICIA DE RODRIGO PEREIRA DE 29/01/2024 11:27 (v
ARACATUBA LIMA 1.0)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

. Nuimero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 058.00006635/2024-
ndo-continuado 02

Informacgoes preliminares

REQUISITANTE:

Orgdo: Delegacia Seccional de Policia de Aracatuba

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Setor de Financas

Responsavel pela demanda: Rodrigo Pereira de Lima
Matricula: 214.498.088-83
E-mail: rodrigo.pereira3@policiacivil.sp.gov.br

Telefone: (18 ) 3623-8575

DATA PRETENDIDA PARA A CONCLUSAO DA CONTRATACAO:

02/02/2024

PREVISAO DE PRAZO DE EXECUCAO, APOS A CELEBRACAO DO CONTRATO:

Execucdo do Servico pelo periodo de 12 meses - Exercicio 20024.

GRAU DE PRIORIDADE DA CONTRATACAO:

Alta. Justificativa: em razdo da necessidade de continuidade do servico publico e da prestacdo ininterrupta do servigo essencial
fornecido pela Policia Civil, necessario que a contratagdo ocorra rapidamente, considerando-se também que o funcionamento
dos servicos dependem do fornecimento de de agua e utilizacdo da rede de esgoto que ja esta ocorrendo.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Documento de Formalizacdo de Demanda - Atualizagdo: maio/2023 1de3
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo



UASG 180111 Documento de Formaliza¢do de Demanda 16/2024

1. Descricao sucinta do objeto

1.1 Solicitacdo de contratacdo de servigo para fornecimento de 4dgua e tratamento de esgoto para suprir as necessidades
operacionais da Delegacia Seccional de Policia, da Delegacia de Policia de Buritama.

1.2 O objeto desta contratacao ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n° 67.985, de 27 de setembro de
2023.

2. Justificativa da necessidade

2.1. A contratacdo em questdo se faz necessaria para suprir a necessidade da Delegacia Seccional de Policia, da Delegacia de
Policia de Buritama com relagdo ao fornecimento de agua e esgoto e decorre da imprescindibilidade de seu uso nos ambientes do
prédio, especificamente em bebedouros, sanitarios, copa/cozinha, areas externas e garagens.

3. Estimativa de quantidade e valores

3.1. Considerando a média de gastos nos tltimos trés anos a titulo de d4gua e esgoto por meio da concessionaria SAAEMB -
Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente, CNPJ: 08.046438/0001-12, e, prevendo-se um eventual reajuste para o
exercicio de 2024, este Setor de Finangas propde que seja estimado um gasto mensal de R$ 70.00 (setenta reais), totalizando um
montante anual de R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais).

4. Vinculacao ou dependéncia com outro DFD

4.1. A execucdo deste DFD ndo tem dependéncia prévia com execucgao de outro DFD.

5. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

RODRIGO PEREIRA DE LIMA

Escrivao de Policia

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Documento de Formalizacdo de Demanda - Atualizagdo: maio/2023 2de3
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo
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@ Compras.gov.br MINISTERIO DA ECONOMIA

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicéo Data de Criacéo
14/2024 RODRIGO PEREIRA DE LIMA 29/01/2024 11:33
Objeto da Matriz de Riscos

Fornecimento de agua e tratamento de esgoto pela SAAEMB — Servico Autdnomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Municipio de Buritama.
Exercicio 2024.

2. Historico de Revisdes
Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

N&o pagamento das faturas e consequente
interrupcdo dos servicos pela falta de Planejamento Administracéo Médio
disponibilidade orgamentéria na fonte.

Auséncia de recurso
financeiro

Impactos
1 Descumprimento contratual e interrupgdo da prestacéo de servigo.
Acdes Preventivas
P-01 Informar a Administracéo superior da necessidade da contrata¢éo de forma a alocar Responsavel: RODRIGO PEREIRA DE LIMA
recurso para a sua realizagdo
Acdes de Contingéncia

C-01 Buscar remanejamento de valor previsto no orcamento anual com revisdo da Responsavel: RODRIGO PEREIRA DE LIMA
necessidade imediata dos itens demandados do PAC (Plano Anual de
Contratagoes).
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item
Atraso no Demora na formalizagdo da contratagéo,
procedimento de pelo atraso no processo por falta dos Gestdo de Contrato  Contratada Médio
contratacao. documentos essenciais.
Impactos
1 Interrupgéo no fornecimento de agua
Acdes Preventivas
P-01 Estrita observancia as recomendacgdes da legislacdo em vigéncia, bem como, as Responsavel: RODRIGO PEREIRA DE LIMA

recomendacdes das Instru¢cdes Normativas pertinentes.
Acoes de Contingéncia

C-01 Analise para deteccéo da origem do atraso e corregdo das possiveis falhas. Responsavel: RODRIGO PEREIRA DE LIMA
Ndmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Ogcllggao no valor Reajuste .a'dymdo pela publicacdo da nova Planejamento Administragao Médio
tarifério. tabela tarifaria.
Impactos
1 Comprometimento do valor estimado para pagamento do exercicio corrente; necessidade realocag@o orgamentéria e financeira.
Acdes Preventivas
P-01 Acompanhar o saldo existente e o quanto antes a viabilizagdo da adequac@o Responsavel: RODRIGO PEREIRA DE LIMA

orgamentaria
Acdes de Contingéncia

C-01 Provimento de orgamento financeiro para pagamento das despesas. Responsavel: RODRIGO PEREIRA DE LIMA
NUmero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item
Deficiéncia na Executar de forma ineficiente a gestdo e
fiscalizagdo do contrato, por falta de Planejamento Administracéo Médio

Gestéo Contratual. . -
conhecimento técnico

Impactos

1 Comprometimento dos servigos prestados.
Acdes Preventivas

P-01 Treinamento do pessoal responsavel pela gestéo e fiscalizagdo do contrato. Responsavel: RODRIGO PEREIRA DE LIMA
Acoes de Contingéncia

C-01 Realizar negociagéo com a empresa a fim de que o contrato seja mantido para que Responsavel: RODRIGO PEREIRA DE LIMA

ndo haja interrupgéo do. objeto contratado,



4. Acompanhamento das Acdes de Tratamento de Riscos

Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responsaveis | Assinantes

Equipe de Planejamento

RODRIGO PEREIRA DE LIMA

Escrivao de Policia



UASG 180111 Estudo Técnico Preliminar 17/2024

Estudo Teécnico Preliminar 17/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 058.00006635/2024-02

2. Descricao da necessidade

Processo destinado ao pagamento pelo fornecimento de dgua e tratamento de esgoto pela SAAEMB — Servico Auténomo de
Agua, Esgoto e Meio Ambiente Municipal de Buritama, CNPJ: 08.046.438/0001-12- Inexigibilidade de licitagio pela
exclusividade dos servicos na cidade de Buritama/SP. Exercicio de 2024.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Finangas Rodrigo Pereira de Lima

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1 O motivo da escolha do fornecedor é a sua condicdo de concessionario exclusivo do servico de utilidade publica para esta
localidade, prestado em regime de monop6lio, o que torna invidvel a competi¢do com outros fornecedores.

4.2 Considerando a prerrogativa do art. 109 da Lei Federal 14.133/2021, compreende-se que se aplica a presente contratacdo a
vigéncia do contrato por prazo indeterminado: "Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado
nos contratos em que seja usudria de servigco publico oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagdo."

5. Levantamento de Mercado

5.1 Foi avaliado se existe relativa oferta de prestadores do servico pretendido no mercado?

Nao se aplica, em razdo das particularidades da contratagdo, sendo a empresa pretendida, a tinica prestadora dos servigos.
5.2 Foram avaliados os requisitos que limitam a participacdo, mantendo apenas os que sdo realmente indispenséaveis?
Nao se aplica.

5.3 Existem restricdes legais a oferta dos servi¢os no mercado?

Ndo se aplica

6. Descricao da solucao como um todo

Contratacio da SAAEMB - Servico Autonomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente, CNPJ: 08.046438/0001-12, para o
fornecimento de servicos de abastecimento de dgua e coleta/tratamento de esgotos sanitdrios para atender as necessidades da
Delegacia de Policia de Buritama, por prazo indeterminado (conforme art. 109 da Lei 14.133/2021), em razdo da necessidade
continua de utilizagdo de servigos de saneamento bésico. A solicitacdo justifica-se em funcdo da necessidade de manter servigos
basicos de abastecimento de dgua e coleta /tratamento de esgotos sanitarios nas dependéncias das Unidades Policiais, atendendo
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UASG 180111 Estudo Técnico Preliminar 17/2024

as condi¢des bésicas de higiene e sanitarias essenciais para o funcionamento das Unidades. A necessidade de contratacao
justifica-se também pelo direito de saneamento béasico previsto na constitui¢do federal.

a) Ha critério de sustentabilidade para ser incluido, nos termos da Instru¢do Normativa n° 01/2010?

A contratagdo do servico de fornecimento de &gua e coleta/tratamento de esgotos sanitdrios, é requisito bésico para a
sustentabilidade das Unidades e, devido as particularidades desta contratacdo ndo se aplicam outros critérios.

b) Ha necessidade de transicado contratual com transferéncia de conhecimento?

Nao se aplica, em razdo das particularidades da contratagdo.

¢) Qual o normativo e legislacdo especificos a serem observados na contratagdo e na execugdo do contrato?
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e suas alteragoes.

d) Andlise histérica de contratacdes anteriores (Identificar as inconsisténcias ocorridas nas licitagdes anteriores, com a finalidade
de prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos Bésicos).

Ndo se aplica, em razdo das particularidades da contratacéo.

e) Os problemas apresentados na licitagdo e na execucdo das contratacoes anteriores foram corrigidos na presente solicitacdo?
Ndo se aplica.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Considerando a média de gastos nos ultimos trés anos a titulo de dgua e esgoto por meio da SAAEMB - Servico Autdnomo de
Agua, Esgoto e Meio Ambiente, e, prevendo-se um eventual reajuste para o exercicio de 2024, este Setor de Financas propde que

seja estimado um gasto mensal de R$ 70,00 (setenta reais), totalizando um montante anual de R$ 840,00 (oitocentos e quarenta
reais).

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 840,00

Trata-se de servico remunerado por tarifa publica, tornando, salvo melhor juizo, desnecessaria a realizagdo de pesquisa de pregos
variada.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao se aplica o parcelamento da solucdo em tela, visto que os servicos em questdo sao executados com exclusividade no
SAAEMB - Servico Autdnomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente de Buritama, CNPJ: 08.046438/0001-12,

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O objeto da contratagdo ndo foi previsto no Plano de Contratagées Anual 2024, considerando a facultatividade para a elaboragdo
dele no ano de 2023, conforme consta das informagdes do ETP anexo.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Garantir o fornecimento de dgua e recolhimento de esgoto sanitario, item bdsico e essencial para todas as atividades e individuos
que desempenham suas fungoes ou que sdo atendidos na Delegacia de Policia de Buritama.

13. Providencias a serem Adotadas

Ndo se aplica, em razdo das particularidades da contratagdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se aplica.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando as questdes trazidas no bojo deste estudo, atendidas as exigéncias legais para a contratacao, ante a

imprescindibilidade do fornecimento de dgua e a coleta e tratamento de esgoto para o desenvolvimento do servigo publico, ndo
resta outra alternativa sendo proceder a contrata¢cdo nos moldes propostos.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

RODRIGO PEREIRA DE LIMA

Escrivao de Policia
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Termo de Referéncia 12/2024

Informacoées Basicas

N d
umero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
122004 180111-ESP-DELEG.SECC.POLICIA DE RODRIGO PEREIRA DE 29/01/2024 14:41 (v
ARACATUBA LIMA 1.0)

Status
CONCLUIDO
Outras informacoes

. Nimero da Processo
Categoria ~ . .

Contratacao Administrativo

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 058.00006635
continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra /2024-02

1. Definicao do objeto

1.1 CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1.1 Contratacéo de servicos de fornecimento de agua e coleta e tratamento de esgoto, para a Delegacia de Policia de Buritama,

conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é indeterminado, na forma do artigo 109 da Lei n°® 14.133, de 2021, considerando tratar-
se de servigo continuo prestado por meio de monopélio, conforme apontado no ETP que embasou este termo.

1.1.3. O contrato ou instrumento hébil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a

vigéncia da contratacao.

2. Fundamentacdo da contratacao

A Fundamentagdo da Contratacio e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em Topico especifico dos

Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

O objeto da contratacdo ndo foi previsto no Plano de Contratagcdes Anual 2024, considerando a facultatividade para a elaboracao

dele no ano de 2023, conforme consta das informagdes do ETP anexo.

3. Descricao da solucao

A descrigdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares,

apéndice deste Termo de Referéncia.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo
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UASG 180111 Termo de Referéncia 12/2024

4. Requisitos da contratacdo

DA SUSTENTABILIDADE
Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

4.1.1. Principios fundamentais e demais disposi¢Oes previstas na Lei 11.445/2007, que traga as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento. Subcontratagdo

4.5. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual. Garantia da contratagdo

4.6. Ndao haveré exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021.

5. Modelo de execucao do objeto

Condicoes de Execucdo

5.1. A execucdo do objeto ocorrera com a prestagdo dos servigos de fornecimento de 4gua e tratamento de esgoto, conforme
condicdes e regulacdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA);

5.1.1. Inicio da execugdo do objeto: a partir da assinatura do contrato.
Local da prestacgdo dos servigos

5.2. Os servigos serdo prestados nas unidades policiais de: Buritama

6. Modelo de gestao do contrato

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n° 14.133,
de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocdo de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato.

6.5. Apés a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6érgdo ou entidade podera convocar o representante da empresa
contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informacdes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacéo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos (
Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput).
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6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucao do contrato, para que sejam cumpridas todas as condicoes estabelecidas
no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessério para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n°
14.133, de 2021, art. 117, §1°, e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II);

6.7.2. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notificagdes para a correcao da
execugdo do contrato, determinando prazo para a correc¢do. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, III);

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou adogdo de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246,
de 2022, art. 22, IV).

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato
comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, V).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo hdbil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacdo contratual (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.7.6. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, acompanhara o
empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatoérios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacOes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuard tempestivamente na
solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, IV).

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo do contrato contendo todos os
registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteragcdes e das prorrogacGes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condi¢des de habilitagdo da contratada, para fins de empenho de
despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatério
de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, III). 6.9.2. O gestor do contrato acompanharé os registros realizados
pelos fiscais do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e
setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execugao
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizagdo de processo administrativo de responsabilizagdo para fins de
aplicacdo de sangoes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou prorrogagao contratual. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VII).

6.11. O gestor do contrato devera elaborara relatério final com informagGes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham
justificado a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracdo. (Decreto
n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.12. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos
de liquidac@o e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e gestdao nos termos do contrato.
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7. Critérios de medicao e pagamento

7.1. Tendo em vista a natureza de exclusividade da prestagdo dos servigos em tela, bem como seu carater essencial e
indispensavel, ndo havera avaliacdo da execucdo do objeto por meio de Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) ou por
outro instrumento equivalente.

Do recebimento

7.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de dez dias, pelos fiscais técnico e administrativo, mediante termos
detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n° 14.133
e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n°® 11.246, de 2022).

7.2.1. O prazo da disposi¢do acima serd contado do recebimento de comunicagdo de cobranca oriunda do contratado com a
comprovacdo da prestacdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.2.2. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.2.3. O fiscal administrativo do contrato realizaré o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art. 23, X, Decreto n° 11.246, de 2022)

7.2.4. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o ponto de vista técnico e
administrativo.

7.3. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do contrato ird apurar o
resultado das avaliagdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a andlise do desempenho e qualidade da prestacdo dos servigcos
realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatdrio a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.3.1. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o
objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou materiais empregados, cabendo a
fiscalizagdo ndo atestar a ultima e/ou tinica medicdo de servicos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam
vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

7.3.2. A fiscalizacdo ndo efetuard o ateste da ultima e/ou tinica medicdo de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais
pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n° 14133, de 2021)

7.3.3. O recebimento provisdrio também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de campo e a entrega dos
Manuais e Instrugdes exigiveis.

7.3.4. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplica¢do das penalidades.

7.4. Quando a fiscalizacdo for exercida por um tnico servidor, o Termo Detalhado deverad conter o registro, a andlise e a
conclusdo acerca das ocorréncias na execucdao do contrato, em relacdo a fiscalizagdo técnica e administrativa e demais
documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

7.5. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento provisério, por servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do servigo e consequente aceitacao
mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos:

7.5.1. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial, quando houver, no
cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado em
indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacoes, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.5.2. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que
impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por
escrito, as respectivas correcdes;

7.5.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos prestados, com base nos relatérios e
documentacdes apresentadas;
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7.5.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizagdo.

7.5.5. Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento,
no valor dimensionado pela fiscalizacéo e gestdo.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor
do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela
incontroversa da execucéo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.7. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na
execucdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca do servigo nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

Liquidacao

7.9. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias tteis para fins de liquidacdo, na
forma desta secéo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §2° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacdo, nos casos de
contrata¢Oes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021.

7.10. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente
apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como: a) o prazo de validade; b) a data da
emissdo; c) os dados do contrato e do 6rgdo contratante; d) o periodo respectivo de execugdo do contrato; e) o valor a pagar; e f)
eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovacao da regularizacao
da situagdo, sem 6nus a contratante;

7.12. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacédo da regularidade fiscal, constatada por
meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos
oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

7.13. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencéo das condi¢Ges de habilitacdo exigidas
no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no ambito do érgdo ou entidade, que implique
proibicdo de contratar com o Poder Ptiblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

7.14. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacao, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.15. Nédo havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deverd comunicar aos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo
administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdao do
contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.18. O pagamento serd efetuado no prazo méaximo de até dez dias tteis, contados da finalizagdo da liquidacdo da despesa,
conforme secdo anterior, nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo final
do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice IGP-DI de corre¢do monetaria.

Forma de pagamento
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7.20. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.

7.21. Seréa considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.
7.22. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributéria prevista na legislagdo aplicavel.

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos na fonte, quando da
realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a
retencdo tributdria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar. Cessdo de crédito

7.24. £ admitida a cessdo fiducidria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e de acordo com os
procedimentos previstos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de Julho de 2020, conforme as regras deste presente
tépico.

7.24.1. As cessdes de crédito ndo fiducidrias dependerdo de prévia aprovagdo do contratante.

7.25. A eficacia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Administragao, esta condicionada a celebracdo de termo
aditivo ao contrato administrativo.

7.26. Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as condigdes de habilitacdo por
parte do contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de cessdo de crédito e a realizacdo dos pagamentos respectivos também
se condicionam a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como a certificacdo de que o cessionério nado se
encontra impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislacdo em vigor, ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, tudo nos termos do Parecer

JL-01, de 18 de maio de 2020.

7.27. O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (contratado) pela execucdo do objeto
contratual, restando absolutamente incélumes todas as defesas e exce¢des ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes
ao direito comum aplicdveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a
possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovacdo do fato gerador, quando for o caso, e
o desconto de multas, glosas e prejuizos causados a Administragdo.

7.28. A cessdo de crédito ndo afetard a execucdo do objeto contratado, que continuard sob a integral responsabilidade do
contratado.

8. Critérios de selecao do fornecedor
Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fornecedor sera selecionado diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133
/2021, nos termos do Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023.

8.2. Os servigcos objeto desta contratagdo serdo prestados pela SAMAR — Solu¢des Ambientais de Aracatuba S.A, CNPJ:
16.832.157/0001-13, por ser ela a fornecedora exclusiva dos servicos de dgua e tratamento de esgoto para a localidade em
questdo, conforme instruido no processo.

Exigéncias de habilitacao

8.3. A Administragdo verificard o eventual descumprimento das condicdes de contratagdo, especialmente quanto a existéncia de
sancao que impeca a contratacdo, mediante consulta aos seguintes cadastros: a) SICAF/CAUFESP; b) Cadastro Nacional de
Empresas Inidoheas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Uniad (www. portaldatransparencia.gov.br/ceis);
¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria- Geral da Uniad (https://www.
portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep) d) Cadastro Nacional de Condenacgoes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica (http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);
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e) Sistema Eletrénico de Aplicagdo e Registro de San¢des Administrativas — e-Sangdes (http://www. esancoes.sp.gov.br); f)
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP (http://www.servicos.controladoriageral.sp.gov.br /PesquisaCEEP.aspx); e g)
Relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (https://www.tce.sp.gov.br/apenados).

8.4. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu socio majoritario, por forca do artigo 12 da
Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sancoés impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicad de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermedio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.

8.5. Caso conste na Consulta de Situacad do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara
para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.6. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.
8.7. O interessado sera convocado para manifestacad previamente a uma eventual negativa de contratacad.

8.8. Caso atendidas as condicogs para contratacad, a habilitacad do interessado sera verificada por meio do SICAF, nos
documentos por ele abrangidos.

8.9. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacad constante do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado
pela Administracad, a respectiva documentacad atualizada.

8.10. Nabd serad aceitos documentos de habilitacad com indicacad de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

8.11. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverad estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os
documentos deverad estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade tecnica, caso exigidos, e no caso daqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

8.12. Serad aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros de documentos pertinentes ao
CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacad do recolhimento dessas contribuicoés.

8.13. Para fins de habilitacdo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitacao juridica

8.14. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou da consolidagdo respectiva. Habilitacao
fiscal, social e trabalhista

8.15. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.16. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os
créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade
Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.17. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.18. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa
ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.19. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes Estadual relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.20. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou do domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre;

8.21. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal
condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma
da lei.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023 7 de9
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo



UASG 180111 Termo de Referéncia 12/2024

9. Estimativas do Valor da Contratacao

Valor (R$): 840,00

Considerando a média de gastos nos ultimos trés anos a titulo de agua e esgoto por meio da concessionaria SAAEMB - Servico
Autdnomo de Agua, esgoto e Meio Ambiente Municipal de Buritama, e, prevendo-se um eventual reajuste para o exercicio de

2024, este Setor de Financas propde que seja estimado um gasto mensal de R$ 70,00 (setenta reais), totalizando um montante
anual de R$ 840,00 (oitocentos e quarenta reais).

10. Adequacdo or¢amentaria

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orcamento Geral
da Unido.

10.2. A contratagdo serd atendida pela seguinte dotagdo:

Gestdo/Unidade: 00001/180111

Fonte de Recursos: 150010001

Programa de Trabalho: 06122180141800000
Elemento de Despesa: 339050

PTRES: 180201

10.3. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada ap6s aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e
liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023 8de9
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo
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RODRIGO PEREIRA DE LIMA

Escrivao de Policia

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Modelo de Servigos sem dedicagdo — Atualizagdo: maio/2023 9de9
Aprovado pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAD
08.046.438/0001-12
MATRIZ

CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 047D 8ERTURA

02/05/2006

NOME EMPRESARIAL

SERVICO AUTONOMO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE BURITAMA

SAAEMB

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

PORTE
DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATMDADE ECONOMICA PRINCIPAL
84.11-6-00 - Administragao publica em geral

Néo informada

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATMDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

CODIGO E DESCRIGAD DANATUREZA JURIDICA
112-0 - Autarquia Municipal

LOGRADOURO

R CAPITAO VICENTE GONCALVES

NUMERO
434

COMPLEMENTO

A AR

CEP
15.290-000

BAIRRO/DISTRITO
CENTRO

MUNICIPIO
BURITAMA

UF
SP

ENDEREGO ELETRONICO
SAAEMB@GMAIL.COM

TELEFONE
(18) 3691-1306

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
MUNICIPIO DE BURITAMA

SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA

02/05/2006

DATADASITUAGAD CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL

hA kA

Erer el

DATADA SITUAGAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 12/01/2024 as 16:51:25 (data e hora de Brasilia).

Pagina:
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: SERVICO AUTONOMO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE

BURITAMA
CNPJ: 08.046.438/0001-12

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao & vélida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os drgaos e fundos publicos da administragdo direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd’ do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagao desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 10:07:40 do dia 13/11/2023 <hora e data de Brasilia>.

Vaélida até 11/05/2024.

Cadigo de controle da certidao: A67E.F666.0F85.755B

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: SERVICO AUTONOMO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO
DE BURITAMA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 08.046.438/0001-12

Certiddo n®: 2951700/2024

Expedicdo: 12/01/2024, as 16:53:07

Validade: 10/07/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicgdo.

Certifica-se que SERVICO AUTONOMO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO
MUNICIPIO DE BURITAMA (MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n°
08.046.438/0001-12, NAO CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas.

Certidao emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidagéao
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relagao
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se & verificacao de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciédrios, a honoréarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que, por
disposicdo legal, contiver forga executiva.



onsulta Regularidade do Empregador https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpr...

‘ Voltar H Imprimir ‘

CAIXA

CAIXA ECONOMICA FECERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscric3ao: 08.046.438/0001-12
Razdo
Social:
Enderego: FRANCISCO MARANGONI 600 / CENTRO / BURITAMA / SP / 15290-000

SAAEMB

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o
Art. 7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data,
a empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
guaisquer débitos referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:02/01/2024 a 31/01/2024

Certificacdao Nimero: 2024010205373266441302

Informacgao obtida em 12/01/2024 16:53:34

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

of | 12/01/2024,:16:53
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soverno do Estado de Sao Paulo

1 of

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgaos e Entidades Estaduais
CADIN Estadual

Informagées Cadastrais

CNPJ/CPF: 08.046.438/0001-12

Nio foram encontradas pendéncias no Cadastro de Créditos ndo quitados de Orgaos e Entidades
Estaduais — CADIN ESTADUAL.

Pesquisa realizada em: 12/01/2024 as 16:55:15

Se vocé recebeu o comunicado CADIN regularize sua situagdo em 90 (noventa) dias contados a partir
da data de expedigcao do mesmo.

Este documento nao tem validade de Certiddo Negativa.

Em conformidade com a Lei Estadual n® 12.799/2008 a inexisténcia de registro no CADIN Estadual:

- Nao configura reconhecimento de regularidade de situagdo, nem dispensa a apresentacao dos
documentos exigidos em lei, decreto e demais atos normativos. (artigo 7°)

- Nao impede a consulta prévia pelos 6rgaos e entidades da Administracao direta e indireta ao sistema
CADIN Estadual. (artigo 6°)

- Aos registros incluidos apés a emiss&o da declaragdo cabe a aplicagao do paragrafo 1° do artigo 6°.

A autenticidade deste documento devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Fazenda do Estado
de Sao Paulo, endereco: https://www.fazenda.sp.gov.br/cadin_estadual/pages/publ/cadin.aspx

Codigo da Declaragao: 2523EB38.0045DA8B.9E324515.040C8974

EMISSAO GRATUITA

Atengao: Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

https://www.fazenda.sp.gov.br/cadin_estadual/Pages/Publ/Dynami...



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Relagao de Impedimentos de Contrato / Licitagao
Documento gerado em 12/01/2024 as 17:08:36

Em 12/01/2024 as 16:56:43 ndo foram encontrados registros de pessoas fisicas ou juridicas para o critério de pesquisa
informado:

CNPJ: 08046438000112

Para acessar este documento com os dados atualizados, acesse
https://www4.tce.sp.gov.br/apenados/publico/#/publicas/impedimento ou utilize o QR Code:

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 Pagina: 1 de 1
Telefone: (11) 3292-3266 www.tce.sp.gov.br
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Certidao Negativa

Certifico que nesta data (12/01/2024 as 17:11) NAO CONSTA no Cadastro
Nacional de Condenagées Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenagao com transito em julgado ou sangao ativa

quanto ao CNPJ n° 08.046.438/0001-12.

A condenagao por atos de improbidade administrativa ndo implica automatico e necessario reconhecimento da
inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certiddo é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do numero de controle
65A1.9D05.AFB4.7308 no seguinte enderego: hitps://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/autenticar_certidao.php

Serado em: 12/01/2024 as 17:11:48 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA Pagina 1/1



SAPL - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo https://sapl.buritama.sp.leg.br/ta/298/text?print

Camara Municipal de Buritama - SP
~ Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Lei Ordinaria n° 3.096, de 02 de maio de 2006

Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar n° 27, de 28 de agosto de 2007 Norma correlata Lei Complementar n® 70, de 13 de setembro de 2011

Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n°® 3.901, de 10 de julho de 2013 Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar n® 113, de 24 de outubro de 2014

Norma correlata Lei Complementar n® 122, de 22 de dezembro de 2014 Norma correlata Lei Complementar n® 123, de 23 de dezembro de 2014

Norma correlata Lei Ordinaria n®4.227, de 18 de dezembro de 2015 Norma correlata Lei Complementar n® 173, de 20 de dezembro de 2017

Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar n® 174, de 18 de janeiro de 2018 Revogado(a) parcialmente pelo(a) Lei Ordinaria n®4.446, de 13 de
marco de 2018

Regulamentada pelo(a) Decreto Executivo n® 4.499, de 10 de junho de Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar n® 204, de 15 de dezembro de

2021 2021

Alterado(a) pelo(a) Lei Ordinaria n® 4.831, de 30 de dezembro de 2022 Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar n° 220, de 30 de dezembro de
2022

Vigéncia a partir de 30 de Dezembro de 2022.
Dada por Lei Ordinaria n°® 4.831, de 30 de dezembro de 2022

“Cria a SAAEMB - Servico Autonomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do

Municipio de Buritama, Estado de Sao Paulo, e da outras providéncias”
Citado em: Caput do Art. 7°. - Lei Complementar n® 173, de 20 de dezembro de 2017

O PREFEITO MUNICIPAL DE BURITAMA faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte Lei:
TiTULO | i
DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DE BURITAMA -
SAAEMB

CAPITULO |
DA CRIACAO, NATUREZA E ATIVIDADES DO SAAEMB

Art. 1°. Fica criado o Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Municipio de Buritama - SAAEMB, com
personalidade juridica prépria, sede e foro nesta cidade de Buritama.

§ 1° A autarquia municipal a que se refere o presente artigo, pessoa juridica de direito publico interno, 6rgao integrante
da Administragdo indireta do Municipio de Buritama, dispora de autonomia econémico-financeira e administrativa, nos
limites tracados pela legislacao vigente e por esta Lei.

§ 2° O SAAEMB tem por objetivo a execucao da politica do governo municipal no que concerne ao fornecimento de agua
potavel, o recolhimento e tratamento de esgoto sanitario, coleta de lixo, limpeza publica e obras de saneamento em
geral.

Art. 2°. O SAAEMB exercera sua acao em todo o Municipio de Buritama, competindo-lhe com exclusividade:

| — estudar, projetar e executar diretamente ou mediante contrato com organizacdes especializadas na area de sua
atuagdo, as obras relativas a construgdo, ampliacao ou remodelacao dos sistemas publicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotos sanitarios, que ndao forem objeto de convénio entre a Prefeitura e os 6rgaos federais ou estaduais
especificos;

Il - Atuar como 6rgao coordenador e fiscalizador da execugao de convénio firmado entre o Municipio e 6rgaos federais
ou estaduais, para estudos, projetos e obras de construcao, ampliagdo ou remodelagdo de servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotos sanitarios;

lIl — Administrar, operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servigos de dgua potavel e de esgotos sanitarios;

IV — Lancar, fiscalizar e arrecadar as tarifas e taxas dos servi¢os de agua e esgotos, e ainda, eventuais taxas de
contribuicdo que incidirem sobre terrenos beneficiados, com tais servicos;
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V — Exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos de abastecimento de agua, de esgoto, e
meio ambiente, compativeis com sua competéncia e com a legislagdo vigente.

VI — Administrar, operar, manter, conservar e explorar, diretamente, os servicos de limpeza publica, coleta de lixo e aterro
sanitario;

VIl — Superintender e controlar a operacao, manutencao e exploracao de servicos de abastecimento de agua potavel,
esgotos sanitarios, aterro sanitario, coleta de lixo urbano e limpeza publica;

VIIl - Desenvolver, planejar e executar a politica sanitaria e ambiental do Municipio de Buritama;

10 de julho de 2013.

IX — (Revogado) Revogado pelo Art. 18. - Lei Ordinaria n® 4.446, de 13 de marco de 2018.

Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Lei Ordinaria n® 3.901, de 10 de julho de 2013.

X - (Revogado) Revogado pelo Art. 18. - Lei Ordinaria n° 4.446, de 13 de marco de 2018.
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Xl = VETADO Inclusio feita pelo Art. 1°. - Lei Ordinaria n® 3.901, de 10 de julho de 2013.

Art. 3°. O patrimonio inicial do SAAEMB sera constituido de todos bens moveis e imdveis, instala¢des, sistemas,
titulos, materiais e outros valores proprios do Municipio, atualmente destinados e utilizados nos sistemas publicos de
agua, esgotos sanitarios, coleta de lixo e operacdo do aterro sanitario, os quais lhe serdo entregues sem qualquer 6nus
ou compensacoes pecuniarias.

Art. 4°. A receita do SAAEMB provira dos seguintes recursos:

| - Do produto de quaisquer tributos e remuneraces decorrentes diretamente dos servicos de agua e esgoto, tais como:
tarifas e taxas de agua e esgoto, reparo e afericdo de hidrometros, prolongamento de redes por conta de terceiros,
multas, dentre outros servicos de sua competéncia; Vm

Il - De taxas de contribuicdo que incidirem sobre eventuais iméveis beneficiados com os servicos de agua e esgotos;

lIl - De eventual subvencdao econdmica que lhe for anualmente consignada na LOA — Lei Orcamentaria Anual;

IV — Dos auxilios, subvencdes e créditos especiais ou adicionais que lhe forem concedidos, inclusive para obras novas,

pelos Governos Federal, Estadual e Municipal, ou por organismos de cooperacao internacional;

V — Do produto resultante da venda de materiais inserviveis e da alienacdo de bens patrimoniais que se tornarem

desnecessarios aos seus servicos;

VI — Do produto de caucdes ou depositos que reverterem aos seus cofres por inadimplemento contratual;

VIl — De doacles, legados ou outras rendas que, por sua natureza ou finalidade, Ihe devam caber.
§ 1° Mediante prévia autorizagao legislativa, o Prefeito Municipal, podera autorizar o SAAEMB realizar operagdes de
crédito para obtencgao de recursos necessarios a execugao de obras de ampliacao ou remodelacéo dos sistemas de
agua e esgoto.
§ 2° Os recursos auferidos pelo SAAEMB, deverao ser aplicados no custeio de suas atividades, na manutencao dos seus
bens e equipamentos e nos investimentos necessarios ao atendimento da populacdo na area de sua responsabilidade,
sendo que os valores excedentes apurados ao final de cada exercicio financeiro, poderao ser transferidos a Prefeitura
Municipal de Buritama, para aplicacdo em programas sociais desenvolvidos ou a serem desenvolvidos pelo Municipio.

CAPITULO II
DO QUADRO DE PESSOAL

Art. 5°. Para o desenvolvimento de suas atividades, o SAAEMB tera quadro préprio de servidores, que sera constituido
pelos de provimento efetivo e pelos cargos de livre provimento em comissao, funcdes e respectivos vencimentos,
constantes dos Anexos | e ll, da presente Lei.

Paragrafo Unico Podera, entretanto, a Prefeitura Municipal colocar a disposicao do SAAEMB, funcionarios de seu quadro,
com ou sem Onus para a mesma.

Art. 6°. Ficam criados os cargos publicos de provimento efetivo e os cargos de livre provimento em comissao
constantes dos Anexos | e Il, da presente Lei.
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§ 1° O regime juridico dos servidores do SAAEMB ¢ o institucional, disciplinado pela Legislacao local aplicavel aos
servidores publicos municipais.

§ 2° As admissOes de pessoal para o provimento dos cargos publicos efetivos serdo precedidas de concurso publico de
provas, ou de provas e titulos, segundo a qualificacao da fungdo a ser exercida.

§ 3° Para o atendimento de situagdes de urgéncia, emergéncia, e de excepcional interesse publico, podera o SAAEMB
contratar pessoal temporario, mediante processo seletivo simplificado, observando-se a legislagao existente no
Municipio;

§ 4° Os cargos publicos de provimento efetivo e os cargos publicos de livre provimento em comissao do SAAEMB serao
providos por ato administrativo de exclusiva competéncia do seu Diretor.

§ 5° Aplica-se aos servidores do SAAEMB, o mesmo regime juridico previdenciario aplicavel aos servidores publicos
municipais.

§ 6° As atribuicdes dos cargos em comissao integrantes do Quadro de Pessoal em Comissao previstas no Anexo |, séo
aquelas constantes do Anexo lll, da presente Lel. Inclusio feita pelo Art. 42. - Lei Complementar n® 174, de 18 de janeiro de 2018.

TiTULO I
DA ESTRUTURA, HIERARQUIA E COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DA ESTRUTURA E HIERARQUIA ADMINISTRATIVA

Art. 7°. A estrutura administrativa do SAAEMB, é assim composta:

| - Gabinete do Diretor — que compreende os seguintes orgaos:
a) Assessoria Técnica;

b) Centro de Processamento de Dados.

Il - Divisao Administrativa e Financeira — que compreende os seguintes 6rgaos:

a) Secao de Contabilidade e Recursos Humanos;

>

b) Secdo de Compras, Almoxarifado e Patrimonio;
c) Secao de Cadastro, Ligagao, Controle e Avaliacao de Custos;

lll - Divisao de Saneamento e Meio Ambiente — que compreende os seguintes érgaos:
a) Secdo de Tratamento de Agua e Esgoto;

b) Secdo de Coleta, Disposicao e Tratamento de Residuos Solidos;
IV — Divisao de Obras e Manutencao — que compreende os seguintes 6rgaos:
a) Secao de Obras Civis e Redes;
b) Secao de Manutencdao Automotiva e Industrial;
Art. 8°. A estrutura administrativa do SAAEMB é um sistema organicamente articulado com suas unidades de trabalho
funcionando perfeitamente entrosadas em regime de mutua colaboracao, observadas as seguintes linhas de
subordinacao hierarquicas:
| — Diretoria Executiva;
Il - Chefias de Divisoes;
lIl - Pessoal Administrativo e Operacional;

IV — Servicos.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DOS ORGAOS DO SAAEMB

SEcAO |
DA COMPETENCIA DO DIRETOR EXECUTIVO

Art. 9°. A Direcao do SAAEMB sera exercida por um Diretor Executivo, nomeado pelo Prefeito Municipal, competindo-
lhe:

| — executar a politica administrativa e financeira do SAAEMB;
Il - atender a convocacao da Camara Municipal para prestar esclarecimentos a respeito da Autarquia;

lll — enviar ao Prefeito, a fim de que sejam encaminhados a Camara Municipal, as diretrizes orcamentarias, o orcamento
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anual e o Plano Plurianual da Autarquia, nos prazos previstos em lei;

IV — encaminhar a Camara e Prefeitura até o dia 20 (vinte) do més subsequliente, o balancete mensal com relacdao das
despesas realizadas;

V — depositar as disponibilidade de caixa da Autarquia em instituicdes financeiras oficiais;

VI — subscrever atos e regulamentos referentes a Autarquia;

VIl — administrar os bens da Autarquia, responsabilizando-se pela sua guarda;

VIIl - submeter a apreciacao do Prefeito os pedidos de abertura de créditos adicionais suplementares;
IX — decidir sobre processos encaminhados ao SAAEMB, de interesse de municipes e servidores;

X — exigir na aprovacao de loteamentos e arruamentos, reservas de areas para passagem de canalizagao publica de agua
e esgoto, dentro das normas legais;

Xl — assegurar a preservacao do manancial e manter suas aguas a niveis de qualidade boa para o consumo e volume
ideal;

Xl — nomear comissao de licitacdes, conforme determina a legislacao;

Xl — nomear comissao de licitacdes, conforme determina a legislagdao; submeter a aprovacao do Prefeito Municipal, os
valores ou reajustes de tarifas e eventuais taxas a serem cobradas pela utilizacdo dos seu servigos, bem como, os valores
das parcelas que couberem as partes pela execucao de obra sob o regime de contribuicao de melhoria;

XIV — exercer a cooperacao geral das atividades da Autarquia;

XV — reportar-se diretamente ao Chefe do Poder Executivo sobre as atividades desenvolvidas pelo SAAEMB;

XVI — promover a colaboracdo com os demais 6rgaos da Administracao Municipal, para fiel cumprimento do plano de
acao do governo;

XVII - promover reunides com os chefes de divisao e chefes de secdo, para aprimorar e entrosar todas as atividades do
SAAEMB;

XVIII - nomear seu substituto eventual, o qual devera ser escolhido dentre os Chefes de Divisdao do SAAEMB;

XIX — responder pela prestacdo das contas do SAAEMB perante o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

XX — fazer cumprir a legislacao em vigor nas licitagoes feitas pelo SAAEMB.

XXI — Dirigir, orientar, controlar e fiscalizar o SAAEMB;

XXII — Representar o SAAEMB, em juizo ou fora dele, pessoalmente ou por procuradores constituidos ou contratados; i
XXIIl — Admitir, contratar, promover, movimentar, punir, demitir e dispensar o pessoal do SAAEMB;

XXIV — Autorizar a realizacao de licitacdes, ajustes e acordos para fornecimento de materiais e equipamentos ou
prestacao de servicos ao SAAEMB;

XXV — Assinar contratos, acordos, ajustes e autorizacOes relativas a execucao de obras e outros servigos e o fornecimento
de materiais e equipamentos necessarios ao SAAEMB, e autorizar os respectivos pagamentos;

XXVI — Promover a colaboracao com a Uniao e o Estado, entidades publicas ou privadas, para a realizacao de obras e
Servicos;
XXVII — Autorizar a alienagdo de materiais e equipamentos desnecessarios ou inserviveis;

XXVIII - Movimentar as contas bancarias em nome do SAAEMB, em conjunto com o Tesoureiro;

SecAo Il
DA COMPETENCIA DA ASSESSORIA TECNICA

Art. 10. E da competéncia da Assessoria Técnica:

| — exercer atividades de coordenacao, orientacao, elaboracao, pesquisas referentes a projetos e execucao de trabalhos
de sua especialidade, supervisao de obras de construcao em geral, peritagens e arbitramentos;

Il - elaborar, executar e dirigir projetos de engenharia civil relativo a edificacbes, mecanica de solos e outros, estudando
caracteristicas e preparando planos, métodos de trabalho e demais dados requeridos, para orientar a construcao,
manutencao e reparos das obras mencionadas e assegurar os padrdes técnicos exigidos;

Il — realizar estudos de saneamento urbano e rural;
IV — fornecer dados estatisticos de suas atividades;
V — elaborar relatérios periodicos;

VI — efetuar a avaliacao geral das condi¢des requeridas para a obra, estudando o projeto e examinando as caracteristicas
do terreno disponivel, para determinar o local apropriado para a construcao;

VII — calcular os esfor¢os e deformacdes previstas na obra projetada, consultando tabelas e efetuando comparacdes para
apurar a natureza do material que devera ser utilizado;
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VIII - consultar outros profissionais da area para decidir sobre as exigéncias técnicas e estéticas relacionadas a obra;

IX — elaborar o projeto da construcao, preparando plantas e especificacdes da obra, indicando tipos e qualidade de
materiais, equipamentos e mao de obra necessarios, efetuando calculo apropriado dos custos;

X — preparar programa de trabalho elaborando croquis, cronogramas e outros recursos que forem necessarios para
possibilitar orientacao e fiscalizacao do desenvolvimento da obra;

Xl — dirigir a execugao de projetos, acompanhando e orientando as operacdes a medida que avangam as obras, para
assegurar o cumprimento dos prazos determinados;

Xl — efetuar vistorias, pericias, avaliagdo de imdveis, arbitramento, emitindo laudos e pareceres técnicos;
Xl — prestar esclarecimentos a populacao sobre projetos em andamento e outros;

XIV — estudar e emitir parecer sobre a viabilidade técnica dos planos de extensao de todo o sistema industrial e obras do
SAAEMB ;

XV — estudar e emitir parecer sobre a viabilidade técnica dos planos de extensdo de todo o sistema industrial e obras do
SAAEMB ;

XVI — executar estudos técnicos sobre os materiais em geral e a mdo-de-obra aplicada nos servigos do SAAEMB, visando
ao aprimoramento tecnoldgico;

XVII - desempenhar atividades que Ihe sejam conferidas por instru¢des superiores ou que lhe decorram da natureza dos
servi¢os sob sua responsabilidade.

SecAo Il
DA COMPETENCIA DO CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOS

Art. 11. Ao Centro de Processamento de Dados compete:

| — estudar as caracteristicas e planos do SAAEMB, estabelecendo contatos com o corpo diretivo do mesmo para verificar
as possibilidades e conveniéncia de processamento de dados;

Il — levantar as necessidades dos usuarios;

lIl — preparar estudo de viabilidade e anteprojeto de sistemas;

IV — definir documentos, formularios e arquivos de sistemas;

V — estudar, avaliar e decidir pelos recursos de software e hardware necessarios; Vm

VI — preparar diagramas de fluxo e outras instruces referentes ao sistema de processamento de dados e demais
procedimentos correlatos, elaborando-os seqgundo a linguagem apropriada, para orientar os programadores e outros
trabalhadores envolvidos na operacao do computador;

VII — elaborar cronograma para as atividades de programacao, testes, simula¢do e implantacao;
VIII - definir os programas;

IX — elaborar manuais de procedimentos e documentacao de sistemas;

X — testar, simular e implantar sistemas;

Xl — avaliar o desempenho de sistemas;

Xl - dar manutencao a sistemas implantados;

Xl - dirigir e programar os servicos solicitados pelas chefias de servico;

XIV — orientar sobre o tipo de sistema e equipamento mais adequado para o SAAEMB e dirigir e coordenar a instalacao
de sistema de tratamento automatico da informacao, supervisionando a passagem de um sistema para outro, planejando
a utilizacao paralela do antigo e de novo sistema de processamento de dados;

XV — desempenhar atividades que lhe sejam conferidas por instru¢ées superiores ou que decorram da natureza dos
servi¢os sob sua responsabilidade.

XVI — supervisionar e dar assisténcia nos sistemas da agua, folha de pagamento, estoque, custos e Estacao de Tratamento
de Agua (ETA);

XVIl — supervisionar a digitagcao das alteragdes, inclusdes e exclusdes de dados, relacionados com os sistemas
desenvolvidos no SAAEMB;

XVIII - operacao dos calculos necessarios aos sistemas desenvolvidos no SAAEMB;

XIX — controlar a emissao de avisos, fichas de cadastro, relatorios em geral, holerites, RAIS, etiquetas dos cartdes de
pontos, folha de pagamento, dentre outros;

XX — manter atualizado os dados e programas do SAAEMB, efetuando os backup necessarios, de acordo com as
necessidades;

XXI — efetuar o envio do disquete aos bancos, referente aos débitos de conta do sistema da agua e folha de pagamento;
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XXII — operar os sistemas implantados no SAAEMB;

XXl — manter em perfeita ordem de funcionamento todos os equipamentos de Processamento de Dados, instalados no
C.P.D. e demais servicos do SAAEMB;

XXIV — desempenhar quaisquer atividades que lhe sejam conferidas por atribui¢cbes superiores ou que lhe decorram da
natureza do servico sob sua responsabilidade;

XXV — emitir certidoes de divida ativa das tarifas, produtos, servicos e outras atividades, ndo quitados e de lancamento
anual;

SecAo IV
DA COMPETENCIA E ESTRUTURA
DA DivisAo ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Art. 12. E da competéncia geral da Divisdo Administrativa e Financeira:
| - prover o SAAEMB dos recursos necessarios em pessoal, material e transporte;

Il - executar as tarefas e rotinas administrativas e de administracao financeira do SAAEMB.

Art. 13. A Divisao Administrativa e Financeira compreende as seguintes secoes de servicos, diretamente subordinados
aos respectivos titulares:

| — Secao de Recursos Humanos;

Il - Secao de Compras, Almoxarifado e Patrimonio;

lll - Secao de Contabilidade;

IV — Secado de Cadastro, Ligacao, Controle e Avaliacao de Custos.

Art. 14. Compete ao Chefe da Divisao Administrativa e Financeira:
| — centralizar as fungdes de protocolo e registro do SAAEMB;
Il - elaborar, sistematizar, registrar e expedir atos emanados do SAAEMB;
lIl — centralizar os servigos e assuntos pertinentes ao recrutamento, selecao, admissdao, movimentacao, treinamento e
regime juridico do pessoal;
IV — centralizar os servigos e assuntos relativos a padronizacao, aquisicao, guarda, controle e distribuicao de todo Vm
material e equipamento pertencente ao SAAEMB;
V — proceder ao tombamento, registro, inventario e protecdao dos bens do SAAEMB;
VI - organizar o registro contabil do SAAEMB;
VIl - proceder ao cadastramento dos consumidores, bem como, o lancamento, arrecadacao e fiscalizacao de tarifas, taxas
e demais receitas do SAAEMB;

VIIl - secretariar o Diretor Executivo em reunides, tomando as medidas cabiveis para registro, anotacdes e preparacao de
atos;

IX — receber, examinar, informar, ou autuar e encaminhar processos dirigidos ao Diretor Executivo;

X — subscrever juntamente com o Diretor, as resolucdes, atos e portarias;

Xl — promover apuracao de mérito dos servidores para efeito de promocao;

Xl - assinar a folha de pagamento pessoal;

XIll — assinar a carteira de trabalho e identidade funcional dos servidores na falta da chefia da Secao de Recursos
Humanos;

XIV — vistoriar todo o expediente diario e quaisquer documento a serem assinados pelo Diretor Executivo;

XV — assinar boletins diarios da tesouraria e bancos;

XVI — assinar cartdes de ponto dos servidores;

XVII — assinar rescisoes de contrato de trabalho;

XVIII - receber e examinar todas as correspondéncias recebidas pelo correio, estabelecimentos e outros;

XIX — redigir, preparar, fazer datilografar qualquer documento a ser assinado pelo Diretor Executivo e tomar providencias
para sua conveniente expedicao;

XX — coordenar a elaboracdo da proposta orcamentaria, juntamente com o chefe de servico de contabilidade e envia-la
ao Diretor Executivo;

XXI — manter atualizado o arquivo de documentos e correspondéncias recebidas e expedidas;
XXII - expedir certiddes de atos e peticdes desde que requeridas para fins de direito determinado;

XXl — promover a publicacdo de atos oficiais;
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XXIV — desempenhar as atividades que lhe sejam conferidas por instru¢des superiores ou que lhe decorram da natureza
dos servigos sob sua responsabilidade;

XXV — supervisionar e manter a frota de veiculos sob sua responsabilidade.

SEcAo V
DA COMPETENCIA E ESTRUTURA
DA DIVISAO DE SANEAMENTO
E MEIO AMBIENTE

Art. 15. E da competéncia geral da Divisdo de Saneamento e Meio Ambiente e da Divisdo de Obras Civis e Redes:
| - prover o SAAEMB dos recursos técnicos necessarios para melhor execucao de suas atividades;

Il - executar as tarefas relativas a manutencao e expansao das atividades técnicas do SAAEMB.

Art. 16. A Divisdao de Saneamento e Meio Ambiente compreende as seguintes Secdes, diretamente subordinadas aos
respectivos titulares:
| — Secdo de Tratamento de Agua e Esgoto;

Il - Secao de Limpeza Urbana e Residuos Solidos.

Art. 17. Compete ao Chefe da Divisao de Saneamento e Meio Ambiente:
| — supervisionar, coordenar e orientar tecnicamente os trabalhos de captacao, adugao, tratamento, analise e distribuicao
de agua potavel, atendendo as determinagdes dos érgaos competentes;

Il - planejar, preparar e fazer executar medidas da racionalizacao de servicos;

lll - proceder as medidas que permitam a distribuicdo de agua potavel ao nivel da demanda;

IV — promover as operac¢des de recebimento, armazenamento e tratamento de agua captada pelas estacdes de captacao
e aducao;

V — atender as reclamacdes dos servigos, bem como, tomar as providéncias de sua algada;

VI — propor a escala de férias dos servidores lotados na sua Divisao para aprovacao da Diretoria Executiva;

VII — vistoriar os locais utilizados para operagao de captagao de agua;

VIl — supervisionar a limpeza publica, a coleta de lixo domiciliar e infectante; Vm
IX — manter e controlar o uso do aterro sanitario dentro das normas exigidas pelos 6érgaos ambientais e de saude;

X — coordenar a coleta, transporte e tratamento de residuos solidos;

Xl — supervisionar os trabalhos realizados pelo Centro de Educacdo Ambiental;

XIl — elaborar relatérios e estatisticas dos servicos executados na sua area;

Xl - desempenhar atividades que Ihe sejam conferidas por instrugdes superiores ou que |he decorram da natureza dos
servicos sob sua responsabilidade;

XIV — supervisionar os servigos de limpeza de reservatorios de agua e controle de vetores presentes nas redes;
XV — fiscalizar o trabalho do pessoal sob sua responsabilidade;

XVI — supervisionar e manter a frota de veiculos sob sua responsabilidade .

SecAo VI
DA COMPETENCIA E ESTRUTURA
DA DivisAo DE OBRAS E REDES

Art. 18. A Divisao de Obras e Redes compreende as seguintes Se¢des, diretamente subordinadas aos respectivos
titulares:

| - Secao de Redes;

Il - Secao de Obras;

lll - Secao de Mecanica Automotiva e Industrial.

Art. 19. Compete ao Chefe de Obras e Redes:
| — opinar sobre os projetos de arruamento e loteamento;

Il - atender as reclamacdes dos usuarios e consumidores sobre o mal funcionamento dos servicos, bem como tomar
providéncias cabiveis de sua alcada;

Ill — supervisionar todas as obras de interesse da Divisao;

IV — encaminhar a Secao de Cobranca, nos prazos fixados os dados necessarios para cobranga de servi¢os aos usuarios;
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V — planejar, preparar e fazer executar medidas de racionalizacdo de servicos;
VI — propor a aprovagao da escala de férias dos servidores lotados na sua Divisao, para aprovagao da Diretoria Executiva;

VIl — controlar o plantdo do SAAEMB, a fim de atender as emergéncias nos finais de semana e apds o horario de
expediente;

VIII - estudar, projetar, e coordenar os servi¢os a serem efetuados pelas respectivas chefias das Se¢des de Obras, Redes e
Mecanica Automotiva e Industrial;

IX — supervisionar e manter a frota de veiculos e maquinas sob sua responsabilidade;

X — desempenhar atividades que lhe sejam conferidas por instru¢cdes superiores ou que lhe decorram da natureza dos
servigos sob sua responsabilidade;

Xl — fiscalizar o trabalho do pessoal sob sua responsabilidade.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DAS SECOES ADMINISTRATIVAS

SecAo |
DA COMPETENCIA DA SECAO DE RECURSOS HUMANOS

Art. 20. Compete a Secao de Recursos Humanos:

| - coordenar as atividades na area organizacional de recursos humanos, referentes a recrutamento e selecédo de
servidores;

Il - elaborar ou acompanhar a elaboragdo de editais para processos seletivos, concurso publicos externos e sele¢des
internas, providenciando os resumos e publicacdo dos mesmos na imprensa local;

lll — supervisionar a elaboracao, aplicacao e correcao de provas, testes psicoldgicos e entrevistas, seguindo
rigorosamente as condi¢oes estabelecidas em cada edital;

IV — proceder a avaliagdo dos pontos, classificacao de candidatos em concursos e a homologagdo dos resultados,
responsabilizando-se pela divulgacao e publicacao correta;

V — prestar informagdes sobre os concursos concluidos ou em andamento;

VI — controlar as chamadas dos classificados para preenchimento das vagas de acordo com as necessidades do SAAEM
seguindo a ordem de classificacao;

VII — enviar as convocagdes para assumir as vagas aos concursados, concedendo-lhes os prazos pré-estabelecidos nos
editais;

VIII = conferir a documentacado apresentada no ato da convocacao;

IX — prestar informacdes as diversas unidades sobre os concursos realizados, numero de classificados e possibilidades de
atendimentos as solicitacdes de contratacdes;

X — arquivar em processos préprios toda a documentacao relativa a cada concurso, desde a fase da inscricao até a
homologacao dos resultados;

Xl — desenvolver os meios necessarios e aplicar treinamento aos servidores do quadro visando promover sua
especializagdao ou adaptacao no trabalho;

Xl — supervisionar os servigos executados referentes a admissdo, movimentacao, remuneracao e demissao de pessoal,
orientando os funcionarios na resolucao dos problemas surgidos na execu¢dao dos mesmos;

Xl — apresentar planos de trabalho e sugestdes para o aperfeicoamento dos servicos;
XIV — responsabilizar-se pela elaboracao da folha de pagamento, dentro dos prazos legais;

XV — coordenar as atividades administrativas relativas aos depositos de F.G.T.S., contribuicdes, Imposto de Renda Retido
na Fonte, dentre outros, obedecendo e acompanhando as alteracdes estabelecidas na lej;

XVI — efetuar ou supervisionar a elaboracao de calculos de rescisdes de contrato, emitindo avisos prévios e notificacoes
de seu término, e respectivas datas de homologacao;

XVII — prestar informagdes aos servidores sobre os seus direitos, mantendo-se atualizado sobre a legislacao trabalhista
em vigor;

XVIII — proceder os registros legais dos servidores, mantendo-se sempre atualizado;

XIX — encaminhar a escala anual de férias dos servidores do SAAEMB, relativa ao ano seguinte, a Diretoria Executiva;

XX — apurar a freqiiéncia dos servidores, encaminhando as irregularidades eventualmente encontradas a Diretoria
Executiva;

XXI — preparar e expedir certiddes e atestados relativos a vida funcional dos servidores;
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XXII — executar a identificacao dos servidores;
XXl - desempenhar quaisquer atividades que Ihe sejam conferidas por atribuicbes superiores ou que lhe decorram da
natureza dos servicos sob sua responsabilidade das prescri¢cdes das leis vigentes;

XXIV — expedir em época propria, a declaragdo de rendimentos para fins de comprovagdo de rendas junto aos érgaos
federais;

XXV — controlar os prazos de validade dos concursos publicos;
XXVI — controlar a convocacao de candidatos;
XXVIl - anotar em carteira de trabalho, os reajustes de salarios e férias gozadas dos servidores;

XXVIIl — controlar a escala de férias, expedindo a respectiva portaria nas datas das escalas, aprovada pela Diretoria
Executiva;

XXIX — desempenhar atividades que Ihe sejam conferidas por instrugdes superiores ou que Ihe decorram da natureza dos
servigos sob sua responsabilidade;

XXX — fiscalizar o trabalho do pessoal sob sua responsabilidade, bem como, supervisionar e manter a frota de veiculos
sob sua responsabilidade .

SecAo Il
DA COMPETENCIA DA SECAO DE COMPRAS,
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

Art. 21. Compete a Secdao de Compras, Almoxarifado e Patrimonio:
| - proceder, quando necessario, apos a devida autorizacao do Diretor Executivo, a abertura de licitagdes de materiais,
obras e servicos;
Il - responsabilizar-se pela guarda dos documentos licitatorios com arquivo em local apropriado;
Il — efetivar as compras de materiais e fornecimento de servicos;
IV — receber, guardar, armazenar, distribuir e controlar os materiais e bens méveis;
V — executar os servicos de atendimento e orientacao as unidades administrativas sobre as aquisicbes de material;
VI — executar a elaboracao, manutencao e atualizacao do cadastro de fornecedores de materiais e servicos; K
VIl — centralizar a aquisicao de material destinado aos diferentes servicos do SAAEMB;
VIII - manter em ordem os ficharios de estoque de material e de estatistica de consumo, por 6rgao, para efeito de
previsao orcamentaria;
IX — fazer pesquisas de precos destinadas as licitagdes necessarias;

X — manter o estoque dos materiais de consumo do SAAEMB em perfeita ordem de armazenamento, classificacédo e
registro, bem como exercer a sua guarda;

Xl — fornecer aos diversos 6rgaos da autarquia os materiais regularmente requisitados, extraindo as guias de entrega do
material;

XIl — controlar o consumo e aplicacao do material adquirido pela autarquia;

Xl — receber as faturas de notas de entrega de fornecimento e empenha-las, acompanhadas de comprovantes de
recebimento e aceitacao do material;

XIV — Inspecionar, periodicamente, o almoxarifado do SAAEMB;

XV — proceder a aquisicao de materiais e servicos devidamente autorizados;

XVI — organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores, controle de padronizacao de material e catalogo de
precos;

XVII - efetuar o controle, entrega de papéis e documentos fiscais, providenciando o seu empenho e encaminhando a
Secao de Contabilidade;

XVIII — distribuir o material de consumo requisitado pelas unidades administrativas;

XIX — executar e organizar o cadastramento, chapeamento, a fiscalizacao, transferéncia, recuperagao, distribuicao,
inventario dos bens moveis e imoveis de propriedade do SAAEMB;

XX — fiscalizar o trabalho do pessoal sob sua responsabilidade;

XXI — supervisionar e manter a frota de veiculos sob sua responsabilidade;

XXIl — promover a baixa dos bens patrimoniados considerados inserviveis e encaminha-los ao depdsito;
XXl - receber, registrar, arquivar e guardar todas as escrituras de bens iméveis do patrimonio da autarquia;

XXIV - regularizar o licenciamento e emplacamento dos veiculos do SAAEMB, em face as exigéncias do Codigo Nacional
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do Transito;

XXV - elaborar balango anual de controle de estoque, efetuando a contagem, medida ou conferéncia de materiais
estocados, relacionando-os ou conferindo-os;

XXVI - controlar o seguro dos veiculos, renovando conforme determina a Lei, nas datas de vencimento;

XXVII — efetuar o inventario anual e remeté-lo ao Chefe da Secdao de Contabilidade até o dia 20 de dezembro de cada
ano;

XXVIII — efetuar escala de férias dos servidores, encaminhando para aprovacao da Diretoria;

XXIX — controlar o consumo de combustivel dos veiculos do SAAEMB, e emitir as requisicdes necessarias ao seu
abastecimento;

XXX — desempenhar atividades que lhe sejam conferidas por instru¢des superiores ou que lhe decorram da natureza dos
servigos sob sua responsabilidade.

SecAo llI
DA COMPETENCIA DA SECAO DE CONTABILIDADE

Art. 22. Compete a Secao de Contabilidade:
| — providenciar, anualmente, instru¢es para elaboragdo da proposta orcamentaria parcial a ser apresentada pelas
diversas unidades de servicos;
Il - planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar as atividades relativas ao servi¢o contabil;

lIl - elaborar o orcamento programa de acordo com a Lei Federal n°® 4320/64;
LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal.
IV — elaborar o orcamento plurianual de investimentos de conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei

Federal n°® 4.320/64;
LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e contrdle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal

V — planejar o sistema de registros e operacdes, atendendo as necessidades administrativas e as exigéncias legais, para
possibilitar o controle contabil e orcamentario;

VI — preparar e assinar balancetes mensais, balancos, demonstrativos de contas, aplicando as normas contabeis e Wm
encaminha-los ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Estado em seus respectivos vencimentos, conforme
exigéncias legais;

VIl — controlar a execugao orcamentaria, bem como solicitar, quando necessario, as suplementacdes de dotacdes ao
Poder Executivo;

VIII — controlar as importancias recebidas de convénios e preparar prestacao de contas, inclusive dos numerarios
oriundos de aplicacbes financeiras;

IX — elaborar mensalmente relatdrio sobre a situacao financeira, encaminhando-o a Diretoria Executiva;

X — elaborar documentos contabeis, conforme exigéncias legais (registros de diarios, razao, analitico da receita e da
despesa);

Xl — informar a disponibilidade de dotacao e de recursos financeiros para a abertura de licitacdes conforme exigéncias
legais e administrativa;

Xl — supervisionar e assinar documentos relativos a Tesouraria, como boletins diarios, conciliacbes bancarias, dentre
outros;

Xl - desempenhar atividades que lhe sejam conferidas por instrugdes superiores ou, que lhe decorram da natureza dos
servigos sob a sua responsabilidade;

XIV — fiscalizar o trabalho do pessoal sob sua responsabilidade;

XV — supervisionar e manter a frota de veiculos sob sua responsabilidade.

SecAo IV
DA COMPETENCIA DA SECAO DE CADASTRO,
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

Art. 23. Compete a Secao de Cadastro, Almoxarifado e Patrimonio:
| - promover a afericao, instalacao, ou substituicdo dos aparelhos medidores de consumo de agua;

Il - controlar a manutencao preventiva dos medidores, compreendendo limpeza, afericao e substituicao de pecas que se
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fizerem necessarias;

lll — efetuar vistoria nos imoveis para liberacao de "HABITE-SE”, conforme solicitacdo da Prefeitura Municipal;

IV — comunicar a Divisao de Obras, através de memorando, os locais onde deverao ser efetuados reparos no asfalto;
V — proceder a sistematizagao dos custos de servicos prestados pelo SAAEMB, aos consumidores;

VI — emitir e assinar avisos de débitos a serem encaminhados aos consumidores;

VIl — efetuar o lancamento das tarifas de agua e esgoto, manutencao de redes para terrenos vagos, emitir os respectivos
avisos e distribui-los aos consumidores dentro do prazo legal;

VIII = examinar todos os casos de reclamacdes contra lancamentos efetuados, promovendo a solu¢dao adequada;

IX — manter o controle de consumidores e usuarios e elementos para calculos de cobranga de tarifas;

X — efetuar mensalmente a leitura dos hidrometros instalados;

Xl — efetuar vistoria nos iméveis cujo consumo de agua estao fora da média apos ter sido efetuada a leitura;

Xl — expedir avisos de lancamentos de agua a consumidores fora da cidade;

Xl - expedir segunda via de avisos e das tarifas de agua e esgoto;

XIV — efetuar reparos nas derivacdes até o cavalete, promovendo a cobranca necessaria dos servicos efetuados;

XV — efetuar montagens de cavalete em ligagOes ja efetuadas;

XVI — efetuar mudanca de cavaletes;

XVII - efetuar montagem de cavaletes em ligacdes com mais de uma economia quando requerida pelo contribuinte;
XVIII — controlar a venda e instalagdo de hidrometros em ligagdes novas;

XIX — fazer estatistica dos servicos executados;

XX — zelar pelos materiais e equipamentos da Secao;

XXI — atender os contribuintes examinando todos os casos de reclamacdes de sua area promovendo a solucdo adequada;

XXII - enviar ao CPD, as planilhas contendo todas as informagdes referentes as alteracdes em tarifas de agua e esgoto
que surgirem no decorrer dos servigos;

XXIIl - fornecer os elementos necessarios (numero de ligacdes, consumo medido, receitas mensais), para ser feita a
planilha do custo da agua;

XXIV — enviar avisos para os imoveis que encontram-se com vazamentos; wﬂ
XXV - lavrar multas quando constatado caso de infracao, apds autorizagdo da Diretoria Executiva;

XXVI — programar o calendario a ser seguido pelo CPD e pela Se¢do de Cadastro para emissao das contas mensais de
agua;

XXVII — fiscalizar e cobrar o consumo de agua dos imoveis que consomem agua sem comunicar o SAAEMB;

XXVIIl — preencher requerimento de contribuintes requisitando os servigcos do SAAEMB, efetuando a cobranca devida;

XXIX — preencher requerimento de contribuintes requisitando os servicos do SAAEMB, efetuando a cobranca devida;

XXX — desempenhar atividades que lhe sejam conferidas por instru¢des superiores ou que lhe decorram da natureza dos
servi¢os sob sua responsabilidade;

XXXI — fiscalizar o trabalho do pessoal sob sua responsabilidade;

XXXII — supervisionar e manter a frota de veiculos sob sua responsabilidade.

XXXIII - efetuar o corte de agua quando o consumidor estiver em débito com o SAAEMB, dentro do prazo legal;
XXXIV — expedir no prazo estabelecido as certiddes negativas requeridas;

XXXV — manter atualizados os mapas das redes de agua e esgoto;

XXXVI — efetuar transferéncias de nome dos proprietarios dos imoveis através de escritura;

XXXVIl — manter atualizado as tabelas para calculo dos servigos prestados pelo SAAEMB;

XXXVIII — prover pela permanente atualizacao do cadastro e transcrever no cadastro do consumidor todos os dados de
interesse do SAAEMB;

XXXIX — zelar pelo recolhimento e guarda de todo o material e equipamento que for confiado a Secao;

XL — notificar o devedor inscrito em Divida Ativa para efetuar o pagamento dentro do prazo estabelecido;
XLI — informar mensalmente a Diretoria Executiva sobre atraso de pagamento de consumidores;

XLIl - opinar sobre projetos de novas ligacoes;

XLl - cadastrar todas as novas redes de agua e esgoto e notificar os proprietarios dos iméveis beneficiados;

XLIV — elaborar planilha trimestral de custo de cada servigo desta Secao, encaminhando a Diretoria para analise e
deliberacdes pertinentes;

XLV — processar a analise e selecao dos comprovantes de saida de material ou outros, separando-os por unidade
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administrativa, por obra de construcao ou por servicos prestados;

XLVI — elaborar relatérios gerais sobre os custos dos consumos e de outras despesas de operagao;

SEcAo V
DA COMPETENCIA DA SECAO TRATAMENTO
pE AGua E EsGcoTo

Art. 24. Compete a Secdo de Tratamento de Agua e Esgoto:
| - promover a coleta de amostra de agua dos mananciais, a fim de que seja remetida ao laboratério para analise;
Il - adotar e fazer cumprir medidas de defesa, sequranca e higiene da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) e
dependéncias;
lIl - adotar medidas que visem a melhoria e produtividade do tratamento e dependéncias;
IV — comunicar imediatamente ao superior hierarquico qualquer ocorréncia que impeca o fornecimento normal de agua
a populagao;
V — promover operacdes de captacdo e aducdo de agua para ETA;
VI — providenciar exames periddicos de amostras de aguas, mantendo o controle rigoroso da qualidade da agua
destinada ao consumo da populacao, providenciando seu registro em registro em boletins especiais;
VIl — determinar, controlar e ajustar as dosagens de produtos quimicos necessarios ao tratamento de agua de
abastecimento;
VIII - fazer cumprir as normas para manter a qualidade da agua; promover a coleta e analise de amostra de agua tratada,
semanalmente, em varios pontos de sua coleta e diariamente da ET.A;;
IX — promover mensalmente a coleta de amostra de agua tratada em 10 (dez) locais da cidade, para analise de sua
qualidade;
X — zelar pelo bom funcionamento e conservagdo dos laboratérios de analise fisico-quimicas, bacterioldgicas e aguas
residuarias;
Xl — proceder a analise fisico-quimica e bacterioldgica da agua de abastecimento publico, na ETA, em varios locais da
cidade, registrando em boletins e emitindo seus respectivos laudos; Vm
Xl — efetuar analise fisico-quimicas e bacterioldgicas de agua, em pontos escolhidos e coletados pelo centro de
vigilancia sanitaria, emitindo seus respectivos laudos;
Xl — efetuar analise fisico-quimica e bacterioldgica de agua de cidades da regidao, mediante contrato;
XIV — analises trimestrais da eficiéncia das lagoas de tratamento de esgoto, emitindo seus resultados em tabelas e
graficos comparativos;
XV — enviar a Diretoria o resultado da analise da agua mensal para publicacao na imprensa local;
XVI — enviar a Diretoria o resultado da analise da agua mensal para publicacdo na imprensa local;
XVII — efetuar a limpeza das grades na lagoa de tratamento de esgoto;
XVIII — fiscalizar o trabalho do pessoal sob sua responsabilidade;

XIX — supervisionar e manter a frota de veiculos sob sua responsabilidade.

SecAo VI
DA COMPETENCIA DA SECAO DE COLETA, DisPosICAO
E TRATAMENTO DE RESiDUOS SOLIDOS

Art. 25. Compete a Secao de Coleta, Disposicao e Tratamento de Residuos Sélidos:
| - manter a fiscalizacdo da coleta de lixo de acordo com os dias e divisao de setores tracados no mapeamento da
cidade;
Il - manter em dia a varricao de ruas de acordo com a divisao de setores e dias determinados;
lll - manter o servico de capinagao de guias e sarjetas dos locais onde existe as mesmas, recolhendo o lixo resultante
deste trabalho;
IV — efetuar ou supervisionar a coleta de lixo infectante de hospitais, farmacias, laboratérios, unidades basicas de saude, e
outros estabelecimentos congéneres, de acordo com as normas da legislacao em vigor, passando por sua auto-clavagem
e finalizando no aterro sanitario, comunicando a Diretoria Executiva sobre qualquer problema ocorrido;

V — manter dentro das normas exigidas o aterro sanitario do Municipio;
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VI — controlar para cobranga, o lixo industrial descarregado no aterro sanitario;

VIl — manter limpa as lixeiras publicas, dando a manuten¢do necessaria as mesmas;

VIII - fazer cumprir as normas para acondicionamento do lixo, previsto na legislacao em vigor;

IX — promover a coleta do lixo a ser reciclado, separando-os adequadamente;

X — adotar e fazer cumprir as medidas de seguranca do pessoal operacional;

Xl — fiscalizar o trabalho do pessoal sob sua responsabilidade;

Xl - zelar pelo recolhimento e guarda de todo material e equipamento utilizado para a realizacao do seu servico;

Xl - desempenhar atividades que lhe sejam conferidas por instru¢des superiores ou que lhe decorram da natureza dos
servi¢os sob sua responsabilidade;

XIV — supervisionar e manter a frota de veiculos sob sua responsabilidade.

SecAo VIl
DA COMPETENCIA DA SECAO DE OBRAS E REDES

Art. 26. Compete a Secao de Obras e Redes:
| — elaborar mapas e levantamentos técnicos de todos os servicos executados, para melhor desempenho;
Il - manter sempre atualizados os mapas de servicos e estatisticas para serem aplicados os planos de expansao;
lIl — verificar, analisar e diagnosticar sobre os danos e perdas que venham a ocorrer nos servigos em geral;
IV — adotar e fazer cumprir medidas de seguranga do pessoal operacional;

V — sugerir ao Diretor Executivo, a adocao de medidas que visem a evitar o colapso do fornecimento, caso ocorra algum
fato que venha a diminuir a capacidade de oferta de agua potavel a populacao;

VI - efetuar ligacdes de agua e esgoto, onde ja existe rede de distribuicao, atendendo a ordem de protocolo;

VIl — efetuar redes de agua e esgoto de acordo com os locais determinados e autorizado pelo Diretor Executivo do
SAAEMB;

VIII - efetuar o conserto de reparos nas redes de agua e esgoto, e sua inspecao, quando necessaria;

IX — inspecionar os pocos de visita de esgoto;

X — atender as reclamacgdes dos usuarios sobre qualquer problema havido nas redes de agua e esgoto, e providenciar a
sua regularizacao;

Xl — fiscalizar as ligacGes de agua e esgoto a serem efetuadas quando da pavimentagdo de novas vias;

XIl - fiscalizar o trabalho do pessoal sob sua responsabilidade;

Xl — zelar pelo recolhimento e guarda de todo material e equipamento que lhe foi confiado para a realizacao de
servicos, conferindo-as no final do dia;

XIV — efetuar a manutencao dos ramais externos de esgoto, quando solicitados;

XV — desempenhar atividades que lhe sejam conferidas por instru¢ées superiores ou que lhe decorram da natureza dos
servi¢os sob sua responsabilidade;

XVI - supervisionar e manter a frota de veiculos sob sua responsabilidade;

XVII - fiscalizar a execugdo das obras ou reformas em que haja interesse do SAAEMB;

XVIII — estudar e emitir parecer sobre a viabilidade técnica das obras do SAAEMB;

XIX — adotar e fazer cumprir medidas de seguranca do pessoal de operacao;

XX — fiscalizar o trabalho do pessoal sob sua responsabilidade;

XXI - zelar pelo recolhimento e guarda de todo material e equipamento que |he for confiado para a realizacdo dos
servigos;

XXIl — Fazer a manutencao das obras terminadas pertencentes ao SAAEMB;

XXIIl — elaborar relatorios esclarecendo a forma e o estagio das obras;

XXIV — desempenhar atividades que lhe sejam conferidas por instru¢des superiores ou que lhe decorram da natureza dos
servi¢os sob sua responsabilidade;

SecAo VI
DA COMPETENCIA DA SECAO DE MANUTENCAO
AUTOMOTIVA E INDUSTRIAL

Art. 27. Compete a Secao de Manutencao Automotiva e Industrial:
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| — administrar a equipe de trabalho e os equipamentos do setor de manutencao;

Il — coordenar, definir e orientar a execucdo dos servicos;

lll - planejar com vistas a agilizar o andamento dos servicos priorizando a qualidade dos mesmos;

IV — assessorar quanto a normas técnicas especificas para execucao de cada servico;

V — definir quais os servicos que podem ser executados internamente e quais devem ser executados por terceiros;

VI — inspecionar e opinar sobre os servicos executados interna e externamente;

VIl - acompanhar o recebimento dos produtos, quando os mesmos necessitarem de uma identificacao especializada;

VIII - projeto e execucdo de pequenas obras na area de mecanica industrial, assim como qualificar e dimensionar os
materiais necessarios a sua execucao e dos servigos gerais de mecanica;

IX — promover a manutencao, conservagao e recuperagdo mecanica de equipamentos e veiculos pertencentes ao
SAAEMB;

X — desempenhar atividades que lhe sejam conferidas por instru¢cdes superiores ou, que Ihe decorram da natureza dos
servigos sob sua responsabilidade;

Xl — fiscalizar o trabalho do pessoal sob sua responsabilidade;

Xl — supervisionar e manter a frota de veiculos sob sua responsabilidade.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS DE APOIO

Art. 28. Sao orgaos de apoio das Chefias de Divisao do SAAEMB, a CIPA e o Centro de Educagdao Ambiental.

Art. 29. A Comissao Interna de Prevencao a Acidentes - CIPA sera formada e funcionara nos termos da legislacao
vigente.

SecAo Unica
Do CENTRO DE EDUCACAO AMBIENTAL E SUA CHEFIA

Art. 30. Compete ao Centro de Educacao Ambiental:
| — efetuar visitas e excursdes seguindo o itinerario do saneamento basico, bem como outros roteiros que incentivem a Vm
preservagao ao meio ambiente;
Il — catalogar as arvores, insetos e animais da mata e bacia hidrografica do Municipio;
lll — incentivar o plantio de arvores e plantas ornamentais nas escolas, residéncias e propriedades rurais;
IV — distribuir cartilhas educativas;
V - redigir, confeccionar livros ou revistas, cartazes, maquetes, no proprio CEA, tendo em vista as pesquisas e visitas
realizadas;
VI — expor permanentemente os trabalhos desenvolvidos no CEA;
VIl - projetar videos referentes ao meio-ambiente, bem como organizar e manter a videoteca do CEA;
VIII - utilizar o Centro de Educacdao Ambiental para pesquisas extra-classe;
IX — realizar no mini-laboratoério do CEA, experiéncias simples e ilustrativas sobre a degradacao do meio-ambiente;
X — realizar, no minimo, um workshop semestral ou anual para a divulgacdo dos trabalhos do CEA para a comunidade;
Xl — promover na primeira semana do més de abril, a Semana do Meio-Ambiente, com passeios, gincanas culturais e
exposicoes;
Xl — elaborar projetos para recursos da area de meio ambiente;
XIll = manter atualizado os projetos elaborados;
XIV — manter atualizado e organizado a biblioteca e o acervo de fotos do centro;

XV — realizar palestras as escolas municipais, bem como a comunidade em geral referentes ao meio ambiente e ao
saneamento, de forma que se entenda a natureza como uma totalidade dinamica e interdependente;

XVI — realizar relatorios e estatisticas semestrais e anuais sobre as atividades do CEA;

XVII — elaborar uma metodologia de trabalho com a comunidade local de forma a despertar o espirito critico sobre as
questoes do meio ambiente e do saneamento;

XVIII — organizar exposi¢cdes permanentes e itinerantes sobre o meio ambiente;

XIX - realizar atividades com a comunidade que despertem a conscientizacao sobre a necessidade de preservar/
conservar a natureza bem como desenvolver concepgdes conservacionistas referentes a utilizagdo/apropriacao da
natureza pela sociedade;
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XX — organizar e manter atualizado em acesso de recortes com artigos referentes a Saneamento e Meio Ambiente;

XXI — organizar e manter atualizado em acesso de recortes com artigos referentes a Saneamento e Meio Ambiente;
XXII — auxiliar os alunos e professores na elaboracdo de pesquisas, material didatico sobre o meio ambiente e
saneamento;

XXIIl - apoiar as iniciativas de coleta de lixo reciclavel realizadas nas escolas e nos bairros, fornecendo material didatico
aos interessados;

XXIV — organizar gincanas e passeios ecolégicos que ampliem a conscientizacao da comunidade sobre a natureza;

CAPITULO V
DAS ATIVIDADES COMUNS AOS SERVIDORES

SecAo |
DAs ATRIBUICOES COMUNS A0s CHEFES DE ORGAOS
DIRETAMENTE SUBORDINADOS AO DIRETOR EXECUTIVO

Art. 31. Compete aos servidores diretamente subordinados ao Diretor Executivo do SAAEMB:
| — exercer a coordenagdo geral do érgao que dirige;
Il - adotar medidas que visem a melhoria dos servicos;
lIl — | - apresentar ao Diretor Executivo relatério mensal de servigos executados pelo érgao que dirige;

IV — promover reunides com servidores que |he sdao subordinados, para discussao de assuntos pertinentes aos servicos
que se fizerem necessarios;

V — aplicar pena de adverténcia e repreensao aos servidores, quando as mesmas se fizerem necessarias;
VI — dirigir o trabalho do 6rgao, conferindo aos servidores atribui¢des e tarefas;

VIl - manter estreita colaboracao com os chefes dos demais servicos;

VIIl - elaborar escala de férias dos servidores que Ihe sdo subordinados e propor sua aprovacao;

IX — requerer abertura de processo administrativo disciplinar em face de servidor que Ihe for subordinado, para aplicaca "
das penas de: adverténcia, repreensao e suspensdo, bem como a de dispensa e demissao nos casos necessarios; K

X — requisitar material necessario ao funcionamento do 6rgado que chefia;

Xl — receber, conferir, visar e passar para a Secao de Recursos Humanos os apontamentos efetuados;

Xl — exercer a chefia e coordenacdo geral dos trabalhos da unidade de servico que Ihe esta subordinada;

XIll — promover por todos os meios que estdo ao seu alcance, aperfeicoamento dos servicos sob sua responsabilidade;
XIV — proferir despachos interlocutérios em processo cuja decisao escape a sua alcada, e decisorio, nos de sua
competéncia;

XV — distribuir tarefas, orientar e fiscalizar sua execucao;

XVI — preparar e expedir circulares, certiddes, avisos, instrucdes e ordens internas;

XVII - preparar, redigir e controlar o expediente, a correspondéncia e despachos;

XVIII - colaborar na elaboracao de relatérios e prestacdao de contas;

XIX — coordenar e executar as tarefas administrativas;

XX — executar outros encargos inerentes as responsabilidades da fun¢do que ocupa, bem como as determinadas pelo
superior;

SecAo I
DAs ATRIBUICOES COMUNS A0S DEMAIS SERVIDORES

Art. 32. Compete aos servidores do SAAEMB:
| — cumprir as determinagdes e ordens emanadas de seus superiores hierarquicos;
Il - observar rigorosamente o seu horario de trabalho;

lll — assinar o ponto ou marca-lo mecanicamente, salvo os que estejam dispensados dessa obrigacao em decorréncia da
natureza de suas funcoes.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 33. O horario de trabalho do SAAEMB sera estabelecido por ato do Diretor Executivo, obedecido ao limite
maximo de 44 horas semanais.

Art. 34. O Diretor Executivo do SAAEMB, visando a maior produtividade e racionalidade dos sistemas administrativos
da Autarquia, efetuara as alteracdes necessarias no sistema administrativo e operacional da autarquia.

Paragrafo Unico O SAAEMB, para efeito de uniformidade administrativa, obedecera ao calendario e as normas gerais de
elaboracao da proposta orcamentaria anual estabelecida pelo Executivo Municipal.

Art. 35. Os servigos prestados pelo SAAEMB sdo considerados de engenharia.

Art. 36. A classificacao dos servigos de agua e esgoto, as tarifas e taxas respectivas serdo fixadas por ato do Prefeito
Municipal.
Paragrafo Unico As tarifas e taxas serdo fixadas sob proposta de Diretor e aprovacao do Prefeito Municipal, calculada de
modo a assegurar, em conjunto com outras rendas, a auto-suficiéncia econdmico-financeira do SAAEMB.

Art. 37. Os proprietarios de terrenos baldios, loteados ou nao, situados em logradouros dotados de redes publicas de
distribuicdo de agua ou de esgotos sanitarios, desprovidos das respectivas ligacdes, ficardo sujeitos ao pagamento de
uma taxa de contribuicao, na forma a ser fixada em regulamento.

Art. 38. Exceto quando houver expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, é vedado ao SAAEMB conceder
isencao ou reducao de taxas ou tarifas dos servicos de agua ou de esgoto, sob quaisquer formas ou a qualquer titulo.
§ 1° Na hipotese de isencao ou redugao das taxas ou tarifas dos servicos prestados pelo SAAEMB, o ato que a autorizar
devera estar devidamente acompanhado dos requisitos legais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e demais

dispositivos normativos aplicaveis a espécie.

§ 2° Nao se aplica a proibicao prevista no caput do presente artigo quando se tratar de hipdtese de necessidade social
devidamente justificada e demonstrada por laudo social a ser expedido por assistente social do Municipio designada pelo
Prefeito Municipal ou pelo Diretor Executivo.

Art. 39. Aplicam-se ao SAAEMB, naquilo que disser respeito aos bens, rendas e servigos, todas as prerrogativas,
isencgoes, favores fiscais e demais vantagens que os servigos municipais gozam e que lhes caibam por lei.

Art. 40. O Diretor Executivo do SAAEMB submetera anualmente a apreciacdo do Prefeito Municipal, o relatério de
suas atividades e a prestacao de Contas do Exercicio. \\wﬂ"
Art. 41. A Prefeitura Municipal devera suportar as despesas de instalacao e manutencéao inicial do SAAEMB.

§ 1° As despesas de que se trata o caput, deverao ser ressarcida aos cofres da Prefeitura Municipal pelo SAAEMB, a razao
de 50% (cinquenta por cento) das disponibilidades financeiras mensais, até a quitacdo das despesas de instalagcao e
manutencao inicial.

§ 2° Consideram-se disponibilidades financeiras, o resultado obtido entre a receita arrecadada no més subtraindo-se a
despesa liquidada no més, desde que positivo.

§ 3° Os repasses de que se trata o § 1° deste artigo, ocorreram através de transferéncias financeiras nos termos da
portaria STN 339/01.
Art. 42. O Prefeito Municipal expedira aos atos necessarios a completa requlamentacao da presente Lei.

§ 1° A regulamentacao de que trata este artigo compreendera o regulamento dos servigos de agua e esgotos, o
regulamento das tarifas, taxas e contribuicao, e as normas internas do SAAEMB.

§ 2° Fica estabelecido o prazo maximo de 60 dias, a contar da data da vigéncia desta Lei, para a edicao do Decreto de
regulamentacao dos servicos de agua e esgotos.

Art. 43. As atuais tarifas praticadas pela permissionaria dos servicos publicos de agua e esgotos serao mantidas ate

que sejam fixados seus novos valores por ato do Prefeito Municipal, observando-se o indice inflacionario medido pelo
IPCA (IBGE), ou outro a ser adotado e os principios da proporcionalidade, economicidade e modicidade dos pregos
pL/Jb“COS". Alteracao feita pelo Art. 5°. - Lei Complementar n® 204, de 15 de dezembro de 2021.

Paragrafo Unico Fica autorizada a suspensao do fornecimento de agua ao consumidor inadimplente que devidamente

notificado, nos prazos de 30 e 60 dias, nao efetuar o pagamento.

16 of 21 29/01/2024, 15:38


https://sapl.buritama.sp.leg.br/ta/478/text#25102
https://sapl.buritama.sp.leg.br/ta/478/text#25102

SAPL - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo https://sapl.buritama.sp.leg.br/ta/298/text?print

17 of 21

| It e daua.
Art. 44. Os prédios municipais que contem com servicos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos,
orgaos, departamentos publicos municipais, e instituicdes municipais congéneres da Administracao Publica, direta ou
indireta, ndo estarao isentos da cobranca de qualquer taxa ou tarifa pelo SAAEMB, principalmente aqueles relativos ao

consumo de égua e esgoto. Alteragio feita pelo Art. 1°. - Lei Ordinaria n® 4.831, de 30 de dezembro de 2022.

Art. 45. Ficam incluidos no Plano Plurianual, Lei Municipal 3074/05 e na Lei Municipal 3.075/05 de Diretrizes
Orcamentarias, os programas de trabalhos constantes no anexo lll, bem como alterados os anexos das leis
mencionadas neste artigo.

Art. 46. Fica autorizado a abertura de crédito adicional especial junto a Autarquia Municipal objeto desta Lei, nos
termos da portaria STN 163/01 e art. 43 da Lei Federal 4320/64, junto a peca orcamentaria de 2006, para fazer face as
despesas correntes e de capital, através de decreto do Poder Executivo Municipal, suplementados se necessario, nos

termos do anexo Il que passa a fazer parte integrante desta Lei.
LEI No 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e contrdle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal

Paragrafo Unico Os créditos abertos adicionais especiais de que se trata o caput, ocorrerao por conta de excesso de
arrecadacao oriundo das receitas a serem auferidas pela Autarquia Municipal.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 48. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Buritama, 02 de maio de 2006; 88 anos de Fundagdo e 57 anos de Emancipagao Politica.

MESSIAS FERREIRA MENDES
Prefeito Municipal

Publicado na Divisao de Expediente do Governo do Municipio de Buritama, na data supra, por afixacao em local de
costume.

JOSIANY KEILA M. DE M. BAGGIO MARIA CRISTINA NOBRE SANTOS
Assessora Juridica Encarregada de Secretaria

ANEXO |
QUADRO DE CARGOS DE LIVRE PROVIMENTO EM COMISSAO
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NOMENCLATURA
MVENCIMENTOS REQUISHOS
1. BiretorExecutivo R$1-42705 | Formaciodenivel
Superter
3 ChefedaDivisioAdministeati RS 1-014.17 : < o-derivel
3. Chefe——da——Divisie——de R$1-01417+ | Formaciodenivel
. MeioAmbi .
4. Chefe—da—DPivisto—de—Obras—e R$101M414  Ensino Fundamental
Manrutenecdo Complete

https://sapl.buritama.sp.leg.br/ta/298/text?print

L 1

29/01/2024, 15:38



SAPL - Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

19 of 21

NOMENCLATURA

REF. VENCIMENTOS REQUISITOS
(ALTERADO PELA

1. Diretor 45/A R$ 1.427,05 Formacao de LE|

Executivo nivel superior COMPLEMENTAR

N° 113/2014)

2. Chefe da 30/A R$ 1.014,17 Formacdo de

Divisao nivel superior

Administrativa

e Financeira
3. Chefe da 30/A R$ 1.014,17 Formacdo de

Divisao de nivel superior

Saneamento e

Meio

Ambiente
4. Chefe da 30/A R$ 1.014,17 Ensino

Divisao de Fundamental

Obras e Completo

Manutencao

Citapo Em: Caput do Art. 3°

Alteracao feita pelo Art. 1°. - Lei Complementar n°® 113, de 24 de outubro de 2014.

ANExo |l

QUADRO DE CARGOS EFETIVOS

. - Lei Complementar n° 27, de 28 de agosto de 2007
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NOMENCLATURA REF. VENCIMENTOS CARGA |NumeroREQUISITOS
HORARIA| de
SEMANAL Cargos
Ensino
1. Tesoureiro 30/| R$1.014,17 44 HS 01 [Médio
A Completo
Curso
2. Contador 35/| R$ 1.405,11 44 HS 01 Puperior em | ALTERADO PELA
A Ciéncias LE
Contabeis e | COMPLEMENTAR
registrono | N© 27/2007
CRC
3. Fiscal de Leitura |17/ R$ 537,84 44 HS 04 [Ensino
A Médio
Completo
Ensino
4. Encanador 17/| R$53784 | 44Hs | o4 [Fundamental (A'ferado pelas
A 02 Incompleto el
Complementar
02/ ne 220/2022)
A
Ensino
5. Servicos Gerais |04/| R$ 285,23 + 44 HS 01 [Fundamental
A |complementacdo Incompleto
art. 99 LOM
6. Quimico 29/ R$ 965,88 30 HS 01 |Curso
A Superior em
Quimica e
registro no
Orgéo de
Classe
competente
7. Auxiliar de Ensino
Tratamento de 13/ R$ 442,48 44 HS 01 |Fundamental
Agua A Completo
Ensino
8. Agente Fundamental
Administrativo 07/ R$ 330,19 44 HS 01 Completo
A
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Curso
9. Bioquimico 29/ R$ 965,88 30 HS 01 [Superior em
A Bioquimica e
registro no
Orgdo de
Classe
competente
Ensino
10. Operadorde  [21/| R$ 653,75 44 HS 01 [Fundamental
Maquinas A Incompleto e
C.N.H.
Categoria
IICII
(incluido pela a
02 Lei
11. Pedreiro. / 40 horas 02 -
A Complementar
n°® 220/2022)
(incluido pela a
. 01/ Lei
12. Motorista 40 horas 01
A Complementar
n°® 220/2022)
(incluido pela a
13. AGENTE ADM |07/ Lei
40 horas 03
I A Complementar

n® 220/2022)
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

DECRETO N° 4.579, DE 11 DE JANEIRO DE 2022.

“Dispde sobre taxas, tarifas de servigos e de pregos publicos relativos ao fornecimento
de 4gua e tratamento de esgoto do municipio”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BURITAMA, Estado de Sdo Paulo, usando das
atribui¢des que lhe sio conferidas por Lei etc.

CONSIDERANDO a solicitagdo protocolada junto a esta Municipalidade sob o n°
101/2022 pelo servidor José¢ Eduardo Marins — Diretor Executivo do SAAEMB;

CONSIDERANDO os pregos publicos sdo corrigidos anualmente de acordo com
indice IPCA (IBGE);

CONSIDERANDO que o indice adotado pelo Municipio - IPCA (IBGE) — para
atualizagdo dos tributos municipais.

DECRETA:

Art. 1° - Nos termos do artigo 43 da Lei Municipal n° 3.096/2006, fica o SAAEMB -
Servigcos Autonomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente de Buritama, autorizado a atualizar
monetariamente para o exercicio de 2022, mediante a aplicagdo do percentual de 10,06% (dez
virgula seis por cento), correspondente ao IPCA (IBGE), acumulado de janeiro a dezembro do
ano de 2021, as taxas, tarifas e pregos publicos.

Paragrafo Unico — Os valores sdo os descritos no Anexo Unico, que fica fazendo parte
integrante deste.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° - Revogam-se as disposigOes emp drio.

Buritama, 11 de janeip6 de 2022;
Politica.

6% de Fundacio e 73 anos de Emancipac¢io

RODRIGO DS SANTOS

<y
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Governo do Municipio de Buritama

Pago Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

ANTON OSE ZACARIAS

Diretor do Departasae sipal de Assuntos Juridicos

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 - Fone / Fax (18) 3691-9200 - CEP 15290-000 - Buritama - SP
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

ANEXO I
TABELA ATUAL EM R$ TABELA NOVA EM R$
Certiddo Negativa 28,34 | [ Certiddo Negativa 31,19
Coleta e Anlise de agua fisico-quimico Coleta e Anélise de 4gua fisico-
e 127,55 | quimico e 140,38
Bacteriolagico a Particulares Bacterioldgico a Particulares
Conserto de Cavalete 30.41| | Conserto de Cavalete 33,47
Desobstrugio na Rede de Esgoto
Desobstrugio na Rede de Esgoto Interna | 35,45 |Interna 39,02
Instalagdio de Hidrometro 18,15 | | Instalagdo de Hidrometro 19,98
Instala¢do de Hidrdmetro novo 150,28 | |Instalagio de Hidrometro novo 165,40
Liga¢do de f:\gua 227,72 | | Ligagéo de égua 250,63
Ligacdo de Agua e Esgoto ¢/ corte no Ligagdo de Agua e Esgoto ¢/ corte no
Asfalto 425,34 | Asfalto 468,13
Liga¢do de Esgoto 303.91| [Ligacéo de Esgoto 334,48
Montagem de Cavalete 138,16 | | Montagem de Cavalete 152,06
Mudanga de Cavalete 69,24 | | Mudanga de Cavalete 76,21
Mudanga de Cavalete lado Oposto 113,43 | | Mudanga de Cavalete lado Oposto 124,84
Receitas de Expediente 2,26 | | Receitas de Expediente 2,49
Religagdo de Agua 30,38 |Religagio de Agua 33.44
Religagdo de Externa de Agua 141,78 | | Religagio de Externa de Agua 156,04
Segunda Via de Contas 2,82 [ Segunda Via de Contas 3,10
Servigo de Recebimento de Esgoto na Servigo de Recebimento de Esgoto na
ETA ETA
recolhido no Municipio de Buritama até 28 recolhido no Municipio de Buritama B
10 m? até 10 m?
Tarifa de Postagem 2,44 | | Tarifa de Postagem 2,69
Troca de Hidrémetro 64.66 | | Troca de Hidrometro 71,16
Troca de Registro de Gaveta 34,63 | | Troca de Registro de Gaveta 38,11
Troca de Registro de Pressio marrom 30,88 [ Troca de Registro de Pressdo marrom 33,99
Violagdo na Rede ou no Cavalete 496,23 | | Violagéo na Rede ou no Cavalete 546,15

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 Fone / Fax (18) 3691-9200 - CEP?5290-000 - Buritama - SP
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

TARIFA RESIDENCIAL TARIFA RESIDENCIAL
Consumo minimo de 0 até 10 m? 16,33 | [ Consumo minimo de 0 até 10 m3 17,97
Faixa 2 de 11 m? até 20 m? 1,7961 | |Faixa 2 de 11 m? até 20 m? 1,9768
Faixa 3 de 21 m? até 30 m3 1,9105 | | Faixa 3 de 21 m? até 30 m? 2,1027
Faixa 4 de 31 m? até 40 m3 2,0086 | | Faixa 4 de 31 m? até 40 m? 2,2107
Faixa 5 de 41 m? até 50 m? 2,1557| | Faixa 5 de 41 m? até 50 m? 2,3726
Faixa 6 de 51 m? até 999.999 m3 2,2863| |Faixa 6 de 51 m? até 999.999 m3 2,5163

TARIFA COMERCIAL TARIFA COMERCIAL
Consumo minimo de 0 até 10 m? 22,85| [ Consumo minimo de 0 até 10 m? 25,15
Faixa 2 de 11 m? até 20 m?3 2,4500| [Faixa 2 de 11 m? até 20 m? 2,6965
Faixa 3 de 21 m? até 30 m? 2,6453 | |Faixa 3 de 21 m? até 30 m? 2,9114
Faixa 4 de 31 m? até 40 m? 2,8295 | | Faixa 4 de 31 m?® até 40 m? 3,1141
Faixa 5 de 41 m? até 50 m3 3,1846 | |Faixa 5 de 41 m? até 50 m? 3,5050
Faixa 6 de 51 m? até 999.999 m?3 3,3760 | | Faixa 6 de 51 m?® até 999.999 m3 3,7156

“V
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MINISTERIO DA FAZENDA
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta Administrativa
Conselho de Consultoria Administrativa

Parecer Referencial CCA/PGFN n2 01/2023Jll

Parecer Referencial CCA/PGFN n2 001/2023.Parecer
juridico  referencial sobre  contratacdo de
fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto.
LicitacOes e contratos. Inexigibilidade de licitacdo com
fundamento no artigo 74, inciso |, da Lei n? 14.133,
de 2021. Contratacdo de servicos de fornecimento de
agua e coleta de esgoto. Regularidade formal do
processo. Formalidades do artigo 72 bem como
demais requisitos da Lei n2 14.133, de 2021.

I - RELATORIO

1. O presente Parecer Referencial CCA/PGFN n2 001/2022 tem por objeto expor as
recomendacdes do Conselho de Consultoria Administrava da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
CCA/PGFN sobre o tema decontratacdo direta de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto,
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacoes) .

2. Inicialmente, ressalta-se que, de acordo com o artigo 53, caput e §42, da Lei n? 14.133/2021,
o processo licitatério, bem como as contratacdes diretas, acordos, termos de coopera¢do, convénios,

ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos se

submeterdo a controle prévio de legalidade pela consultoria juridica da Administracdo. No mesmo sentido,
o artigo 11, inciso VI, "b", da Lei Complementar n2 73/1993, determina que cabe as Consultorias Juridicas
examinar, prévia e conclusivamente, "os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a

dispensa, de licitagdo”. Busca-se, assim, conferir higidez juridica as licitacGes e as contratacdes publicas.

3. Todavia, em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas e

recorrentes, de baixa complexidade juridica, a Advocacia-Geral da Unido publicou, no dia 23 de maio de
2014, a Orientagdo Normativa n? 55 (ON/AGU n2 55/2014), que introduziu, no ambito da Advocacia Publica
Federal, a figura da manifestacao juridica referencial. In verbis:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de analise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.
Il - Para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a



atuacdo do érgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e
b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

Il ”

4. No presente caso, quanto aos requisitos do inciso Il, alinea “a”, por envolverem servigos
essenciais ao funcionamento de todos os drgaos publicos, é fato notdrio que os processos administrativos
gue versam sobre a contratacdo direta de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto representam
uma parcela consideravel dos procedimentos que tramitam, anualmente, em varias unidades da PGFN.
Outrossim, tais processos, quando submetidos a distribuicdo, em que pese sua baixa complexidade técnica,
impactam a atuacdao dos procuradores lotados nessas unidades, visto que acabam por exigir a devida
atencao, dificultando, assim, a maior dedicacdo de tais servidores no que se refere a orientacdo juridica dos
drgdos, seja por meio da analise de processos de maior complexidade juridica, seja por meio da solucdo das
duvidas juridicas que diariamente acometem os gestores e que devem ser sanadas com a maior brevidade
possivel.

5. Cabe recordar, inclusive, que ja havia parecer referencial sobre a mesma matéria (Parecer
Referencial n2 03/2019, posteriormente atualizado pelo Referencial CCA/PGFN n2 03/2020), porém a luz da
legislacdo anterior (Lei n2 8.666/93), o que evidencia que desde antes ja se vislumbrava o volume e
multiplicidade de contratagdes diretas de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto, por
inexigibilidade de licitagao.

6. Convém salientar que a importancia pratica dessa medida reside no fato de, uma vez
elaborada a citada manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que versarem sobre
matérias juridicas idénticas as enfrentadas no parecer referencial estardo dispensados de andlise
individualizada pela Consultoria Juridica. Em tais casos, basta, unicamente, que o administrador ateste,
expressamente, que o caso concreto se amolda, perfeitamente, aos termos da manifestacdo referencial
adotada.

7. Quanto ao segundo requisito (inciso I, alinea “b"), constata-se que o campo de atuagao das
Consultorias Juridicas, no que tange a processos que versem sobre contratacdo direta de fornecimento de
agua canalizada e coleta de esgoto, por inexigibilidade de licitacdo, limita-se a conferéncia de documentos e
declaragGes acostados aos autos pelos érgdos, ndo havendo, via de regra, necessidade de andlise
individualizada e pormenorizada de cada um desses processos.

8. Desse modo, o presente parecer visa a exercer a funcdo de manifestacdo juridica referencial,
nos termos da Orientacdo Normativa AGU supracitada. Sua invocac¢do para dispensar a analise pressupde a
utilizacdo dos documentos referenciados, em especial o Check-List (Lista de Verificacdo) de Instrucao
Processual constante de apéndice a este parecer. S3o admissiveis alteracGes de carater estritamente
técnico que ndo tenham repercussao juridica, sem que necessdria andlise individualizada. Ademais, o
presente parecer ndo exclui a possibilidade de solicitacdo de andlise prévia de contratacdo especifica, o que
serd feito por esta Procuradoria.

Il — REQUISITOS DA CONTRATAGAO DE FORNECIMENTO DE AGUA CANALIZADA E COLETA DE ESGOTO

9. Deve se observar, em primeiro lugar, que o presente parecer juridico referencial tem
cabimento quando configurada hipdtese de inexigibilidade de licitacdo.

10. Com efeito, a inexigibilidade de licitacdo encontra-se presente quando houver inviabilidade
de competicao, ou seja, quando “um dos contendores redne qualidades tais que se torna Unico, exclusivo,
‘sui generis’, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢des competitivas” [1].

11. Na Lei n? 14.133/2021, a figura da inexigibilidade consta disciplinada pelo artigo 74:



Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratac¢do de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instala¢des e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | docaput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il docaput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declara¢cdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a
evento ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso |l docaput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacGes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratacGes com fundamento no inciso Ill docaput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratagcbes com fundamento no inciso V docaput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

[1l - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administra¢do e que evidenciem vantagem para ela.

12. Assim, este parecer referencial lida com hipotese enquadravel na regra geral do caput do
referido artigo 74, bem como em seu inciso |, quando restar demonstrada a exclusividade no fornecimento
de dgua canalizada e coleta de esgoto na base territorial do municipio, por restar inviabilizada, neste caso, a
realizacdo de procedimento licitatério, haja vista a auséncia de pressuposto légico, traduzido na figura do
fornecedor exclusivo [2].

13. Deve-se recordar que a anterior Lei n? 8.666/93, ao tratar sobre inexigibilidade, possuia a
hipdtese do artigo 25, inciso | [3], que ndo incluia a possibilidade de prestacdo de servicos [4] (o que levava



a presente situacdo a ser enquadrada na regra geral de inviabilidade de competicdo do caput do aludido
artigo 25).

14. A nova Lei de Licitagdes corrigiu essa omissdao e passou a prever expressamente a
contratacdo de prestagao de servicos no artigo 74, inciso |, resolvendo a questdo, ja que se tem agora esse
dispositivo como fundamento direto para a contratacdo de servico ofertado por fornecedor exclusivo.

15. Em outras palavras, o presente parecer referencial podera servir ao gestor caso esteja diante
de situacdo que autorize a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, pela existéncia de apenas um
fornecedor habilitado na prestacdo do servico, fundamentando-se no artigo 74, inciso |, da Lei n2
14.133/2021, sendo, destarte, exigiveis primeiramente os requisitos elencados no artigo 72 da mesma lei, a
saber:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, quecompreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifica¢do
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

16. Além disso, deve a Administracdo seguir os requisitos usuais para a celebracdo de
contratacdes em geral, a saber:

a) regular formalizagdo da contratacdo em processo administrativo;

b) comprovacdo de inexisténcia de dbices para a contratacdo pela Administracdo;

c) autorizacdo para a realizacdo da despesa emitida pela autoridade competente, nos termos
do Decreto n? 10.193/2019;

d) em sendo o caso, declaracdo da compatibilidade da contratacdo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

e) previsdo da contratacdo no Plano de ContratacGes Anual (PCA).

17. Ademais, além dos requisitos genéricos supra citados, os quais serdo detidamente analisados
em cotejo com as peculiaridades da contratacdo de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto,
pode-se incluir, nos termos do artigo 109 da Lei n? 14.133/2021, a possibilidade de contratacdo por prazo
indeterminado, desde que atendido ao requisito de comprovacao, a cada exercicio financeiro, da existéncia
de créditos orcamentdrios vinculados a contratacao.

18. Passa-se a expor, de forma pormenorizada, cada um dos requisitos, tendo em vista as
peculiaridades da contratacdo de fornecimento de dgua canalizada e coleta de esgoto.

A) INSTRUCAO PROCESSUAL E ETAPA DE PLANEJAMENTO

19. No inciso | do artigo 72 da nova Lei de Licitagdes , o primeiro elemento a ser constituido para
a contratacdo direta é o Documento de Formalizacdo da Demanda, que se trata de peca habil a identificar
a necessidade do 6rgdo publico e apresentar descricdes minimas sobre o que se pretende contratar, a
exemplo da especificacdo do objeto e a justificativa da contratacdo.



20. Em relacdo aos demais elementos citados no inciso (estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo), veja que o legislador se valeu da
expressao “se for o caso”, a qual nao deve ser lida como um "cheque em branco" para se dispensar, de
maneira discricionaria, qualquer um dos documentos ali listados. A dispensa de algum dos documentos
constantes do inciso | somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser
contratado (ex: ndo é exigido projeto bdsico ou executivo em contratacdes que ndo se refiram a obras ou
servicos de engenharia), ou em razdo de uma autorizacdo especifica prevista em lei [5] ou regulamento
préprio.

21. Anota-se que, num primeiro momento, diante da auséncia de ato normativo que regule as
hipoteses em que possa ser dispensada a juntada de estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo ao procedimento de contratacdo por inexigibilidade de
contratacdo, faz-se necessaria a confeccdo e juntada desses documentos aos autos. Este foi o
entendimento esposado pelo Parecer SEI n2 5528/2022/ME:

28. Assim, em vista das disposi¢cdes constante da nova Lei de Licitagdes e diante da
inexisténcia, até o momento, de ato normativo expressamente possibilitando a nao
elaboragdo dos estudos técnicos preliminares, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo nos processos de contratacdo direta com fulcro na Lei n2
14.133/2021, recomenda-se que tais documentos sejam devidamente elaborados e juntados
aos autos do processo de contratacdo direta, inclusive quando se tratar de dispensa de
licitacdo em razdo do baixo valor (artigo 75, | e Il, da Lei no 14.133/2021), observadas as
disposicdes legais.

29. A auséncia de sua apresentacdo apenas seria possivel em casos excepcionais,
devidamente motivados, em que restar caracterizada a inutilidade desses documentos ou ase
sua elaboragdo puder levar a demora na contratagdo, com risco a satisfacdo do interesse
publico, o que deverd ser devidamente atestado e jus ficado pelo gestor.

22. No mesmo sentido é como tem se posicionado a doutrina, ao entender que a expressao “se
for o caso” foi incluida como uma “valvula de escape”, possibilitando que "eventual regulamentacdo torne
facultativa a elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares em casos especificos. Ou entdo para que ndo haja
a obrigatoriedade quando as circunstancias faticas tornarem tal medida, por exemplo, contraproducente”

[6].

23. No que tange aos Estudos Técnicos Preliminares, veja que a Instrucdo Normativa SEGES n?@
58, de 8 de agosto de 2022, que trata sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital, diante da nova Lei de Licita¢Ges, previu em seu
artigo 14 [7] os casos em que a elaboracio desse documento seria desnecessaria, incluindo,
expressamente, algumas hipdteses de dispensa de licitacdo previstas no artigo 75 da Lei n? 14.133/2021.
Nota-se do dispositivo mencionado que ndo ha qualquer mengdo aos casos de inexigibilidade.

24, Os Estudos Técnicos Preliminares tém por conddo a identificacdo do problema a ser
resolvido e a melhor solugao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratacdo. A verificacdo tanto do preco a ser pago, como a correta identificacdo do objeto
para a caracterizacdo de verdadeira hipdtese de inexigibilidade, dentre outros relevantes aspectos [8], serd
resultado da devida elaboracdo dos referidos Estudos Técnicos Preliminares.

25. Na hipdtese concreta, portanto, devera o gestor, dentre outros aspectos, apurar no ETP a
justificativa da necessidade da contratagao, estimar as quantidades demandadas, com suporte nas faturas
dos anos anteriores e nos eventuais projetos de ampliagdo da unidade, do nimero de servidores ou do
horario de atendimento, e confirmar a exclusividade no fornecimento, bem como a uniformidade dos
precos praticados, declarando, ao final, a viabilidade da contratagao.



26. Da mesma forma, cabe a autoridade confeccionar os demais documentos mencionados no
artigo 72, inciso |, em especial, para o presente caso: analise de riscos (a etapa de gerenciamento de riscos
consiste na identificacdo dos riscos que possam comprometer o atendimento do interesse publico, por
meio da contratacdo pretendida, e na definicdo de métodos para seu tratamento. Sua materializagdao da-se
com a elaboracdo do mapa de riscos) e termo de referéncia (de acordo com o artigo 69, inciso XXIIl, da Lei
n2 14.133/2021, o termo de referéncia é o documento necessario para a contratacdo de bens e servigos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao; b)
fundamentagcdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas; c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto; d) requisitos da contratacdo; e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f)
modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo érgdo ou entidade; g) critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e critérios de selecdo do
fornecedor; i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memborias de calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e classificado; e j)
adequacdo orcamentdria).

27. Deste modo, salvo a superveniente edicdo de algum ato normativo que venha a dispensar a
juntada dos documentos constantes do artigo 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 ou ainda alguma
impossibilidade légico-juridico a ser devidamente motivada, devem ser colacionados aos autos a
documentacdo pertinente ao planejamento (documento de formalizacdo da demanda, ETP, analise de
riscos e termo de referéncia), arrolada no referido inciso | do artigo 72.

B) PESQUISA E JUSTIFICATIVA DE PRECOS

28. A previsdao do inciso Il do artigo 72 da nova Lei de LicitagGes se refere a realizacdo da
pesquisa de precos, de modo a se obter o orcamento estimado. Veja que o inciso remete justamente ao
artigo 23, que indica meios de se realizar a pesquisa de precos. De fato, embora o legislador permita a
realizacdo de contratagcdes sem licitacdo, isso ndao implica o pagamento de qualquer valor pela
Administracdo Publica (a vantajosidade continua a ser um pressuposto das contratacdes publicas [9]). Uma
pesquisa realizada de maneira completa é pressuposto inafastavel para essas contratacdes.

29. Sem embargo, é possivel que, em razdao da natureza do objeto a ser contratado ou do
préprio contratante, em especial nas hipdteses de inexigibilidade, a pesquisa de precos seja mais restrita.

30. Nessa toada, ainda sob a vigéncia da legislagdo anterior, mas cujos aportes ainda mostram-se
cabiveis para a nova Lei, importante ressaltar que a Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n?
17, de 12 de abril de 2009, admitia que a pesquisa de precos [10] ocorresse por meio de comparativo dos
precos dos produtos contratados: "A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PRO
APRESENTADA COM OS PREGCOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS E
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS”.

n

31. Dentro desse cenario, a Lei n? 14.133/2021 previu em seu artigo 23, §42, que "nas
contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo".



32. Foi justamente nesse linha que o artigo 79, §§12 e 29, da Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n?
65, de 7 de julho de 2021 [11], que versa sobre a pesquisa de precos sob a égide da Lei n? 14.133/21, previu
como se deve realizar a pesquisa de pregos nas hipdteses em que ndo se consegue realizar a estimativa de
precos pelos métodos “tradicionais”.

33. O inciso V do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, indica como requisito para a
contratacdo direta a necessidade de justificativa do preco. A exigéncia do inciso é justamente o de motivar,
diante do contexto fatico-juridico da contratacdo, o porqué de se realizar a contratacdo por aquele
montante.

34. Em relacdo ao caso ora analisado, como o fornecimento de dgua canalizada e coleta de
esgoto é remunerado por tarifa plblica, é desnecessaria a realizacdo de pesquisa variada para verificar a
vantajosidade dos pregos a serem contratados (que servem de justificativa para a prego), consoante
entendimento extraido do Parecer PGFN/CJU/CLC n2 829/2008.

35. Nota-se, portanto, que a verificagdo das tarifas se enquadra no conceito de “outro meio
idéneo” a verificagcdao do valor do objeto contratual no caso de contratagdes diretas a que se refere o §4¢
do artigo 23 da Lei n? 14.133/2021.

36. Logo, de modo a atender aos incisos |l e V do artigo 72 da Lei n? 14.133/2021, cabe a

autoridade, entdo, providenciar a juntada do ato normativo que fixa as tarifas a serem cobradas de acordo
com as categorias de usudrios e as faixas de consumo (que servird tanto para a pesquisa de precos como

para a sua justificativa).

37. Sem prejuizo, deve a Administracdo consultar a empresa acerca da existéncia de condicdes
mais favordveis de contratacdo, devendo ser colacionado aos autos o resultado de tal pesquisa. A

propdsito, havendo precos especiais, estes devem ser observados na vigéncia contratual.

C) PARECER JURIDICO

38. O inciso Ill do artigo 72 da Lei n? 14.133/2021 exige que a instru¢do processual seja
acompanhada do parecer juridico e dos pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos. No que tange a este inciso, o artigo 53 da Lei n? 14.133/2021 torna, como regra,
obrigatéria a realizagdo de parecer juridico para as contrata¢des publicas. Em relagdo as contratacdes
diretas, ha a previsdao expressa no artigo 53, §42 [12].

39. No entanto, o proprio artigo 53, §59, prevé a possibilidade de se dispensar a andlise juridica
dos 6rgaos consultivos em hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico. Essa pratica ja ocorria na vigéncia da
legislacdo anterior, ao menos no dmbito federal.

40. Seguindo essa mesma toada, no sentido de promover maior eficiéncia as contratacdes, pode-
se mencionar igualmente a figura dos pareceres referenciais, previstos na Orientacdo Normativa n2 55, de
23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, que vem a substituir a realizacdo de pareceres juridicos
individuais a cada caso concreto.

41. Assim, quanto a exigéncia do parecer juridico, o presente parecer referencial supre a

realizacdo de pareceres individualizados caso a caso, cabendo ao gestor colaciond-lo aos autos do processo
de contratacdo do servico de dgua canalizada e coleta de esgoto.




42. No que concerne aos pareceres técnicos, a previsdao da expressao “se for o caso” deve ser
lida no sentido de que, diante de determinadas contratagdes, ndao sera exigida nenhuma espécie de parecer
de ordem técnica, seja pela simplicidade da contratacdo ou mesmo pela natureza do objeto a ser
contratado (ndo hd, contrariamente ao que possa transparecer da leitura do inciso, uma completa
discrionariedade na exigéncia do parecer técnico, caso ele realmente se mostre necessario).

43, No caso das contratacdes para servico de coleta de esgoto e fornecimento de dgua encanada,
nota-se que se trata, como regra, de servicos padronizados, prestados normalmente por concessionarias de
servico e ja incorporados na sistematica de funcionamento dos érgdos publico (sendo, inclusive, servicos
essenciais), ndo se justificando, salvo casos muito pontuais e especificos, a exigéncia de pareceres técnicos.

D) DECLARACAO ORCAMENTARIA E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

44, O inciso IV do artigo 72 da nova Lei de LicitagOes se refere a necessidade de declaracdo da
existéncia de recursos orcamentarios para fazer frente a contratacdo pretendia. Assim, cabe ao gestor

publico atestar que ha reserva de recursos para a presente contratacdo.

45, Além disso, como regra, cabe a autoridade também declarar a adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias da despesa, nos termos do inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

46. No entanto, nas hipdteses albergadas pela Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014, ou seja,
no caso de "despesas ordindrias e rotineiras (...) ja previstas no orgamento e destinada a manutenc¢do de
acGes governamentais preexistentes"”, estd o gestor dispensado da apresentacdo da referida declaragao
pertinente a LRF, desde que esteja expresso nos autos que a contratagdo se refere a despesas ordinarias e
rotineiras.

47. Rememore-se que a citada orientagdo normativa ndo abarca eventos que extrapolem
situacOes ordindrias e rotineiras, sendo, nesses casos, exigida a autorizacdo prevista no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

48. Logo, deve o gestor acostar aos autos a referida declaracdo do artigo 16, inciso |l, da LRF ou,
sendo o caso, justificar a dispensa de sua apresentacdo nos termos da ON/AGU n? 52/2014.

E) REQUISITOS DE HABILITAGAO E INOCORRENCIA DE OBICES

49. O inciso V do artigo 72 da nova Lei de Licitacbes determina que se comprove que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacgdo minimas necessdrias. Reitera-se que as
contratacbes diretas precisam continuar sendo vantajosas ao Poder Publico, sendo invidvel que se
selecione qualquer sujeito para fornecer bens ou prestar servicos, devendo atender a qualificacdes
minimas (as previstas nos artigos 66 a 70 da Lei) que sejam capazes de indicar, em tese, que o contrato serd
executado a contento. Deverd o gestor, contudo, avaliar as circunstancias da contratacdo a ser realizada,
verificando-se quais dos requisitos de habilitacdo mostram-se necessarios para a contratacdo em questao
(ex: a depender do objeto - uma entrega imediata de uma quantia pequena de bens de consumo, por
exemplo -, a exigéncia de habilitacdo econémico-financeira pode se mostrar indevida).

50. Nessa toada, deve ser trazida aos autos, por ocasido da contratagao, toda a documentagao
destinada a comprovar a regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como a comprovar a inexisténcia de
Obices para a contratacao da empresa pelo 6rgao ou entidade da Administracdo, a saber: Certiddo
Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certiddo Negativa do Cadastrc



Nacional deCondenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e, em especial,
declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

51. Na hipdtese de irregularidade ou insuficiéncia de alguma das certiddes, traz-se a cola¢do o
entendimento cristalizado na ON/AGU n2 9/2009:

A comprovacao da regularidade fiscal na celebra¢do do contrato ou no pagamento de servicos
ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do 6rgdo contratante e, concomitantemente, a situacdo de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora.

52. Calha indicar que o entendimento da referida ON se aplica a Lei nova, eis que nao se refere
especificamente ao regramento da Lei n? 8.666/93, mas sim aos aspectos légico-juridicos das contratagdes
publicas como um todo.

53. No mesmo sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob o regime de monopdlio,
ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela
Administracdo Publica, ou, se ja prestados os servicos, poderdo receber o respectivo
pagamento, desde que com autorizacdo prévia da autoridade maxima do drgao,
acompanhada das devidas justificativas, conforme prolatado na Decisdo n. 431/1997 e no
Acérddo n.1.105/2006, ambos do Plendrio desta Corte (Acorddo TCU n° 1402/2008 -
Plenario).

54, Em resumo, havendo algum impeditivo a contratacdo, no que toca a habilitacdo da
contratada, podera ser firmado o contrato, desde que sejam também colacionados aos autos a autoriza¢do
a contratacdo pela autoridade maior do érgao contratante, bem como a comprovagao de comunicac¢ao da
irregularidade ao agente arrecadador e a agéncia reguladora, se houver.

55. Sobre os demais requisitos de habilitacdo, calha indicar que, diante do servico prestado
(fornecimento de dagua canalizada e coleta de esgoto), que comumente é prestado em regime de
exclusividade por um Unico fornecedor, ndo se mostra recomenddvel exigir requisitos além dos
essencialmente fundamentais, sendo suficiente somente a documentacdo relacionada a habilitacao
juridica (artigo 66 da Lei n? 14.133/2021) e a ja mencionada habilitagdo fiscal, social e trabalhista (artigo
68 da Lei n? 14.133/2021). Os demais requisitos de habilitacdo (técnica e econdmico-financeira) se
mostrariam excessivos [13] e poderiam, eventualmente, inviabilizar a contratacdo, o que somente traria
prejuizos a Administracdo e ao interesse publico.

F) JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

56. Em relagdo ao inciso VI do artigo 72 da Lei n? 14.133/2021, ha a necessidade de justificativa
da escolha do contratado. Ja que nas contratacGes diretas pode haver uma dose de discricionariedade na
escolha do sujeito a ser contratado, a sua sele¢cdo deve ser motivada. A motivacdo serd variada a depender
do fundamento da contratacdo direta.

57. No caso de contratacdo por inexigibilidade em razdo de fornecedor exclusivo, como ocorre
na hipétese ora tratada, a justificativa da escolha do contratado se refere a prépria necessidade da
contratacdo. Logo, no caso da contratacdo direta de fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto
por inexigibilidade de licitacdo, a razdo da escolha de quem se pretende contratar é justamente o fato de
ser a Unica pessoa juridica habilitada a prestar esse servico no territério do 6rgdao ou entidade publica
contratante.



58. Importante frisar que, nos termos do artigo 74, §12, da Lei n® 14.133/2021, a "Administracdo
deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢gdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia
por marca especifica".

59. Para tanto, devera a Administracdo instruir os autos com comprovacdo acerca da

exclusividade do fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto no territério do municipio em
guestao Deve ser coIaC|onada ao processo admmlstratlvo. de tal forma. i) declaracdo da empresa sobre

ia
do contrato de concessdo em que especificada a abrangéncia da atuacdo da empresa contratada.

G) AUTORIZACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA A CONTRATACAO DIRETA

60. O inciso VIIl do artigo 72 da nova Lei de Licitacbes exige que haja a autorizacdo da
autoridade competente para que possa ocorrer a contratacdo direta. Essa exigéncia substitui a antiga
previsdo da prdatica de dois atos referentes as contratacbes diretas, que era o reconhecimento e a
ratificacdo (artigo 26 da Lei n? 8.666/93). Trata-se de uma mudanca positiva, ja que ambos os atos
acabavam sendo realizados quase que simultaneamente, ndo havendo um verdadeiro aumento no controle
da contratacdo direta por meio da pratica de dois atos distintos [14].

61. A apuracdo de quem serd a autoridade competente dependera de cada estrutura
administrativa, podendo, na auséncia de uma previsdo legal e/ou regulamentar, ser a propria autoridade
contratante.

62. Logo, deve ser acostada aos autos a autorizacdo para a contratacdo por inexigibilidade
emitida pela autoridade competente.

H) PUBLICIDADE DA INEXIGIBILIDADE E DA CONTRATACAO

63. O paragrafo unico do artigo 72 da nova Lei de LicitagGes se propde a conferir publicidade as
contratagdes diretas. A mudanca em relacdo a Lei n? 8.666/93 é que antes se exigia que essa publicidade
ocorresse por meio do Diario Oficial (o que, em realidade, somente gerava uma publicidade formal, mas
nao material), tendo sido substituido por divulgacdo em sitio eletrénico (que, de acordo com o artigo 174,
§29, inciso lll, é o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP [15]).

64. Assim, compete ao gestor realizar a publicidade do ato que autoriza a contratacdo direta ou
o _extrato decorrente do contrato no PNCP, sem prejuizo de sua divulgacdo também ocorrer no sitio

eletrénico do érgdo.

65. Do mesmo modo, o contrato eventualmente firmado deve ser divulgado integralmente no
PNCP, no prazo de 10 dias uteis contados da assinatura, com fundamento no artigo 94, inciso |l, da Lei n2

14.133/2021 [16].

1) FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

66. De acordo com o artigo 22 da Lei n2 9.784/1999, os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢do legal. No entanto, exige-se que os atos do
processo sejam produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua realizagao e a assinatura
da autoridade responsavel [17].



67. No que tange a licitacdo, bem como aos contratos/convénios e outros ajustes, o processo
administrativo ainda deverd observar, em parte, a ON/AGU n2 2/2009:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de
abertura e encerramento.

68. Ao prever a exigéncia de rubricas em cada pagina, bem como termos de encerramento e de
abertura, a referida ON foi evidentemente elaborada a luz de uma sistematica processual analdgica, na qual
0s processos administrativos eram, como regra, formalizados em papel.

69. N3o obstante, deve-se atentar a previsdo do artigo 12, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, que
fixa como regra que todos os atos pertinentes a licitacdo sejam feitos eletronicamente [18]. Embora o
artigo em comento se refira a licitagdao, sua teleologia se aplica igualmente as contratagdes diretas, é dizer,
o procedimento de contratacdo por dispensa ou inexigibilidade deve ocorrer preferencialmente por meio
de atos produzidos de maneira eletronica.

70. E este 0 mesmo sentido conferido pela Lei do Governo Digital (Lei n2 14.129/2021), que
prevé como principios e diretrizes do governo digital o uso da tecnologia para otimizar processos de
trabalho da administracdo publica e o estimulo ao uso das assinaturas eletrénicas nas interagdes e nas
comunicagdes entre 6rgdos publicos e entre estes e os cidadaos (artigo 32). Além disso, prescreve em seu
artigo 52 que "a administracdo publica utilizara solugGes digitais para a gestdo de suas politicas finalisticas e
administrativas e para o tramite de processos administrativos eletronicos” e no artigo 62 que "nos
processos administrativos eletronicos, os atos processuais deverao ser realizados em meio eletronico,
exceto se o usuario solicitar de forma diversa, nas situacdes em que esse procedimento for invidvel, nos
casos de indisponibilidade do meio eletrénico ou diante de risco de dano relevante a celeridade do
processo".

71. Assim, para a contratacdo do fornecimento de dgua canalizada e coleta de esgoto, deve ser
formalizado processo administrativo digital (a realizacdo de processo fisico deve ser excecdo, devidamente
justificada nos autos), juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes.

72. Além disso, diferentemente da Lei n? 8.666/93 que facultava a utilizagdo do termo de
contrato a depender do valor da contratacdo direta por inexigibilidade, a Lei n2 14.133/2021 nao incluiu no
rol das exceg¢des aquele instrumento contratual, no caso de prestacdo de servicos, essa forma de
contratacdo direta [19]. Ou seja, é obrigatdrio que a presente contratacdo direta ocorra por meio de
instrumento contratual e que este seja juntado aos autos.

73. A esse respeito, calha destacar que, estando a Administracdo na qualidade de usuaria de
servico publico, a concessionaria ou a entidade criada para a prestacdo do servico realiza a atividade sob
condi¢cOes postas em contrato padronizado, de modo que, inevitavelmente a relacdo a ser estabelecida tera
instrumento contratual, o qual deverd, portanto, constar dos autos.

74. Neste ponto, observa-se que, além do contrato padrdo para fornecimento de dgua
canalizada e coleta de esgoto, podera ser acostado aos autos contrato especifico para drgaos publicos, de
reducdo tarifdria, uma vez atingidas determinadas metas de consumo.

75. Ha que se reconhecer, destarte, a dependéncia desse contrato em relagdo ao contrato
principal de fornecimento de agua e coleta de esgoto sanitdrio [20]. Atendidas as premissas do programa de
racionalizagdo, o faturamento dos servigos objeto do contrato principal obedecera ao pactuado no contrato
acessorio.



76. Veja-se que na hipdtese de rescisdo ou descumprimento de obrigacdo constante do contrato
acessorio ndao haverd alteragdo do contrato principal, passando a viger a tarifacdo nele originalmente
prevista.

77. Em suma, adotar-se-3, quando presentes os dois contratos, o principio da gravitacdo juridica,
gue pode ser resumido na frase: “o acessorio segue o principal”, devendo aquele observar os mesmos
requisitos exigidos para esse.

78. Tratando-se, como dito, de contrato padrdo, convém colacionar o entendimento da
Advocacia-Geral da Unido sobre contratos dessa natureza (de adesdo), exposto no Parecer n2
33/2012/DECOR/CGU/AGU:

11. Por oportuno, também vale destacar alguns trechos do Parecer
n278/2011/PECQR/CGU/AGU, de 19/04/2011, aprovado pelo Exmo. Sr. Consultor-Geral
daUnido em 21/10/2011, que seguiu as diretrizes firmadas no Parecer n2 GQ-170:

PODER PUBLICO NA CONDICAO DE USUARIO DE SERVICO PUBLICO.APLICACAO DO C(
DE DEFESA DO CONSUMIDOR.POSSIBILIDAOEITERIOS DE REAJUSTE DOS CONTRATO
MULTA MORATORIA. SUSPENSAO DOS SERVICOS POR FALTA DE PAGAMENTO
ADMINISTRAGAO SOMENTE QUANTO AOS NAO ESSENCIAIS.

VII - Conclusdo

38. Diante do exposto, lastreado nos termos do Parecer GQ-170, bem como no preceito
insculpido no art. 62, § 39, I, da Lei n® 8.666/93, entende-se que

a) ante o conceito legal de consumidor fixado no art. 22 da Lei n? 8.078/90, é possivel a
aplicacdo do Cddigo de Defesa de Consumidor em favor da Administracdo quando na posicdo
de usuaria do servigo publico;

b) os reajustes dos contratos de prestacdo de servigos publicos devem observar os indices e
critérios estipulados nas Leis 8.987/95 (arts. 92 ao 13), 9.427/96 (arts. 14 e 15), 9.472/97(arts.
103 a 109) e 11.445/2007 (arts. 37 a 39), bem como nas normas especificas das agéncias
reguladoras competentes;

c) a Advocacia-Geral da Unido ja definiu ser viavel a imposicdo de multa moratéria
aAdministracdo Publica por concessionaria de servico publico (Parecer GQ-170); e

d) no caso de inadimplemento do Poder Publico quando na condi¢do de usuario de servico
publico, somente e admissivel a suspensdo dos servigcos publicos ndo essenciais, conforme
unissona jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

(...)

33. Ante o exposto, entende-se que:

a) o fato de os contratos de fornecimento de energia elétrica ostentarem a natureza de
contratos de adesdo, os incisos V, XIV e XIX do art. 32 da Lei n2 9.427/96, bem como o teor
do Parecer n? GQ-170 recomendam a interpretagdo do art. 38, paragrafo Unico, daLei n2
8.666/93 no sentido de que as unidades consultivas da Advocacia-Geral da Unido devem
analisar as minutas de tais pactos, mas sem o poder de aprova-las;

b) a extensdo do art. 96, |11, da Lei n2 9.472/97, que imp&e a concessionaria a necessidade de
submeter a minuta de contrato-padrdao a ANATEL para aprovac¢do, também aos servigos de
energia elétrica e medida eficiente, devendo, por isso, ser estimulada;

c) a andlise juridica a ser empreendida pelas unidades consultivas desta Advocacia-Geral da
Unido é imprescindivel para verificagdo da compatibilidade entre a minuta de contrato e o
ordenamento juridico patrio;

d) ao identificar impropriedade, a Consultoria Juridica da Unido devera recomendar que o
6rgao assessorado provoque o representante do Poder Concedente (ANEEL), nos termos do
art. 39, V, da Lei n° 9.427/96, a fim de que a mencionada agéncia reguladora, apds ouvir a
Procuradoria Federal, resolva a divergéncia entre a concessiondria e o 6rgao federal
consumidor; e

e) discordando do posicionamento oficial da ANEEL

fundamentadamente hipdtese que atraia a competéncia da Advocacia-Geral da Unido, a Consultoria
Juridica daUnido podera submeter a controvérsia juridica a Consultoria-Geral da Unido.

79. Veja que a questdo ora versada pode ser apurada por meio da inteleccdo do atual artigo 89



da nova Lei de Licitacdes, que prescreve que "os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
cldusulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicGes de direito privado”.

80. Observa-se que o vocabulo “supletivamente" utilizado pelo dispositivo ndo se confunde com
o sentido comumente atribuido a “subsidiariamente”. Isto é, supletivo remete a complementacdo [21], ao
passo que subsididrio, ao menos em um dos seus aspectos semanticos, indica o aspecto de secundario ou
acessorio.

81. Essa suplementacdo decorrera, em grande parte das vezes, do proprio funcionamento do
mercado em relacdo a certas atividades. De fato, hd contratos de direito privado, de que participe a
Administracdo, que refletem circunstancias que se impdem de modo inexordvel. Como diz Margal Justen
Filho, “trata-se de prestacdes executadas por particulares sob regime proprio do direito privado, em que é
faticamente invidvel a Administracdo impor um regime juridico peculiar” [22]. A op¢do, nesses casos, é
realizar a pactuacdo submetendo-se, essencialmente, ao regime juridico praticado pelo mercado.

82. Assim, é plenamente possivel que contratos administrativos (ou mesmo os contratos da
Administra¢do) atendam as regras e principios préprios da Lei n2 14.133/2021, sem prejuizo de, diante do
contexto fatico-juridico do caso concreto, se submeterem igualmente ao regramento préprio do mercado,
tendo também a complementacdo de principios da teoria geral dos contratos e de regras do direito
privado. E o caso, por exemplo, da aplicagio do Cédigo de Defesa de Consumidor - CDC (Lei n2 8.078/1990)
a certos contratos firmados pelo Poder Publico.

83. Sobre a aplicacgdo do CDC, Rafael Carvalho Rezende Oliveira sustenta ser possivel em
determinadas situa¢des considerar o Estado consumidor, desde que haja vulnerabilidade técnica em
relacdo ao fornecedor. Por melhor preparo técnico dos agentes publicos, ndo é possivel exigir que eles
conhecam todos os bens e servicos oferecidos no mercado, sendo possivel que determinados particulares
tenham uma relevante supremacia técnica em casos pontuais [23].

84. Deve-se recordar que normalmente se considera que a Administracdo Publica firma
essencialmente duas espécies de contratos: aqueles chamados contratos da Administracdo, na qual hd uma
relacdo de horizontalidade entre as partes, sendo regidos essencialmente pelo Direito Privado, e contratos
administrativos, nos quais impera a verticalidade, regidos pelo Direito Publico. Em relacdo aos primeiros,
pelo fato de o Estado estar em uma situacdo de igualdade com a outra parte contratante, parece-nos
tranquila a possibilidade de se reconhecer a incidéncia do CDC, tendo o Estado como consumidor [24].

85. Quanto aos contratos administrativos em sentido estrito, vislumbra-se, como regra, que o
CDC ndo se aplica a essa relacdo juridica. Com essa posicdo, Margal Justen Filho explica que, “de modo
genérico, as contratacdes da Administracdo incorporam mecanismos destinados a lhe assegurar poderes
juridicos diferenciados, que ndo sao atribuidos a um consumidor comum” [25]. Nesse sentido, vide REsp
1.745.416/SP - ST).

86. No entanto, mesmo nos contratos administrativos, conforme mencionado anteriormente,
sob o ponto de vista técnico, o Estado podera estar em situacdo de vulnerabilidade. Apesar da existéncia
das clausulas exorbitantes, ainda se mostra possivel, de maneira complementar, aplicar previsdes do CDC,
como por exemplo, aplicagdo de sangdes previstas no CDC ou ressarcimento em razao de vicio do objeto
em relagdo a todas as pessoas que participaram da cadeia de consumo [26].

87. Esta ja vinha sendo a posicdo adotada pelo TCU, como se observa do Acérddo n? 2569/2018-
Plenario: “A Administra¢cdo Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC), na condi¢do de destinataria final
de bens e servicos, quando suas prerrogativas estabelecidas na legislacdo de licitacdes e contratos forem
insuficientes para garantir a protecdo minima dos interesses da sociedade, como nas aquisicbes de



softwares produzidos por grandes fabricantes mundiais em que hd imposi¢ao de contratos de adesdao ou
clausulas abusivas a Administracao”.

88. Além disso, no ambito da AGU havia igualmente a consolidacdo de posicdes no mesmo
sentido. Assim, o Parecer n? GQ-170, aprovado pelo Exmo. Presidente da Republica e publicado no Diario
Oficial da Unido em 13/10/1998, obrigatério para toda a Administracdo Publica Federal, nos termos do
artigo 40, §19, da Lei Complementar n? 73/1993, fixou alegalidade da cobrangca da multa de mora do
6rgao federal consumidor no caso de atraso no pagamento de tarifa fixada por concessionaria de servigo
publico. Ademais, o Parecer n? 33/2012/DECOR/CGU/AGU entendeu que é exigivel aincidéncia de
atualizagdo monetdria no caso de pagamento em atraso pela Unido, mesmo quando o contrato nao
contenha tal previsdo. Por sua vez, o Parecer n? 78/2011/DECOR/CGU/AGU entendeu que élegitima a
suspensao do fornecimento de agua no caso de inadimplemento, ressalvado o caso de servigos essenciais,
nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica [27].

89. Em sintese, é possivel a aplicacdo de normas consumeristas nos contratos nos quais a
Administracdo se encontre na posicao de consumidor [28], o que ocorre em especial no casos de servicos
essenciais prestados usualmente por concessionarias, como é o caso do fornecimento de agua encanada e
de coleta de esgoto.

90. Soma-se ainda, em relacdo justamente a contratacdo de servico de fornecimento de agua
encanada e de esgoto, que se trata de uma contratacdo de servico publico essencial, que se submete as
normas da Lei n2 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) por expressa previsdo do artigo 22 do
estatuto consumeirista:

Art. 22. Os érgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissiondrias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes referidas
neste artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste cddigo.

91. Ademais, amolda-se ao conceito de contrato de adesdao adotado pelo artigo 54 do Cddigo de
Defesa do Consumidor, cujas clausulas sdo padronizadas pelo prestador do servico essencial em questdo,
de modo que, havendo cldusulas ou praticas abusivas, poderda a Administracdo se valer, inclusive, da
protecdo garantida pelo artigo 51 do Cédigo de Defesa do Consumidor, hipétese em que deverd demandar
a unidade de consultoria e assessoramento juridico com atribuicdo para exercer a representacao judicial.

92. Em arremete, o entendimento consagrado a luz da Lei n? 8.666/93 se mantém na vigéncia da
Lei n? 14.133/2021, no que tange a possibilidade de aplicaggo do CDC em contratos nos quais a
Administracdo Publica figure como usuaria de servi¢o, na qualidade de consumidora.

J) AUTORIZACAO PARA A REALIZAGAO DE DESPESA, NOS TERMOS DO DECRETO N¢ 10.193/2019

93. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193/2019 estabeleceu limites e
instancias de governanca para a celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio.

94. Dessa forma, deve ser acostado aos autos a autorizacdo para contratacdo de que trata o

Decreto n? 10.193/2019 [29].

K) DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (PCA)



95. A Lei n? 14.133/2021 previu, como instrumento de planejamento macro das contratacées
publicas, a figura do Plano de ContratacGes Anual (PCA). Em seu artigo 12, inciso VII, consignou que "a partir
de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contrata¢des dos drgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentdrias”.

96. Referido dispositivo foi regulamentado no ambito da Administracdo Publica Federal pelo
Decreto n? 10.947, de 2022.

97. No artigo 69, inciso |, do Decreto n? 10.947/2022, remanesce clara a utilizacdo do PCA
inclusive para as hipoteses de contratacdo direta (como a inexigibilidade):

Art. 62 Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os orgdos e as entidades
elaborardao os seus planos de contratagdes anual, os quais conterdao todas as contratagdes
que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas:

| - as contratagdes diretas, nas hipdteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n2 14. 133, de
2021;

98. Logo, cumpre a autoridade administrativa certificar-se de que a contratacdo que pretende
consta do Plano de Contratacdo Anual - PCA, nos termos do artigo 17,caput, do Decreto n? 10.947, de 2022
[30].

L) CONTRATO POR PRAZO INDETERMINADO

99. Anote-se que a Lei n? 14.133/2021 consagrou, no artigo 109, o entendimento que ja havia
sido adotado pela ON AGU n? 36/2011, pela possibilidade de contratacdo de servigos publicos em regime
de monopdlio por prazo indeterminado:

Art. 109. A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopdlio, desde
gque comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgcamentarios
vinculados a contratagdo.

100. Exige-se, como _antes, que a cada exercicio financeiro seja comprovada a existéncia de
créditos orcamentdrios vinculados a contratacdo.

101. Outrossim, como a previsdo orcamentaria depende do quantitativo do servico a ser

xecutado. mostra -se necessario que também se|a indicado a cada exercicio a estimativa de consumo. de

Anexo IX da IN 05/2017 [31]).

102. De igual maneira, embora ndo mencionado expressamente no artigo 109 da nova Lei, nos
termos em que ja exposto, a Administracdo deve, antes de realizar qualquer pagamento, consultar a
manutencdo da regularidade fiscal, social e trabalhista da empresa contratada, sendo possivel, nos termos
da ON/AGU n? 9/2009, realizar o pagamento pelos servicos ja prestados desde que “seja previamente
autorizada pela autoridade maior do érgao contratante” e “a situagao de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora”.

103. Recomenda-se, de qualquer modo, que, a cada exercicio financeiro, a Administracdo atualize
as certidées destinadas a comprovar a inexisténcia de ébices para a contratacdo da concessiondria, quais
sejam:Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certiddc

Negativa do Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e



Inelegibilidade; e, em especial, declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores

(SICAF).

104. Outrossim, deve haver a cada exercicio a autorizacdo para contratacdo de que trata o
Decreto n2 10.193/2019.

Il - CONCLUSAO (ROTEIRO)

105. Em sendo o caso de contratacdo de fornecimento de dgua canalizada e coleta de esgoto da
Unica empresa autorizada a prestar tal servico no ambito territorial do municipio em que instalado o 6rgao,
reputar-se-a legal a contratagdo, desde que:

i. seja devidamente preenchido o checklist, Anexo | do presente parecer, o qual devera ser
juntado aos autos a fim de comprovar a regularidade de todo o procedimento;

ii. seja juntado aos autos o presente parecer referencial;

iii. esteja comprovado, nos autos, o fornecimento de dgua canalizada e coleta de esgoto com

exclusividade no municipio do drgdo ou da entidade contratante;

iv. esteja certificada, no processo, a regular e uniforme aplicagdo pela empresa prestadora

dos servicos das tarifas fixadas por ato normativo;

v. tenha sido colacionada consulta a prestadora acerca da existéncia de condi¢cbes mais

favoraveis de contratacdo;

vi. estejam acostados aos autos o comprovante da publicacdo do ato que autoriza a

contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato no PNCP (sem prejuizo de sua
divulgacdo também ocorrer no sitio eletrénico do 6rgdo). Igualmente seja comprovado a
divulgagdo integral do contrato no PNCP, no prazo de 10 dias Uteis contados da assinatura;

vii. tenham sido colacionados, aos autos, os estudos preliminares, o mapa de riscos e o termo

de referéncia, ou justificativas da autoridade, com base em regulamentacdo existente,

dispensando a elaborac¢do desses documentos;

viii. tenha sido acostada aos autos a autorizacdo para a contratagdo por inexigibilidade
emitida pela autoridade competente;

ix. tenham sido anexadas ao termo de referéncia ou aos estudos preliminares, para embasar a

estimativa de consumo, as faturas de consumo do fornecimento de agua canalizada e coleta

de esgoto do exercicio anterior;

X. tenha sido a contratacdo formalizada em regular processo administrativo,

preferencialmente na forma digital;

xi. tenha sido colacionado o contrato de adesdo celebrado com a prestadora do servico;

Xii. esteja atestada a reserva de recursos orcamentarios para a satisfacdo da despesa a ser
criada com a contratacdo;

xiii. tenha sido declarada a adequacdo e compatibilidade da despesa com as leis
orcamentdrias, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n2 101/2000 ou justificada a
dispensa de sua apresentacao;

xiv. tenha sido comprovada a inexisténcia de ébices para a contratacdo da prestadora do

servico pelo érgdo ou entidade da Administracao, observando-se, se o caso, a excepcional
hipdtese regulada pela ON/AGU n2 9/2009;

xv. tenha sido juntada a autorizagdo para contrata¢do de que trata o Decreto n? 10.193/2019,
notadamente seu artigo 39; e

xvi. tenha sido declarado pela autoridade que a contratagdo que pretende consta do Plano de
Contratagdo Anual - PCA.

xvii. estando-se diante de contrato com prazo indeterminado nos termos do artigo 109 da Lei
n? 14.133/2021, a cada exercicio financeiro, seja colacionado aos autos (a) termo de
referéncia atualizado contendo estimativa de consumo para o exercicio vindouro, com as
devidas justificativas para eventuais previsdes de aumento ou de diminuigdo do consumo, (b)

reserva de recursos financeiros para a satisfacdo da despesa no exercicio financeiro vindouro,
(c) comprovacdo da inexisténcia de dbices para a contratacdo da prestadora dos servicos pelo
drgdo ou entidade da Administracdo, observando-se, se for necessario, a excepcional hipdtese
regulada pela ON/AGU n2 9/2009, e (d) autorizagdo para a realizacdo da despesa, emitida por
qguem de direito, nos termos do Decreto n210.193/2019.



106. Observa-se, ademais, que, havendo cldusulas ilegais ou abusivas no contrato padrao de
fornecimento de dgua canalizada e coleta de esgoto, antes ou depois de sua efetiva celebracdo, com
excecao das questdes cuja legalidade ja foi pacificada, podera a Administracdo encaminhar consulta sobre a
guestdo aunidade local da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, caso tenha duvidas quanto a
ilegalidade ou abusividade.

107. Vale reiterar que o carater abusivo de qualquer cldusula do contrato de adesdao podera ser
guestionado a qualquer tempo, mesmo depois da celebracdo da avenca, visto que o artigo 51 da Lei n?
8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor) reputa as cldusulas abusivas nulas de pleno direito.
Esclarega-se, ademais, nos termos do artigo 51, §22, da Lei n2 8.078/1990, que a nulidade de uma cldusula
nao implica, de regra, a nulidade do contrato.

108. Reitere-se que, como de conhecimento dos gestores, as unidades locais da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional permanecem a disposicdo para sanar qualquer duvida, seja quanto a aplicacdao
do presente parecer referencial, seja quanto a legalidade do conteddo do contrato de adesdo de
fornecimento de agua canalizada e coleta de esgoto.

109. Em havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por esta manifestacdo
juridica referencial ou modificacdo das normas pertinentes, devera o processo administrativo ser
submetido a unidade local da Procuradoria da Fazenda Nacional, para andlise individualizada da questao,
com o checklist, devidamente preenchido.

110. Por fim, segue a orientagdao para utilizacdo do presente Referencial constante do Enunciado
CCA/PGFN n. 11, de 03 de maio de 2021,n verbis: "A fim de proporcionar maior seguran¢a ao
administrador publico e em homenagem ao Principio da Transparéncia, a cada utilizacdo de pareceres
referenciais, devem ser acostados aos autos o parecer referencial, vigente a época, acompanhado do
checklist, devidamente preenchido, e da declaracao expressa do Administrador de que o caso concreto se
amolda aos termos da manifestacao referencial adotada."

111. E o parecer. Para aprovacdo pelo Conselho de Consultoria Administrativa da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, na forma do art. 22, VI da Portaria PGFN n2 450, de 28 de abril de 2016.

Campo Grande/MS, 17 de novembro de 2022.

Flavio Garcia Cabral
Procurador da Fazenda Nacional atuante na DICAD/PRFN 32 Regido

112. Aprovamos o presente Parecer Referencial.

Brasilia, 5 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente
ELMO JOSE DUARTE DE ALMEIDA JUNIOR
Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 12 Regido
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Presidente
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especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho; 1l - levantamento de mercado, que consiste na andlise
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ou inovag¢des que melhor atendam as necessidades da Administracdo; b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica,
preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de contribui¢Ges; c) em caso de possibilidade de compra, locagdo de bens
ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e d) ser consideradas outras opgdes logisticas menos
onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas. |V - descri¢do da solu¢gdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a manutencgdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; V - estimativa das quantidades a
serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
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[9] Ja tivemos a oportunidade de escrever em relagdo a dispensa, mas cujos aportes também se estendem para a
inexigibilidade, qua a contratacdo direta ndao pode ser efetuada por qualquer valor ou montante acima do preco de mercado,
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cobrado pela contratada é similar ao ja cobrado anteriormente para o curso a ser contratado.”

[11] § 19 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 59, a justificativa de precos serd
dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo. § 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada nao
tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada
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Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p.809) admite o
gue denomina a conjugacdo de contratos, “de modo que a conjugagao dos interesses envolvidos seja atendida através de uma
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comercializa¢do de medicamentos e alimentos; IV — funerdrios; V — transporte coletivo; VI — captagdo e tratamento de esgoto e
lixo; VII — telecomunicagdes; VIII — guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; IX —
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[29] Art. 32 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor relativos a
atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao
Presidente da Republica. § 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelega¢do na forma do § 29: | - titulares de cargos de natureza especial; |l - dirigentes
maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e Il - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
§ 22 Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput poderd
ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administracdo ou a autoridade equivalente,
permitida a subdelegacdo nos termos do disposto no § 32. § 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00
(um milhdo de reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos érgaos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

[30] Art. 17. O setor de contratagdes verificard se as demandas encaminhadas constam do plano de contrata¢des anual
anteriormente a sua execugao.

[31] "O dérgdo ou entidade poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de
servico publico essencial de energia elétrica, dgua e esgoto, servicos postais monopolizados pela empresa brasileira de
correios e telégrafos e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratacdo estejam explicitados
0os motivos que justificam a ado¢do do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de
consumo e a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios” .



Documento assinado eletronicamente por Carolina Zancaner Zockun, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 05/04/2023, as 17:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por EImo José Duarte de Almeida Junior, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 05/04/2023, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Patricia Izabel Torres Monteiro, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 05/04/2023, as 21:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Rachel Nogueira de Sousa, Coordenador(a)-Geral, em
06/04/2023, as 08:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Vieira de Sousa César, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 06/04/2023, as 09:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Daniela de Almeida Pascini Caravita, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 06/04/2023, as 09:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Christian Frau Obrador Chaves, Procurador(a)-Chefe(a), em
06/04/2023, as 13:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Leal Brayner, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em
06/04/2023, as 15:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Flavio Garcia Cabral, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 13/04/2023, as 19:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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: htt s://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 32918601 e
o codigo CRC C0271437.

Referéncia: Processo n? 10951.100927/2018-91 SEl n2 32918601



ENC: URGENTE - CONTRATAGCAO - ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO.

Gilson Cezar Pereira de Silveira <gsilveira@sp.gov.br>
Qua, 31/01/2024 11:36
Para:Fernando Costa Azevedo <fcazevedo@sp.gov.br>;Elaine Regina Salomao <elaine salomao@policiacivil.sp.gov.br

Prezado Doutor,
Para conhecimento, solicitando encaminhamento, com as pertinentes adequag

Atenciosamente.

Delegacia Geral de Policia Adjunta — DGPAD

Gilson Cezar PereiradaSilveira
Delegado Geralde Policia Adjunto

Rua Brigadeiro Tobias, n®527, 92 andar, Luz
550 Paulo — SP, CEP: 1032-902
gsiivelra@sp.gov.br

{11)3311-3002

De: Levi de Mello <Imello@sp.gov.br>

Enviado: terga-feira, 30 de janeiro de 2024 16:45

Para: Paulo Mauricio Maculevicius Ferreira <paulomaculevicius@sp.gov.br>
Cc: Gilson Cezar Pereira de Silveira <gsilveira@sp.gov.br>

Assunto: URGENTE - CONTRATAGAO - ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO.

Prezado Cel. Maculevicius, boa tarde.

Nos ultimos dias tém aportado neste 6rgio juridica dezenas de expedientes
fornecimento de energia elétrica, dgua ¢ coleta ¢ tratamento de esgoto, com base na

Vale consignar, inicialmente, que o artigo 190 da Lei Federal n® 14.133/202
instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a
regras previstas na legisla¢dao revogada”. Assim, mesmo com a revogagao da Lei F
dezembro de 2023 (artigo 193, inciso II, alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021)

celebrados com fundamento na legislagio revogada ndo perderam efeito ou foram ¢

Especificamente no Estado de Sao Paulo, o Decreto Estadual n® 67.885/202
transi¢do para a aplicagdo da Lei Federal n® 14.133/2021, estabeleceu em seu artigg
Administracdo for parte como usudria de servigo ptiblico, celebrados por prazo ind
Sfederal n 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo ser extintos e sucedidos por novd

Lei federal n® 14.133, de 1°de abril de 2021, até 31 de dezembro de 2024,

Oes, a todas as UGEs.

tendo por objeto a contratagdo de
Lei Federal n. 14.133/2021,

| dispde que o “contrato cujo
ser regido de acordo com as
‘ederal n® 8.666/1993 em 30 de
, 0s contratos administrativos

=5 ATy ¢ .

3, que tratou do regime de

5% que os “contratos em que a
Jeterminado, nos termos da Lei
is contratagées de acordo com a

Dessa forma, se o contrato em que a Administragdo for parte como usuaria de servigo publico (por exemplo,

fornecimento de energia elétrica, gas, dgua e esgoto etc.) tiver sido celebrado sob a
8.666/1993 com prazo indeterminado, o regulamento estadual permite que a exting
nova contratagdo com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 ocorra até 31 de |

égide da Lei Federal n®
10 deste acordo e a sucessao por

dezembro de 2024, Por sua vez,

no caso de contratos celebrados por prazo determinado, é possivel aguardar o regular encerramento de sua

vigéncia, para adogido das providéncias pertinentes.

Posto isso, de modo a facilitar os tramites dos expedientes junto a Administ

ragdo, esclarego que no ambito

desta Consultoria ja esta sendo providenciada a elaboracdo de pareceres referenciais especificos, para as hipoteses

de contratagdo de fornecimento de energia elétrica, dgua e coleta e tratamento de e
14.133/2021.

Diante desse quadro, de modo a evitar tramitagdes desnecessarias de proced
de Gabinete seja dada ciéncia dessa situagdo aos setores de contratacdo da Pasta, pa

sgoto, com base na Lei Federal n.

imentos, solicito a essa D.Chefia

ra que mantenham em suas

Unidades os respectivos expedientes, considerando a iminente elaboragiio de Parecer Referencial abordando a

materia




Atenciosamente,

Levi de Mello

sﬂo Procuradordo Estado Chefe
Consultona Juridica da Secretana da Seguranga Publica
PAULO Imello@sp.gov.br| 11 3291-6712

b Rua Libero Badars, 39, 5° andar, Sé - S#o Paulo - SP
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PROCESSO: 058.00008773/2024-18

INTERESSADO: 17 Delegacia Seccional de Policia/DECAP

PARECER: REFERENCIAL CJ/SSP n.° 1/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO. 3* REEDICAO. Orientacio
juridica uniforme, valida por 01 ano, para casos repetitivos que
versem sobre proposta de contratacdo direta de empresa
concessiondria de servico publico, por inexigibilidade de licitagdao
fundada no artigo 74, “caput” e inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, tendo por objeto o abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Necessidade de efetiva demonstracdo da
exclusividade. Analise da contratacio a luz da Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei Federal n°
14.133/2021 e seus correspondentes regulamentos no ambito do
Estado de Sdo Paulo. Caso paradigma. Contratacdo direta da
SABESP para o fornecimento de 4gua e esgoto as unidades
subordinadas da 1% Delegacia Seccional de Policia da Capital.
Viabilidade, desde que integralmente cumpridas as recomendacoes

do parecer.

1.  Trata-se de procedimento destinado a contratacdao direta da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, por inexigibilidade
de licitacdo fundada no artigo 74, “caput” e inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo
por objeto a prestacao de servico publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

a 1% Delegacia Seccional de Policia da Capital e unidades subordinadas.

2.  Dainstrucdo dos autos, destacam-se os seguintes elementos:
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a)  Ficha de integracdo do SIAFEM (id. 0017823778);
b)  Documento de formalizacao de demanda — DFD (id. 0018071626);

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA

c¢) Despacho do Senhor Delegado Seccional de Policia, designando servidora

como agente de contratacao (id. 0018087105);
d) Estudo Técnico Preliminar — ETP (id. 0018092036);
e)  Matriz de Gerenciamento de Riscos (id. 0018100562);
f)  Termo de Referéncia (id. 0018107834);

g) Documentacao da SABESP (id. 0018108694): copia do instrumento de

convénio firmado entre o Estado, Municipio e a SABESP (pags. 01/17), copia
do Comunicado — 1/23 da SABESP (pags. 18/33), cépia do Decreto Estadual n°

41.446/1993 (pags. 34/37), copia da Deliberacio ARSESP n°
(pags. 38/49), minuta de contrato de adesdo (pags. 50/51);

1.395/2023

h)  Documentos de habilitagdo da SABESP: consultas ao SICAF (pags. 01/05),

comprovante de inscricao no CNPJ (pag. 06), ficha cadastral simplificada da

JUCESP (pags. 08/15), consulta ao cadastro de contribuintes de ICMS (pag.

16), certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos

federais e a Divida Ativa da Unido (pag. 17), certidao conjunta de débitos de

tributos mobiliarios (pags. 18/23), certiddo negativa de débitos

trabalhistas

(pag. 24), certificado de regularidade do FGTS (pag. 25), pesquisa de san¢des
na BEC/SP (pags. 26/27), consultas ao CEIS (pag. 28/29), certiddo negativa de

improbidade administrativa e inelegibilidade (pag. 30), consulta ao CEEP (pag.

31/32), relacdo de impedimentos de contrato/licitacio do TCE/SP (pag. 33),

consulta ao CADIN Estadual (pag. 34);
i) Despacho da Secao de Patrimonio (id. 0018108866);

j)  Despacho do Senhor Delegado Seccional de Policia (id. 0018109089).

3. Assim instruidos, foram os autos encaminhados a esta

Consultoria Juridica, para exame e manifestagdo nos termos do artigo 53 da Lei Federal n°

14.133/2021.

E o relatdrio do essencial, passamos a opinar.
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I - IMPLANTACAO DE PARECER REFERENCIAL PARA CASOS DE
CONTRATACAO DIRETA, MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
PARA O FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. A

RESOLUCAQ PGE-29, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015.

4. A Resolucio PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,
autoriza a emissdo de Parecer Referencial' quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de

dados e/ou documentos constantes dos autos.

5. Com efeito, tendo em vista o numero significativo de
procedimentos de idéntica natureza, que demandam analise em regime de urgéncia para a
formalizacdo da relagdo contratual, esta Consultoria Juridica houve por bem emitir Parecer
Referencial para os casos de contratacdo direta de empresa concessiondria de servico
publico para o fornecimento de dgua e esgoto, por inexigibilidade de licitacdo fundada no
artigo 25, caput, da Lei Federal n° 8.666/1993. Para tanto, foram emitidos os Pareceres

Referenciais CJ/SSP n° 01/2022 e n°® 03/2023.

6. Nada obstante, com a revogacdo expressa da Lei Federal n°
8.666/1993 em 30 de dezembro de 2023 (artigo 193, inciso II, alineas “a”, da Lei Federal
n°® 14.133/2021), revela-se necessario atualizar a orientacdo juridica uniforme a luz da nova
legislacdo, a fim de que as unidades policiais vinculadas a Secretaria da Seguranca Publica

possam formalizar as futuras contratagoes.

7.  Por sua vez, convém registrar que o Decreto Estadual n°
67.885/2023, ao dispor sobre o regime de transi¢ao para a aplicacdo da Lei Federal n°
14.133/2021, estabeleceu em seu artigo 5° que os “contratos em que a Administragdo for
parte como usudria de servigo publico, celebrados por prazo indeterminado, nos termos

da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, deverdo ser extintos e sucedidos por

! Peca juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes que tratam de situagdo idéntica
ao paradigma.
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novas contratagdes de acordo com a Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, até 31

de dezembro de 2024 .

8.  De toda sorte, considerando a) o principio da eficiéncia (art.
37, caput, CF/88); b) a necessidade de racionalizacao do trabalho na Consultoria Juridica
da Secretaria da Seguranca Publica (CJ/SSP); ¢) o grande volume de processos da mesma
natureza; e d) e o artigo 1°, caput, da Resolug¢do PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,
emite-se o presente Parecer Referencial destinado a nortear casos de contratacao direta
de empresa concessionaria de servico publico, por inexigibilidade de licitacao
fundada no artigo 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo por objeto o
fornecimento de agua e esgoto as unidades da Secretaria da Seguranca Publica que se

submetem ao assessoramento desta Consultoria Juridica.

9. Duvidas quanto ao sentido e alcance do presente Parecer
Referencial poderdo ser dirimidas pela Administracao junto a CJ/SSP (art. 5°, Resolugao
PGE-29/15), e casos que extrapolem os limites da presente orientacao deverdao ser
submetidos a analise individualizada por este 6rgao consultivo. Salienta-se que com a
emissdo deste Parecer Referencial, fica superado e substituido o Parecer Referencial

CJ/SSP n° 03/2023.

10. Ademais, registra-se que diversos aspectos da Lei Federal n°
14.133/2021 ainda ndo foram regulamentados no Estado de Sdo Paulo, valendo sugerir que
as unidades policiais acompanhem atentamente a edicdo de novos decretos tratando da
matéria, bem como os comunicados disponibilizados no portal compras.sp.gov.br, com
destaque para o campo da legislacao (que contém tabela com os atos ja editados e em
elaboracdo)®. Caso sobrevenha alguma regulamentacdo alterando as premissas do presente
opinativo, recomenda-se que as unidades submetam eventuais dividas a andlise desta

Consultoria Juridica.

* Artigo 1°, caput, Resolu¢do PGE 29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos e expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”

3 Disponivel em < https://compras.sp.gov.br/legislacao/>.
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II — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS CASOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. ARTIGO 74, “CAPUT” E INCISO I,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA
EXCLUSIVIDADE DA CONCESSIONARIA.

11. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal impde a
obrigatoriedade de processo de licitacdo para a Administracdao Publica contratar obras,

servicos, compras e alienagoes, ressalvando a possibilidade de lei excepcionar essa regra.

12. Desse modo, em determinadas situacdes especificadas na
legislacdo, admite-se que o Poder Publico formalize contratacdes diretas (ou seja, sem a
necessidade de promover uma licitacdo) com seus fornecedores. Uma dessas hipéteses,
prevista inicialmente na Lei Federal n° 8.666/1993 e agora na Lei Federal n° 14.133/2021,
consiste na inexigibilidade de licitacdo, caracterizada, em suma, por situacées em que se
verifica inexistir um pressuposto bésico para o procedimento licitatério em si, qual seja, a

viabilidade de competicao.

13. Nesse sentido, vale transcrever licao doutrinaria a respeito do

tema:

“A licitagdo publica é processo seletivo o qual a Administracdo Publica oferece
igualdade de oportunidades a todos os que com ela queiram contratar,
preservando a equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de comparar
propostas para escolher uma ou algumas delas que lhe sejam as mais
vantajosas. Na qualidade de processo seletivo em que se procede a sele¢do de
propostas, a licitacdo ptblica pressupbe a viabilidade da competicdo, da
disputa. Se ndo houver viabilidade de competi¢cdo, por consequéncia, ndo haverd
licitagdo publica, revelando os casos denominados de inexigibilidade. Essa,
alids, é a expressdo do caput do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, cujo teor
indica que ‘E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de [...]°. Entdo, sempre que invidvel a competi¢cdo, sucede
inexigibilidade de licitagdo ptiblica, cabendo a comunidade juridica sistematizar
0s casos mais frequentes, sem pretender exauri-los, pois o enunciado estd em

aberto. (...)"*.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo piblica e contrato administrativo. 5° ed. Belo Horizonte: Férum,
2022. p. 155.
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14. A Lei Federal n° 14.133/2021 trata das hipoteses de

inexigibilidade de licitacdo em seu artigo 74, vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:
I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de

servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos; (...)”. (destacamos)

15. Pois bem. A Lei Federal n° 8.666/1993, atualmente revogada,
disciplinava a inexigibilidade de licitacdo em seu artigo 25, sendo que as contratagdes para
o fornecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio eram usualmente enquadradas nas
hipoteses do “caput” e inciso I do referido artigo (como se verifica do precedente Parecer
Referencial CJ/SSP n° 03/2023). De igual sorte, sob a égide da Lei Federal n° 14.133/2021,
o objeto da contratacao ora pretendida pode ser enquadrado na regra geral do caput do
artigo 74 e na especifica do inciso I, desde que reste efetivamente demonstrada a
exclusividade da concessionaria do servico publico para o abastecimento de agua e

esgoto na base territorial do(s) municipio(s) abrangidas pela contratagio’.

16. Para tanto, o 8§1° do artigo 74 estabelece que a
“Administragdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declarac¢do do fabricante ou outro documento
idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa

ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica”.

17. Nessa linha, destaca-se que nao basta a autoridade
afirmar a exclusividade, é necessario que se junte aos procedimentos documento(s)

idoneo(s) capaz(es) de comprovar, efetivamente, a exclusividade da empresa indicada

> Nesse sentido, cita-se o Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023, elaborado pelo Conselho de
Consultoria Administrativa da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Disponivel em
<https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/consultoria-administrativa/pareceres-referenciais>. Acesso em 08
de fevereiro de 2024.
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para a contratacao na prestacao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario, em toda a base territorial contemplada pelo ajuste.

18. A titulo ilustrativo, é possivel citar a utilizacao dos
seguintes documentos: (i) declaracao da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Energia do Estado de Sao Paulo - ARSESP, atestando que a empresa é fornecedora
exclusiva no(s) municipios(s) em que se situam a(s) unidade(s) policial(is)®, (ii) cépia
da lei municipal que determina a criacao do servico e sua abrangeéncia; ou (iii) copia
do contrato de concessao em que especificada a abrangéncia da atuacao da empresa

contratada’; dentre outros.

19. Ainda sobre o tema, na linha do entendimento consolidado na
Sumula n° 255 do Tribunal de Contas da Unido®, cumpre recordar que é dever do agente
publico responsavel pela contratacdo a adocao de providéncias necessarias para confirmar

a veracidade da documentagdo comprobatdria da condicao de exclusividade.

IIT — REQUISITOS DO ARTIGO 72 DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021 E DO
ARTIGO 6° DO DECRETO ESTADUAL N° 68.304/2024

20. O artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 elenca os
documentos minimos que devem instruir os procedimentos de contratacao direta, inclusive

por inexigibilidade de licitacao, vejam-se:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei;

® Conforme indicado no Parecer Referencial CJ/SSP n° 03/2023.

7 Os exemplos “ii” e “iii” foram colhidos do Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023.

8 Stimula n° 255 do TCU: “Nas contrata¢des em que o objeto s possa ser fornecido por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, é dever do agente ptiblico responsdvel pela contratagdo a adogdo das
providéncias necessdrias para confirmar a veracidade da documentagdo comprobatdéria da condig¢do de
exclusividade”.
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III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do ptiblico

em sitio eletrénico oficial”.

21. No Estado de Sdo Paulo, os procedimentos de contratacao
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, na forma eletronica, sdo
disciplinados pelo Decreto Estadual n° 68.304/2024, cujo artigo 6° reproduziu, em linhas

gerais, os elementos acima transcritos.

22, Ve-se, portanto, que esses dispositivos constituem importante
guia para a instrucdo adequada de procedimentos de contratacdo direta a luz da nova
legislacdao, como os de que trata o presente Parecer Referencial. Cumpre salientar que a
ndo observancia dessas formalidades pode configurar uma das hipé6teses do artigo 73 da
Lei Federal n° 14.133/2021° acarretando a responsabilidade solidaria do contratado e do
agente publico responsavel por eventual dano causado ao erario, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis.

23. Desse modo, é altamente recomendavel que, no despacho que
autorizar a contratacdo direta, a autoridade competente analise criticamente a instrucao
dos autos, certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021 foram efetivamente atendidos, bem como indicando onde se

encontram nos autos os documentos utilizados para respaldar sua deliberacao.

24. Registrada a importancia dos documentos elencados no artigo

72 da NLLC, passamos a tecer consideracoes de ordem juridica a seu respeito.

® “Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente ptiblico responsdvel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis”.
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a) Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo (inciso I);

25. Este inciso contempla documentos referentes a fase de

planejamento da contratacao e as especificagoes técnicas de seu objeto.

26. Ao utilizar a expressao “e, se for o caso”, apés o primeiro
documento, seria possivel concluir que a legislacdo estaria dispensando todos os outros
(estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
executivo). No entanto, esse dispositivo deve ser interpretado com cautela, ndo devendo
ser utilizado para se dispensar arbitrariamente os documentos ali listados. Como
consignado no Parecer Referencial CCA/PGFN n° 01/2023, com o qual concordamos, a
“dispensa dos Documentos constantes do inciso I somente deverd ocorrer diante da
incongruéncia fdtico-juridica do objeto a ser contratado (ex: ndo é exigido projeto bdsico
ou executivo em contratagées que ndo se refiram a obras ou servicos de engenharia), ou

em razdo de uma autorizagdo especifica prevista em lei ou regulamento proprio”.

27. Por conseguinte, eventual auséncia de algum dos documentos
listados no inciso I deve ser devidamente justificada pela area técnica da Administracao,

sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto™

28. O documento de formalizaciao de demanda - DFD é
utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagcdo, consistindo em
documento que fundamenta o plano de contrata¢Ges anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto
Estadual n° 67.689/2023). Para a elaboracdao do documento, recomenda-se que as

unidades observem, no que couber, os requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto'!

10 Por exemplo, no caso especifico de contratagdes para o abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, ndo
nos parece necessaria a confeccdo de projeto basico ou executivo, uma vez que os conceitos trazidos no
artigo 6°, incisos XXV e XXVI, revelam que esses documentos seriam utilizados em obras ou servigos mais
complexos, como os de engenharia.

1 “Artigo 7° - Para elaboragdo do plano de contratagbes anual, o requisitante preencherd o documento de
formalizagdo de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes - PGC com as
seguintes informagdes: I - justificativa da necessidade da contratagdo; 1I - descri¢do sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado; V - indicagdo da data
pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades
do 6rgdo ou da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de
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29. Ja o estudo técnico preliminar — ETP é elemento tipico da
etapa de planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico
envolvido e a melhor solucdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto Estadual n°
68.017/2023, contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta
pelo setor técnico na confec¢do do ETP. No caso de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, a expectativa de consumo pode ser calculada com base nas faturas dos anos
anteriores, levando em consideragcdo eventuais projetos de mudancas das instalagdes fisicas
das unidades, o nimero de servidores etc. E recomendavel que toda a documentacéo

utilizada dar suporte ao estudo seja juntada nos autos do procedimento administrativo.

30. Ressalta-se que o artigo 8° do decreto elenca hipdteses em
que o ETP seria dispensado ou facultativo, sendo que os casos de inexigibilidade de
licitagdo ndo foram previstos no referido dispositivo'>. Ao contrério, é justamente na fase
dos estudos técnicos preliminares que a Administracdao verifica as condigdes da
inexigibilidade de licitacdo, demonstrando que no caso concreto esta, de fato, caracterizada

a inviabilidade de competicao.

31. Por sua vez, a analise de riscos consiste na identificacdo dos
riscos que a contratacdo pretendida pode gerar ao interesse publico, definindo-se seus
métodos de gerenciamento, agOes preventivas e de contingéncia. Geralmente se materializa
por meio de um “mapa de riscos”, o que é diferente da “matriz de riscos” a que alude o

artigo 6°, inciso XVII, da Lei Federal n° 14.1333/2021" (clausula contratual definidora de

acordo com a metodologia estabelecida pelo érgdo ou pela entidade contratante; VII - indicac¢do de
vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua
execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em que as contratagbes serdo realizadas; VIII - nome da
drea requisitante ou técnica com a identificagdo do responsdvel”.

12 “Artigo 8° - A elaboragdo do ETP: I - é dispensada: a) nas hipéteses dos incisos III, VII e VIII do artigo
75 e do § 7° do "caput" do artigo 90 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; b) nos casos de
prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos; II - é facultada nas hipdteses dos incisos
Ie Il do "caput" do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021”.

3 “Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contrata¢do, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes da assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragbes
do objeto com relagdo as quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solugées metodoldgicas
ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solugbes previamente delineadas no anteprojeto ou no
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riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-

financeiro inicial do ajuste).

32. Com relagdo ao termo de referéncia — TR, trata-se de
documento voltado a caracterizacdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado de
Sdo Paulo, as disposicoes do Decreto Estadual n° 68.185/2023, especialmente o0s
parametros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°. Lembramos ainda que,
como ocorreu na regulamentacdo do ETP, o artigo 8° do decreto em tela ndo dispensou a

elaboragdo do TR para as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo'

33. E oportuno salientar que os documentos mencionados neste
topico possuem natureza eminentemente técnica, nao cabendo a esta Consultoria
Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar

aspectos técnicos que extrapolam nossa competéncia.

34. Também lembramos que, no ambiente de producdao do
compras.sp.gov.br, é possivel acessar diversos modelos dos documentos em questdo, o que
facilita sua elaboracdo pelos servidores responsaveis das unidades. A padronizacao desses
elementos é medida vantajosa e que estd em consonancia com o principio da eficiéncia
administrativa (artigo 37, “caput”, da Constituicao Federal). No entanto, ao utilizar esses
modelos, as unidades devem se atentar para que sejam observadas eventuais
especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes de regulamentacoes proprias

do Estado de Sao Paulo, providenciando as adaptac¢des necessarias.

b) Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei (inciso II) e justificativa de precos (inciso VII);

projeto bdsico; c) no caso de obrigag¢bes de meio, estabelecimento preciso das fragées do objeto com relagdo
ds quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solu¢bées metodoldgicas ou tecnoldgicas,
devendo haver obrigag¢do de aderéncia entre a execu¢do e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no
projeto bdsico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de
engenharia”.

14 “Artigo 8° - A elaboragdo do TR serd dispensada: 1 - nas hipdteses do inciso III do "caput” do artigo 75 da
Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; II - nas adesdes a atas de registro de precos; III - nos casos de
prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos”.
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35. E possivel uma andlise conjunta dos incisos II e VII do artigo

72 da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que tratam de assunto semelhante.

36. O inciso II demanda que o processo contemple “estimativa de
despesa”, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da NLCC. Este dltimo dispositivo,

por sua vez, refere-se a pesquisa de precos.

37. Sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993, a jurisprudéncia do
TCU"™ era no sentido de que, nos casos de inexigibilidade de licitacdo, a pesquisa de
mercado com outros fornecedores estava prejudicada, de modo que seria possivel realizar
comparacgdo entre os valores praticados pela futura contratada junto a outras instituicées

publicas ou privadas.

38. Essa solucdo também foi adotada na Lei Federal n°
14.133/2021, prevendo o 84° do artigo 23 que “Nas contratagbes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contrata¢oes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresenta¢do de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo”.

39. Note-se que o Decreto Estadual n° 67.888/2023, que
regulamenta o procedimento administrativo de definicdlo do valor estimado das
contratacoes, deixa claro que as contratacOes diretas decorrentes de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo também estdo sujeitas as suas disposicoes (caput do artigo 10).
Nada obstante, para os casos em que ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida em seu artigo 3° o 8§1° do artigo 10 disciplinou hipo6tese excepcional de

justificativa de precos muito semelhante a do §4° do artigo 23 da NLLC. Ja o §3° do

5 Acérddo n° 1.565/2015-Plenério, Rel. Min. Vital do Régo. Na mesma linha, a Orientagdo Normativa/AGU
n° 17/2009 assim prevé: “A razoabilidade do valor das contrata¢bes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderd ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos”.
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mesmo dispositivo do decreto vedou a “contratacdo direta por inexigibilidade se a

justificativa de pregos demonstrar a possibilidade de competi¢do”.

40. O inciso VII do artigo 72 da NLLC, por sua vez, exige a
justificativa de precos, revelando o dever de que a unidade administrativa motive
adequadamente o montante indicado para a contratacdo, verificando sua economicidade e

razoabilidade.

41. No caso especifico de contratacao dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, que sao remunerados mediante tarifa
homologada pelo orgao regulador, para respaldar a justificativa, é prudente que se

junte aos autos documentacao comprobatéria dos valores das tarifas homologadas

pelo o6rgao regulador, certificando-se a Administracao de que os precos indicados

para a contratacao respeitam esses limites — que podem ser verificados de acordo com
faixas de consumo ou categorias de usuarios, se o caso -, especialmente se houver

tarifas e condicdes especificas para érgaos piblicos'®, o que deve ser observado.

c) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos (inciso III);

42. No que tange ao parecer juridico, além da exigéncia prevista
no inciso III do artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, o §4° do artigo 53 também deixa
clara sua obrigatoriedade, como regra. Entretanto, o pardgrafo seguinte do mesmo
dispositivo (ou seja, o 85°) admite ser “dispensdvel a andlise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente, que deverd
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico”. E o caso, por
exemplo, das dispensas de licitacdo em razdo de pequeno valor, nos termos da Resolucao

PGE n° 55/2023.

1 Em sentido semelhante, cita-se o Parecer CJ/SAP n° 37/2024, de autoria do i. Procurador do Estado
Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.
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43. Para os casos de inexigibilidade de licitagdo, como, até o
momento, ndo ha resolugdo especifica dispensando a analise das Consultorias Juridicas, o
atendimento da exigéncia legal é suprido pela utilizacdo do presente Parecer Referencial.
Convém recordar, no entanto, que a dispensa da analise individualizada por este 6rgao
juridico deve observar os termos da Resolucao PGE n° 29/2015, notadamente seu artigo 4°
(que exige a juntada de copia do Parecer Referencial e de declaracdo da autoridade

competente, atestando seu enquadramento).

44. Com relagdo ao parecer técnico, que se destinaria a examinar
os aspectos técnicos da contratacdo (com foco nos documentos elencados no inciso I do
artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021), a Administragdo deve verificar, caso a caso, sua
necessidade. Como o objeto aqui tratado — abastecimento de agua e esgoto — geralmente é
padronizado no ambito da Administragdo Ptblica e das concessionarias de servigo publico,
tal parecer pode ser dispensado, ressalvando-se casos pontuais e especificos que

denotem maior complexidade.

d) Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o

compromisso a ser assumido (inciso IV);

45. E necessario que a Administracio demonstre a
compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com O COMpPromisso a ser
assumido, providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos. Note-se que o
artigo 150 da Lei Federal n° 14.133/2021 é categoérico ao dispor que nenhuma
“contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo
dos créditos orgcamentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa”.

46. A proposito, em se tratando de criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que supere o montante de R$ 59.906,02"
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) fixado para as “despesas
irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro e a

declaracdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei Estadual

'7 Valor obtido a partir do artigo 74, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2023, com a atualizagio promovida
pelo Decreto Federal n° 11.871/2023.
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n° 17.725/2023" - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal exigéncia
ndo se aplica ao custeio de atividades ordindrias e rotineiras da Administracao Publica, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido', o que merece ser verificado e

certificado pela autoridade nos autos.

e) Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessdria (inciso V);

47. Para a celebracdo da contratacdo direta, é necessario que a
unidade certifique nos autos de que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei

Federal n° 14.133/2021 assim dispoe:

“Art. 91. (...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidées negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo

processo”.

18« Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que
acarretem aumento da despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade
técnica e os processos devem ser instruidos com a memodria de cdlculo do impacto que comprove a
adequagdo orgamentdrio financeira no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em
obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Pardgrafo
tunico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei Complementar
federal n° 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites
previstos nos incisos I e II do artigo 24 da Lei federal n° 8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os
incisos I e II do artigo 75 da Lei federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021. ”.

9 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “ (...) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administragdo
publica, ja previstas no or¢camento, destinadas a manuten¢do das agbes governamentais preexistentes,
prescindem da estimativa de impacto or¢amentdrio-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal” (Acérddo TCU n° 883/2005, Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti).

Parecer Referencial CJ/SSP n.° 1/2024 Pégina 15 de 29

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por LUCAS COSTA DA FONSECA GOMES, em 09/02/2024 as 12:06:23 BRT, PAOLA DE ALMEIDA PRADO, em 09/02/2024 as 12:10:57 BRT, MARINA

BENEVIDES SOARES, em 09/02/2024 as 12:13:42 BRT, MILENA CARLA AZZOLINI PEREIRA DA ROSA, em 09/02/2024 as 12:15:36 BRT, LEVI DE MELLO, em 09/02/2024 as 12:16:09 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/814D9A29-9437-48A6



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA

|

\'
VPPO = "\l' Vlﬁ
= 9,

\._
Ni
;‘
g‘

R SEGURANCA PUBLICA

48. Dessa forma, os documentos de habilitacdo juridica®, bem
como fiscal, social e trabalhista®® da empresa devem ser juntados aos autos,

assegurando-se a Administracao de que todas as certidoes estardao com prazo de

validade em dia no momento da celebracao do contrato. Deve-se, também, promover

consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica;
Sistema Eletronico de Aplicacdo e Registro de Sangdes Administrativas — e-Sangoes;
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relacdao de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

49. Lembro que o 8§4° do artigo 68 da NLLC admite que os
documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a
regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive
por meio eletronico”. Portanto, a Administracdo pode verificar, junto ao compras.gov., 0s
documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF?%.

» Lei Federal n° 14/133/2021: “Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagdo
de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada”.

2! Lei Federal n° 14.133/2021: “Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos: I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a
Justica do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal. §
1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.
§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo deverd ser feita
na forma da legislagdo especifica”.

2 0O §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n° 68.304/2024 prevé que a verificacio dos documentos de
habilitacdo do fornecedor sera realizada no SICAF. E certo que o dispositivo esta inserido no capitulo do
decreto que trata da dispensa de licitacdo com disputa eletronica, no entanto, ndo se vé motivos para afastar
sua aplicacdo também nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo sem disputa eletronica.
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50. Como regra, também constitui condicdo para a celebracdao do
ajuste, bem como para a realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados
de Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei Estadual n°
12.799/2008.

51. E oportuno desde ja observar que, havendo certiddes que
apresentem restri¢coes, aplica-se o entendimento fixado pelo Subprocurador Geral do
Estado — Area da Consultoria Geral ao propor a aprovacdo parcial do Parecer PA n°
63/2011, que trata da possibilidade de contratacdao por inexigibilidade de licitacdo mesmo
com pendéncias fiscais ou trabalhistas, considerando tratar-se de prestador tinico®.

Confira-se:

“(...) 2.1. Nas situagbes em que a competicdo é invidvel, por inexistir outro
fornecedor ou prestador dos servicos apto a atender as necessidades da
Administragdo, a tinica alternativa possivel é a contratagdo, ainda que a pessoa
fisica ou juridica a ser contratada registre pendéncia no CADIN ESTADUAL.
Se, nessas circunstdncias, admite-se a contratagdo, por 6bvio, também deve ser
admitido o pagamento.

2.2. Cabe ao administrador demonstrar a inexisténcia de outra op¢do para
garantir o normal funcionamento da Administra¢do. A andlise deve ser feita
caso a caso, merecendo advir da autoridade mdxima do 6rgdo a autoriza¢do
prévia para a contratagdo e pagamento, com o concomitante envio de
informagdo aos setores cobradores da divida existente, a fim de que, cientes do
futuro crédito, busquem, por meios executdrios proprios, o seu recebimento.

2.3. A contratagdo nessas condigbes encontra o seu fundamento no principio da
continuidade do servigco piiblico, que impde ao Estado o dever de prestar, de
forma ininterrupta, os servicos essenciais ou necessdrios a coletividade, sem o
que ndo se justificaria a existéncia do proprio Estado.

2.4. E por essa razdo que a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido até mesmo
a contratagdo de empresa que registra débito com o INSS e o FGIS -
impedimento previsto no § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal! -, quando

configurada a situagdo de inexigibilidade. (...)”.

** Na mesma linha é a Orientagdo Normativa/AGU n° 09/2009: “A comprovagdo da regularidade fiscal na
celebragdo do contrato ou no pagamento de servigcos jd prestados, no caso de empresas que detenham o
monopdlio de servico publico, pode ser dispensada em cardter excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do 6rgdo contratante e concomitantemente, a situagdo de irregularidade
seja comunicada ao agente arrecadador e a agéncia regulador”.
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P Razdo da escolha do contratado (inciso VI);

52. A autoridade competente deve expor, em sua deliberacdo, os
motivos da escolha da empresa indicada para a contratacao. Nos casos de inexigibilidade
de licitacdo, as justificativas decorrem da propria necessidade da contratacdao, bem como da

inviabilidade de competicao em razao da exclusividade do fornecedor.

53. De toda sorte, a autoridade deve se certificar de que a
exclusividade esta concretamente demonstrada no procedimento administrativo, valendo

reiterar as observacoes do tépico II deste opinativo.

g) Autorizagdo da autoridade competente (inciso VIII)

54. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n° 14.133/2021 exige
que haja a autorizacdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacao
direta. Essa exigéncia substituiu a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as
contratacdes diretas, que eram o reconhecimento e a ratificacdo pela autoridade superior

(artigo 26 da extinta Lei Federal n°® 8.666/1993)*.

55. No que concerne a definicdo da competéncia para autorizar a
contratacdo, seguindo o entendimento consignado no despacho® da Senhora
Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024%, é
necessario verificar os decretos de organizacao da Pasta e eventuais atos normativos, ainda

que produzidos sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993 e da Lei Federal n° 10.520/2001.

% No mesmo sentido é o Parecer Referencial CJ/SEDUC n° 01/2024, de autoria da i. Procuradora do Estado
Mariana Beatriz Tadeu de Oliveira.

% «(..) 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho,
com os acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepgdo tdcita de regras
estabelecidas em decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatérios
e de contratagbes administrativas. 7. Cumpre registrar que é usual a recep¢do (expressa ou tdcita) de
normas de hierarquia inferior por ocasido da edigdo de nova legislagdo, caracterizada pela permanéncia em
vigor das normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia
superior, o que decorre da prépria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, hd regra expressa
de recepg¢do nas hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n° 14.133/2021 (...)".

% De autoria do i. Procurador do Estado Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.
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56. Sendo assim, é recomendavel que a autoridade que
pretende autorizar a contratacao direta indique expressamente em sua deliberacao o
dispositivo do decreto ou ato infralegal que fundamente sua competéncia para tanto,

ainda que tal ato se refira a Lei Federal n° 8.666/1993.

IV —- OUTROS REQUISITOS E PROVIDENCIAS

o

57. Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei Federal n
14.133/2021, ha requisitos e demais providéncias que se encontram previstos em outras
disposicoes da NLLC ou mesmo na regulamentacdao estadual, cuja analise ocorrera a

seguir.

a) Plano de contratacoes anual

58. A Lei Federal n° 14.133/2021 previu, como instrumento de
planejamento macro das contrata¢Ges publicas, o plano de contratacdes anual (PCA). O
artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de documentos de
formalizacdo de demandas, os 6rgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢ées anual, com
o objetivo de racionalizar as contratagbes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢do das

respectivas leis orcamentdrias”.

59. A respeito do PCA, vale transcrever a licdo de Joel de

Menezes Niebuhr:

“Na esséncia, com o Plano de Contratagbes Anual projetam-se todas as
licitagbes e contratacbes para o ano subsequente, divide-se por tipos ou
categorias, verifica-se a compatibilidade do or¢camento, definem-se prioridades
e estabelece-se uma espécie de calenddrio. Faz sentido, é natural e necessdrio.
¢..)

Ndo é demais ressaltar que o Plano de Contratagbes Anual é em esséncia uma
programacgdo das licitagbes e contratos administrativos. Essa programacgdo,

pelo menos do jeito que estd posta na Lei n. 14.133/2021, ndo vincula a
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Administragdo Publica, que pode divergir dela, sem que isso importe maiores

repercussoes. (...)"7.

60. Vale ressaltar que, antes mesmo do encerramento da vigéncia
da Lei Federal n° 8.666/1993, o Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo vinha
destacando a importancia do plano de contratacdes anual, recomendando a elaboragdo do
documento aos oOrgaos publicos sob sua jurisdicdo (Comunicados SDG n° 12/2023 e

34/2023).

61. No ambito estadual, o tema foi regulamentado pelo Decreto
Estadual n° 67.689/2023, cujas disposi¢oes nos reportamos, valendo destacar que o artigo
unico da disposicao transitéria do decreto prevé ser facultativa a elaboracdo do plano no

ano de 2023, tornando-se obrigatéria a partir do ano subsequente.

62. Por conseguinte, cabe a autoridade administrativa certificar-
se de que a contratacdo pretendida consta do plano de contratacdes anual (em atendimento
ao disposto no artigo 16 do Decreto Estadual n° 67.689/2023*) ou, caso contrario,

justificar devidamente sua auséncia.

b) Procedimento administrativo formal e instrumento contratual

63. Em atencdo as formalidades inerentes a atuacdo do Poder
Publico, recordamos que, para a declaracdo da inexigibilidade de licitacdo e celebracdao do
contrato, é necessario que as unidades administrativas instaurem procedimento especifico

no SEI-SP, consoante estabelece o artigo 5° do Decreto Estadual n° 67.641/2023%,

¥ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio piiblica e contrato administrativo. 5* ed. Belo Horizonte: Férum,
2022. p. 448.

% “Artigo 16 - O setor de contratagdes verificard se as demandas encaminhadas constam do plano de
contratagdes anual anteriormente a sua execugdo. Pardgrafo tinico - As demandas que ndo constarem do
plano de contratagées anual ensejardo a sua revisdo, caso justificadas, observado o disposto no artigo 15
deste decreto™.

» “Artigo 5° - A formalizagdo ou a celebragdo, conforme o caso, de atos e contratos administrativos,
convénios, parcerias e outros instrumentos congéneres, por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica do
Estado de Sdo Paulo dar-se-do, obrigatoriamente, por meio do SEI/SP”.
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64. De igual modo, a formalizacdo do ajuste deve ocorrer, em
regra, por meio de instrumento de contrato, em face do disposto no artigo 95 da Lei

Federal n° 14.133/2021°.

¢) Processamento da inexigibilidade no Sistema de Compras do Governo Federal

65. Além do artigo 6° que reproduziu basicamente os elementos
do artigo 72 da NLLC, o Decreto Estadual n° 68.304/2024 também prevé que o

processamento da inexigibilidade de licitacao deve observar o disposto em seu artigo 7°:

“Artigo 7° - O érgdo ou a entidade promotora do procedimento deverd inserir
no Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes
informagdes para a realizagdo do procedimento de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo:

I - a especificagdo do objeto a ser contratado;

II - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso II do
artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento;

IIT - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagdo da
obra;

IV - declaragdo de observdncia as disposigdes previstas na Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipéteses dos incisos I e II do
artigo 4° deste decreto;

V - as condigdes da contratacgdo e as sangdes aplicdveis pela inexecugdo total ou

parcial do ajuste”.

66. Logo, além da tramitacdao regular do processo no SEI/SP, as
unidades policiais também devem cuidar para que todas as informacées exigidas no

dispositivo acima transcritos sejam inseridas adequadamente no sistema compras.gov.

d) Publicagdo no PNCP e no DOE

0 «Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas sequintes hipdteses, em que a Administracdo
poderd substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo: I - dispensa de licitagdo em razdo de valor; II -
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. § 1° As hipéteses de substitui¢do do
instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.§ 2° E nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servicos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)”.
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67. E necessério frisar que o Contrato deverd ser divulgado no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas — PNCP no prazo de 10 (dez) dias tteis contados
da assinatura de seu instrumento, sob pena de ineficacia®. E assim que dispde o artigo 94

da NLCC:
“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Ptiblicas (PNCP) é

condicdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e

deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
I - 20 (vinte) dias titeis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II

do caput deste artigo, sob pena de nulidade”. (destacamos)

68. O PNCP é o sitio eletronico oficial previsto no artigo 174 da
Lei Federal n° 14.133/2021, com a finalidade de divulgacdo centralizada e obrigatéria dos
atos exigidos pela lei, bem como a realizacdo facultativa das contratacoes pelos 6rgaos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos
(https://pncp.gov.br/). Sua regulamentacao foi feita pelo Decreto Federal n° 10.764/2021,

e sua geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Ptblicas.

69. Em face da previsio do artigo 54, §1°, da NLLC™®, é de
cautela que o extrato do contrato também seja publicado no Diario Oficial, lembrando que
0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
igualmente divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial

(paragrafo unico do artigo 72).

e) Gestor e fiscais do contrato

31 Conforme anotado no Parecer CJ/SEFAZ n° 552/2023, da i. Procuradora do Estado Aira Cristina Rachid
Bruno de Lima.

32 «Art. 54. A publicidade do edital de licitagcdo serd realizada mediante divulgagdo e manutengdo do inteiro
teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). § 1° Sem
prejuizo do disposto no caput, é obrigatdria a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio ptiblico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo”.
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70. A Lei Federal n° 14.133/2021 incorporou diversos
mecanismos voltados para a governanga e obtencdo de resultados na fase de execucao dos
contratos administrativos, detalhando mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdao
contratual. £ o que se verifica, por exemplo, do inciso III do artigo 104* e do artigo 117
da nova legislacao.

71. Atendo-se a esse objetivo, o Decreto Estadual n° 68.220/2023
disciplina, por meio de seus artigos 15 a 19, como deve ocorrer a designacao e a propria
atuacdo do gestor e eventuais fiscais em todas as etapas da execucdo contratual. Assim, é
recomendavel que as unidades se certifiquem de que o gestor do contrato tenha sido

formalmente designado nos autos, observando as disposicdes do referido decreto.

V — PECULIARIDADES DOS CONTRATOS EM QUE O ESTADO FIGURA
COMO USUARIO DE SERVICO PUBLICO

72. A contratacdo de servicos publicos difere sensivelmente dos
demais contratos firmados pela Administracdo. De um lado, a presenca do Poder Piblico
em um dos polos da relacdo juridica obrigacional atrai a incidéncia, ao menos parcial, das
prerrogativas e sujeicoes que caracterizam o regime juridico-administrativo. Noutro giro, a
natureza de servigo publico do objeto contratado, nos termos do artigo 175 da Constituicao
Federal, bem como a regulacdo exercida, em cada setor e atividade, pelas agéncias
reguladoras, provocam algumas alteracdes nos contratos firmados pela Administragao

Publica enquanto usudria de servigo publico.

3 “Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a
eles, as prerrogativas de: (...) III - fiscalizar sua execugdo; (...)”.

3 «Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos
no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e
subsidid-los com informagdes pertinentes a essa atribui¢do. § 1° O fiscal do contrato anotard em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio para
a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. § 2° O fiscal do contrato informard a seus superiores,
em tempo hdbil para a adog¢do das medidas convenientes, a situa¢do que demandar decisdo ou providéncia
que ultrapasse sua competéncia. § 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administragcdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidid-lo com informagées
relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual. § 4° Na hipdtese da contratagdo de terceiros
prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes regras: I - a empresa ou o profissional
contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagées
prestadas, firmard termo de compromisso de confidencialidade e ndo poderd exercer atribui¢do propria e
exclusiva de fiscal de contrato; II - a contratagdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado”.
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73. Dentre as particularidades desse tipo de contratagdo, ja foi
ressaltado no presente opinativo (item 51) que ha excecdes quanto a exigéncia de alguns
requisitos de habilitacdo para a formalizacdo de contratos com concessiondrias de servicos
publicos (Parecer PA n° 63/2011). Os 6rgdos superiores da Procuradoria Geral do Estado
também ja firmaram entendimento de que, nos acordos em que o Estado figura como
usuario de servicos publicos, aplicam-se as regras ditadas pelo Poder Concedente, por meio
do 6rgdo regulador. E o que se depreende, por exemplo, das conclusdes do Parecer PA n°

213/2005.

74. Ja no Parecer PA-3 n° 114/2001, aprovado nos termos
propostos pela entdo Subprocuradora Geral do Estado — Area da Consultoria Geral,
entendeu-se que os termos das minutas de contrato padrdo® ofertadas pelas
concessionarias de servicos publicos — naquele caso, pela ECT - podem
excepcionalmente ser aceitas pela Administracao Publica se a concessionaria mostrar-
se inflexivel a negociacdo dos seus termos, ante a essencialidade dos servicos e

necessidade das contratagoes.

75. Assim, por se tratar de contratos de adesdo, ao qual se
submetem indistintamente todos os usuarios do servigo publico, é possivel a formalizacao
da avenca por meio do instrumento padronizado ofertado pela concessionaria®*. No
entanto, é sempre recomendavel que as unidades policiais questionem se a empresa
possui instrumento contratual especifico para as situacoes em que a Administracado
Publica é o contratante, devendo ser dada preferéncia a utilizacdo desse tipo de

modelo.

76. No que concerne a vigéncia, com o advento da Lei Federal n°
14.133/2021, nao restam duvidas quanto a possibilidade de que seja estipulada por prazo
indeterminado, no caso especifico dos contratos em que a Administracdao figura como

usudria de servico publico. E o que se depreende do artigo 109 da NLLC:

* Na mesma linha é a Decisdo n° 537/1999-Plenério do TCU.

% A Resolucdo SSP n° 18/2019 ja aceitava a celebragdo de contratos mediante instrumento padronizado da
concessiondria, permissiondria, autorizataria, nos casos de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural, ou mesmo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, para servicos postais prestados
com exclusividade (artigo 1°, inciso II e III, §1°).

Parecer Referencial CJ/SSP n.° 1/2024 Pégina 24 de 29

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por LUCAS COSTA DA FONSECA GOMES, em 09/02/2024 as 12:06:23 BRT, PAOLA DE ALMEIDA PRADO, em 09/02/2024 as 12:10:57 BRT, MARINA

BENEVIDES SOARES, em 09/02/2024 as 12:13:42 BRT, MILENA CARLA AZZOLINI PEREIRA DA ROSA, em 09/02/2024 as 12:15:36 BRT, LEVI DE MELLO, em 09/02/2024 as 12:16:09 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/814D9A29-9437-48A6



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ol Mg b CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DA
e SEGURANCA PUBLICA

“Art. 109. A Administragdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servigo ptiblico oferecido
em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a

existéncia de créditos orgcamentdrios vinculados a contratacdo”™.

77. E necessario, entretanto, que a op¢ao pela vigéncia por prazo
indeterminado dos contratos seja devidamente justificada nos autoes, salientando que, a
cada exercicio financeiro, devera ser comprovada a existéncia de créditos orcamentarios

vinculados a contratacdo.
VI - ANALISE DO CASO CONCRETO - PARADIGMA

78. No caso concreto, a 1* Delegacia Seccional de Policia da
Capital pretende contratar diretamente a Companhia de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo — SABESP, por inexigibilidade de licitacao fundada no artigo 74, inciso I, da
Lei Federal n° 14.133/2021, para a prestacao de servico publico de abastecimento de agua

e esgotamento sanitario.

79. No despacho de id. 0018109089, o Senhor Delegado
Seccional de Policia consignou que foi juntado termo de convénio, que demonstraria a
inviabilidade da competicdao. Nada obstante, o convénio juntado ao expediente eletronico
(id. 0018108694), salvo melhor juizo, tem por objeto apenas a implementacdo de acoes de
forma associada, entre o Estado e o Municipio de Sdo Paulo, com vistas ao oferecimento
universal dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario na Capital.
Assim, é recomendavel que a instrucdao seja complementada com a juntada de
documento que demonstre efetivamente a exclusividade da SABESP para a prestacao
dos servicos nas unidades abrangidas pelo contrato, como, por exemplo, declaracao
da ARSESP.

80. No que tange aos documentos do inciso I do artigo 72 da
NLLC, reitera-se que ndo é competéncia desta Consultoria Juridica avaliar seu mérito ou
aspectos técnicos, sendo possivel verificar que consta dos autos o DFD (id. 0018071626),
ETP (id. 0018092036), analise de riscos (id. 0018100562) e termo de referéncia (id.

0018107834). Vale sugerir que a area técnica da origem revise cuidadosamente todos
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esses documentos, certificando-se de que estao adequados ao caso concreto e as

necessidades das unidades abrangidas pela contratacao.

81. De todo modo, quanto ao estudo técnico preliminar,
recomenda-se que se junte aos autos os documentos que deram suporte a sua elaboracao,
como faturas e memoriais utilizados para o célculo das estimativas de quantidades e

valores.

82. Constatamos, ainda, que o documento juntado no id.
0018100562 foi intitulado como “Matriz de Gerenciamento de Riscos”, cabendo propor a
substituicao para “Mapa de riscos”, a fim de se evitar confusdo com a matriz de riscos

tratada no artigo 6°, inciso XXVII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

83. Com relacdio ao termo de referéncia, reforcamos a
necessidade de que seja realizada uma revisdio ampla do documento a luz das
especificacdes do caso concreto. Como ilustracio de disposicdes que demandam
retificacdo, anotamos que: (a) no item 1.1 constou que os servicos seriam prestados as
unidades subordinadas do DOPE (e ndo a 1° Delegacia Seccional de Policia da Capital); (b)
os topicos 6 e 7 possuem previsdes que mencionam dispositivos de decretos federais,
devendo ser substituidas e adaptadas para as regulamentacGes e normas especificas do
Estado de Sdo Paulo (avaliando também se hd necessidade de fiscal técnico e

administrativo); (c) o item 8.14 faz referéncia a contrato de energia elétrica e a ENEL.

84. Quanto a justificativa de precos, alerta-se que as tarifas
utilizadas para o célculo do valor devem estar em conformidade com as deliberagoes do
orgdo regulador, o que deve ser demonstrado concretamente pelo setor técnico, com vistas

a se evitar questionamentos a respeito da economicidade da contratacao.

85. Ainda se encontra pendente nos autos a juntada da
correspondente nota de reserva dos recursos orcamentarios, o que deve ser providenciado.
De igual sorte, os documentos de habilitacdo devem ser verificados, com cuidado, pela
origem, assegurando-se de que estardo com o prazo de validade em dia para a formalizacao

da avenga.
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86. A minuta de instrumento que consta dos autos (id.
0018108694 — pags. 50/51) reflete um contrato de adesdo, motivo pelo qual deixamos de
analisa-la. De todo modo, é oportuno sugerir que a origem se certifique junto a SABESP se
€ o modelo adequado para contratacoes com a Administracao Publica, lembrando que as

clausulas podem, eventualmente, ter sua validade contestada pela via judicial.

87. Sob o ponto de vista formal, consignamos ainda a

necessidade de que sejam adotadas as providéncias indicadas nos itens 46, 56, 62 e 66

deste opinativo.

VII - CONSIDERACOES FINAIS

88. Ante o exposto, submetemos a Administracao da Secretaria
da Seguranga Publica o presente Parecer Referencial para que venha a ser utilizado nos
casos concretos que se subsumam, na integra, as orientaces aqui lancadas, referentes a
contratacdo direta de empresa concessionaria de servigo publico, por inexigibilidade de

licitacdo fundada no artigo 74, “caput” e inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, tendo por
objeto o abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

89. Por sua vez, nos termos do art. 4° da Resolucdo PGE 29/15, a
Administracdo deverd instruir os processos administrativos em que pretende utilizar a
orientacdo referencial com: a) cépia integral do presente Parecer Referencial e; b)
declaracdo da autoridade competente de que o caso concreto a ela submetido se enquadra,
integralmente, nos parametros e pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serdo

seguidas as orientagdes aqui contidas.”

90. O prazo de validade deste Parecer Referencial é de 1 (um)

ano, ou seja, de 09/02/2024 a 08/02/2025 (artigo 2°, Resolucao PGE-29/2015).

¥ Artigo 4°, Resolugdo PGE-29/15: “Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir
os processos e expedientes administrativos congéneres com: I — cépia integral do Parecer Referencial com o
despacho de aprovagao da Chefia da Consultoria Juridica; II — declaracdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientacdes nele contidas.
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91. Nos termos do paragrafo tnico do artigo 2°, da Resolucdo
PGE-29/2015, em caso de alteracao da legislacdo que norteia o presente Parecer
Referencial, caberd a Administracdo suscitar a CJ/SSP eventual necessidade de
substituicdo da orientacdo precedente, competindo a este drgao juridico dirimir as duvidas
da Administracdo, de qualquer natureza, sobre a aplicacdo do Parecer Referencial. De igual
sorte, casos que extrapolem os limites da presente orientacdo deverdo ser submetidos a

analise individualizada por este 6rgdao consultivo.

92. Encaminhem-se os autos a 17 Delegacia Seccional de Policia
da Capital, para conhecimento da orientacdo juridica prestada e adogdo das providéncias
cabiveis. Sem prejuizo, noticio o envio de copia digitalizada deste Parecer Referencial a
Delegacia Geral de Policia Adjunta/APAFO, a Superintendéncia da Policia Técnico-
Cientifica e a Divisdo de Administracio do Gabinete da Pasta, bem como a
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da Procuradoria Geral do Estado, este em

obediéncia ao artigo 7° da Resolucao PGE — 29/2015.

E o parecer.

Sdo Paulo, 8 de fevereiro de 2024.

Lucas Costa da Fonseca Gomes

Procurador do Estado

Marina Benevides Soares

Procuradora do Estado

Milena Carla Azzolini Pereira

Procuradora do Estado Chefe Substituta

Paola de Almeida Prado

Procuradora do Estado Chefe Substituta
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO
Deinter 10

Delegacia Seccional de Policia de Aragatuba
Setor Financeiro

NATUREZA...... : Processo 20240024345

INTERESSADO : SAAEMB - Servigo Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente
do municipio de Buritama )

ASSUNTO ......... : Pagamento de Despesas com Utilidade Publica — Agua e Esgoto.

DESPACHO N° 55 /2024

O bom andamento dos servigos policiais prestados pela Delegacia de
Policia do municipio de Brauna depende da utilizagdo dos servicos de utilidade publica,
fornecidos pelo SAAEMB - Servigo Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do
municipio de Buritama — CNPJ n° 08.046.438/0001-12, o qual atua em regime de monopdlio.

Em razdo dessa exclusividade na prestacdo do servico, bem como a
inviabilidade na instauragdo de licitagdo, foi estimado, com base nos gastos dos exercicios
anteriores, um gasto mensal de R$ 70,00 (setenta reais), totalizando um montante anual de
R$ 840 (oitocentos e quarente reais),, para arcar com a despesa de referido servico, a qual
onerara o orcamento do exercicio financeiro de 2024, manifesto-me conforme segue:

1. Da autorizagao de despesa

Havendo previsao de recursos a amparar referida despesa, nesta
UGE, com fundamento ao disposto no art. 14, inciso | do Decreto-Lei estadual n°® 233, de 28 de
abril de 1970, AUTORIZO a realizagao da despesa aqui apresentada.

2. Da razdo da escolha do fornecedor

Para efeito do disposto no inciso |, do artigo 74 da Lei 14.133, de 01
de abril de 2021, a raz&do da escolha do fornecedor consiste no fato de ser o tnico prestador de
servico de utilidade publica na localidade de sua prestagdo, imprescindivel para o bom
andamento dos servicos policiais prestados pela Delegacia de Policia do municipio de
BURITAMA.

3. Da justificativa do prego

O prego cobrado pelos servicos de utilidade publica prestada pelo
SAAEMB - Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do municipio de
Buritama - CNPJ n° 08.046.438/0001-12 justifica-se em face de ser aquele estabelecido pela
prestadora do servico publico em questao e aplicavel aos usuarios em geral, submetendo-se as
regras impostas pela agéncia reguladora a qual se subordina.

Rua Jordano Gotardi, 482 — Nova lorque - Aragatuba/SP - CEP: 16018-120
(18) 3623-8575 —aracatuba.sec.financas@policiacivil.sp.gov.br
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4, Da razao da escolha da modalidade:

Justifica-se a utilizagdo dos servigos prestados pelo SAAEMB -
Servigo Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do municipio de Buritama - CNPJ n°
08.046.438/0001-12, por serem imprescindiveis ao regular funcionamento dos servigos
prestados pela Delegacia de Policia do municipio de BURITAMA, tratando-se de um servico de
utilidade publica prestado exclusivamente pela referida empresa, a qual atua em regime de
monopdlio, configurando a inviabilidade de competigdo e, consequentemente, da instauragéo de
procedimento licitatorio.

5. Da validade da prestagao dos servigos:
O servigo devera ser realizado pelo prazo de 12 (doze) meses.
6. Da contratagao

A contratagao sera formalizado através da emissdo de Termo de
Nota de Empenho, sendo juntada no ato da celebragdo a documentagao relativa & habilitacao
juridica e fiscal atualizadas e consulta ao CADIN Estadual.

7. Dos recursos

As despesas com o presente contrato onerara recursos consignados
ao subelemento econémico PTRES 180201, natureza de despesa 33905013 da Unidade
Orgamentaria 18001 (Delegacia Geral de Policia).

8. Inexigibilidade de licitagao

Assim, devidamente instruido este procedimento, com amparo no art.
74 “caput’ da Lei federal n® 14.133/2021, DECLARO A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO a
realizagdo do pagamento dos servicos de utilidade publica prestados pelo SAAEMB - Servigo
Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do municipio de Buritama - CNPJ n°
08.046.438/0001-12, no exercicio de 2024, a ser formalizada por meio da respectiva nota de
empenho.

Aragatuba, 01 de fevereiro de 2024.

-

GETULIO NARDO
Delegado Seccionat’de Policia de Aragatuba

Rua Jordano Gotardi, 482 — Nova lorque - Aragatuba/SP - CEP: 16018-120
(18) 3623-8575 —aracatuba.sec.financas@policiacivil.sp.gov.br
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Autorizo,

Aracgatuba, 01 de fevereiro de 2024.

10 SILVIO NARDO
: ado Seccional de Policia

Oficio DSPS. n°® 97/2024

Aracgatuba, 01 de fevereiro de 2024.

Senhor Seccional:

Solicito a Vossa Exceléncia AUTORIZACAO para emitir Nota de
Empenho no valor de R$ 140,00 (cento e quarenta reais), para os meses de fevereiro (R$ 70,00)
e de margo (R$ 70,00), em favor de Servigo Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente de
Buritama, destinada a atender despesas com utilidade publica de fornecimento de agua e

tratamento de esgoto para a Delegacia de Policia do Municipio de Buritama, no exercicio de
2024.

A despesa em questdo ficou por conta da UGE: 180.111 —
Delegacia Seccional de Policia de Aragatuba, PTRES 180201, natureza de despesa: 339050-13.
PROG. DE TRABALHO: 061.221.801.418.000.00.

Respeitosamente,

Ao Exmo. Senhor

Dr. GETULIO SILVIO NARDO
Delegado Seccional de Policia
Aragatuba/SP

Rua Jordano Gotardi, 482 — Nova lorque - Aragatuba/SP - CEP: 16018-120
(18) 3623-8575 —aracatuba.sec.financas@policiacivil.sp.gov.br



@ Governo do Estado de

Sao Paulo

NOTA DE EMPENHO - SIAFEM - 2024NE00030

UG 180111 - DELEG.SECC.POLICIA DE ARACATUBA
Gestdo 00001 - GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO
Data de Emissdo 06/02/2024
CNPJ/CPF/UG 08046438000112
Credor SERVICO AUTONOMO DF AGUA, ESGOTO E MEIO A
Endereco RUA FRANCISCO MARANGONI, 600 CENTRO
Cidade BURITAMA UF 5P CEP | 15780.000
Origem Material
Evento uo Programa de Trabalho Fonte Natureza Despesa UGR Pl PTRES
091 18002 06122180141800000 150010001 33905013 180011 009.003.0177 180201
No Processo 20240024345 Acordo
Tipo de Empenho 9 - DESPESA NORMAL Ref Dispensa LEI 14133/ 21
Licitagdo 06  INEXIGIVEL Modalidade 3- ESTIMATIVO
Empenho Orig. N2 Contrato N2 OC
Valor do Empenho R$ | 140,00 (cento e quarenta reais)
Cronograma Y
Més Valor
02 70,00
03 70,00

.* Prodesp

Unidade de Medida | UTL

|Quantidade | 0000 | Prego Unitdrio

VALCR QUE ORA EMPENHANOSPARA SER UTILIZADC COM PAGAMENTO DE DESPESAS DE UTILIDADE

000  |PregoTotal |
P BLICA NO EXERCICIO DF 2024.085

1/2

@ serpro




Governo do Estado de Sao Paulo

Total ou Valor a Transportar RS 140.00 |

Local de Entrega

Data de Entrega

0fes
rdenador da Despesa

2121837

Responsavel pela emissdo RODRIGO PEREIRA DE LIMA - 180111

;» Prodes
] P ‘ @ serero
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Informacgao

Aragatuba, 28 de fevereiro de 2024.

Exmo Sr. Delegado Seccional de Policia,

Informo a Vossa Exceléncia que, com a verba que nos fora enviada no
exercicio de 2024, foi feita NE de n° 2024NE00030, no valor de R$ 140,00, que dardo para
custear das despesas assumidas na presente contratagdo, por cerca de dois meses, de acordo
com a estimativa de gastos.

Esclareco ainda que a nossa Administragdo Superior, através da UGO
da Policia Civil, tem adotado, como regra, a liberagdo paulatina, ao longo do exercicio
financeiro, para o pagamento das despesas com utilidade publica, verba esta que nunca deixa
de ser enviada, sendo prioritaria em todo orcamento anual ja que é indispensavel, previsivel e
de estimativa segura, vez que existe em todos os exercicios financeiros e nio apresenta grade
variagdo.

Assim, temos total garantia de que ndo faltara verba especifica para
honrarmos o compromisso assumido nesta contratacdo de agua e esgoto, com o SAAEMB -
Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Municipio de Buritama,
fornecedora exclusiva, no municipio de Buritama-SP, na qualidade de concessionaria de servico
publico.

Rodrigo Per 1'ra de Lima
Escriv T Policia

Rua Jordano Gotardi, 482 — B° Nova lorque - Aracatuba/SP - CEP: 16018-120
(18) 3623-8575 — aracatuba.sec@policiacivil.sp.gov.br



SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA

POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Departamento de Policia Judiciaria de Sao Paulo Interior — Deinter 10
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Informacao

Aracatuba, 07 de margo de 2024.

Senhor Delegado Seccional de Policia,

Em atengéo ao item 75 do parecer da Consultoria Juridica da Seguranca
Publica, referente a contratagdo de fornecimento de agua e tratamento de esgoto do prédio que
abriga a Delegacia de Policia do municipio de Buritama, informo que, segundo apurado com o
Setor Juridico do SAAEMB - Servigo Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do municipio
de Buritama, que o fornecimento de agua e esgoto para pessoas fisicas e empresas privadas

nao é feito através de contratos, mas apenas de uma solicitagdo do interessado.

tira de Lima
e Policia

Rua Jordano Gotardi, 482 — B® Nova lorque - Aragatuba/SP - CEP: 16018-120
(18) 3623-8575 — aracatuba.sec@policiacivil.sp.gov.br
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Solicita carta de exclusividade de fornecimento de dgua e esgoto municipio
Buritama - Delegacia Seccional de Policia de Arcatuba

DEINTER 10/SEC Aragatuba/Sede Sec. Financas

<aracatuba.sec.financas@policiacivil.sp.gov.br>
Seg, 15/01/2024 14:20

Para:saneamento@saaemb.com.br <saneamento@saaemb.com.br>

Boa tarde,

Venho por meio deste solicitar, por forga da lei 14133/21, que nos seja enviado documento no
qual conste a exclusividade da prestagao de servico de fornecimento de dgua e tratamento de
esgoto realizado pelo SAAEMB do municipio de Buritama, para que possamos juntar no processo
de pagamento das faturas de dgua e esgoto da Delegacia de Policia do municipio de Buritama no
exercicio de 2024. Por favor nos encaminhar com a méxima brevidade possivel.

Qualquer davida estamos a disposic3o.

Att,
Dr. Getulio Silvio Nardo
Delegado Seccional de Policia

Delegacia Seccional de Policia de Aragatuba
Deinter 10 - Aragatuba

sP

1ofl 22/03/2024, 15:42
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Delegacia Seccional de Policia de Aragatuba

Informacgao

Aracgatuba, 13 de margo de 2024.

Exmo Sr.. Delegado Seccional de Policia,

Informo a Vossa Exceléncia que, fora enviado e-mail pelo endereco:
saneamento@saemb.com.br e feito contato por telefone (18) 3691-1306, solicitando o

cadastramento da concessionaria no SICAF "Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores”, no entanto ndo ocorreu o cadastramento por parte da concessionaria SAAEMB
— Servigo Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do municipio de Buritama. Foi solicitado
junto ao suporte do sistema Compras.Gov pelo email: cadastro_nlic@sp.gov.br, a liberagdo de

usuario para cadastramento de fornecedores Nivel 1, para o procedimento de cadastramento do
fornecedor DAEV, porém a liberagdo demorou para ocorrer, motivo pelo qual atrasou a
publicacdo no sitio PNCP (Portal Nacional de Contratacdes Publicas). Esclareco ainda que
assim que a liberagdo do usudrio para cadastramento, foi realizado o cadastramento do
fornecedor no SICAF para prosseguimento da publicagdo no sitio PNCP.

~

iira de Lima
c\‘(\e Policia

Rua Jordano Gotardi, 482 - B® Nova lorque - Aragatuba/SP - CEP: 16018-120
(18) 3623-8575 — aracatuba.sec@policiacivil.sp.gov.br
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PAULO

s Normativos

PORTARIA NORMATIVA N° 01, DE 7 DE MARCO DE 2024

PORTARIA N° 01 DE 07 DE MARGO DE 2024

O Delegado Seccional de Policia, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, estabelecidas pelo

Decreto SP n°® 59.220, de 22 de maio de 2013, devido as atribuicdes da De
previstas no art. 13, inciso I; pela Portaria DGP n° 3493 de 18 de agosto

egacia Seccional de Policia
de 2023, de nomeacao de

Delegado Seccional de Policia; tendo em vista o que determina o art. 7 da Lei n® 14.133/2021; o art. 3°

e art. 6° do Decreto SP n°® 68.220, de 15 de dezembro de 2023; e 0 art. 7° d

o Decreto SP n® 68.304, de

09 de janeiro de 2024,
RESOLVE:

Art. 1° O Delegado de Policia, Dr. icaro Oliveira Borges, atualmente ocupando o cargo de
Delegado de Policia titular da Delegacia de Defesa da Mulher de Birigui-SP, RG n° 66.950,928-0
SSP/SP; Vanderly Donizete Carrasco Porto, atualmente ocupando o ¢argo de Investigadora de
Policia, RG.21.0257.106-0 SSP/SP; Bruna Maria Saraiva Galico, atualmente ocupando o cargo de
Escriva de Policia, RG 33.855.655-2 SSP/SP; e Jéssica Silva Soares, atualmente ocupando o cargo de
Escriva de Policia, RG: 47.924.794-8 SSP/SP, todos pertencentes aos guadros permanentes da
administracdo publica, passardo a responder, concomitantemente, pela funcio de AGENTE DE
CONTRATACAQ, com suas respectivas atribuicdes, e de PREGOEIRO da De egacia Seccional de Policia
de Aracatuba-SP, a fim de conduzir os atos das licitagdes e contrata¢des derivadas da Lei Federal n°
14.133/2021.

Paragrafo unico. Somente em licitagoes na modalidade pregdo, o agente
do certame é designado pregoeiro.

esponsavel pela condugao

Art. 2° Os servidores abaixo listados passardo a exercerem a funcao de equipe de apoio das licitacdes
e contratagcoes da Delegacia Seccional de Policia de Aracatuba derivadas da Lei Federal
n°14,133/2021:

| - Rubens Deodato dos Santos, RG: 25.097.678 SSP/SP;

https://www.doe.sp.gov.br/executivo/secretaria-de-seguranca-publica/portaria-normativa-n-01-de-7-de-marco-de-2024-20240307 1135152212214, .
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Il - Fabio Ricardo Beluci de Almeida Silva, RG 22.841.775 SSP/SP;

Il - Emerson Pereira dos Santos, RG 24.763.523 SSP/SP;

IV - Rafael Braganca de Lima, RG 34.970.499 SSP/SP; e

V - os servidores citados no art. 1° quando ndo exercer a funcdo de

Pregoeiro.

§ 1° - Os servidores mencionados nos incisos deste artigo auxiliarao ofs)
o(s) Pregoeiro(s) no desempenho de suas atribuicées.

§ 2° - Os(As) Agente(s) de Contratacdo ou os(as) Pregoeiros(a) poderac

uio

Agente de Contratagao e

Agente(s) de Contratacao e

convocar os membros da

equipe de apoio quando necessaric e delegara as atribuigdes ngrmativas para o regular

desenvolvimento das licitagdes e contratagdes, bem como convocar os s

ervidores publicos efetivos,

que possuam conhecimento técnico acerca do objeto da licitacdo, pana auxiliarem em atos dos

certames.

Art. 3° Indicar, promover gestao por competéncias e designar os Agentes de Contratagac e Pregoeiros

da Delegacia Seccional de Policia de Aracatuba, ocorre em razao do pr

eenchimento de requisitos

normativos: ter atribuicdes relacionadas a licitagdes e contratos e/ou pgssuir formacao compativel
e/ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo criada e

mantida pelo poder publico. A finalidade é o desempenho das funcges
tarefas trazidas pelos referidas normas citadas acima, devendo realizar:

essenciais a execu¢ao das

| - tomada de decisdo em prol da boa condugao da licitagdo e contratagao direta;

Il - acompanhar o tramite da licita¢do e contratacdo direta, promovendo as diligéncias necessarias;

Il - dar impulso ao procedimento licitatdrio, bem como, a contratacao dire

IV - executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom an
procedimento de contratacdo direta, até a homologagao;

V - na modalidade pregdo para sistema de registro de precos, cabe ao pre
julgar documentos relativos ao procedimento auxiliar da licitagao;

VI - solicitar emissdo de pareceres técnicos e juridicos, para subsidiar as su

VIl - conduzir e coordenar a sessao publica da licitagdo e, no que coy
contratagao direta, promovendo, entre outras:

ta;

damento do certame, ou

goeiro receber, examinar e

as decisoes;

iber, o procedimento para

§ 1°- receber, examinar e decidir as impugnacoes e os pedidos de esclaregimento ao edital,

§ 2° - verificar a conformidade da proposta mais bem classificada;

§ 3° - julgar as condicoes de habilitagao;

§ 4° - sanear erros ou falhas, se for o caso;

§ 5°- encaminhar a comissao de contratacdo documentos, se for o caso;

§ 6° - negociar com o primeiro colocado do certame e da dispensa de licita
quando cabivel e oportuno;

§ 79 - indicar o vencedor do certame e da dispensa de licitagao com disputg
§ 8° - conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

§ 9¢ - encaminhar o processo instruido, depois de encerradas as fases
exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicg

¢do com disputa eletrénica,

1 eletronica;

de julgamento, habilitagao,
1cd0 € homologagao.

https://www.doe.sp.gov.brlexecutivo/secretaria-de-seguranca-publica/portaria-normativa-n-01-de-7-de-marco-de-2024-202403071135152212214...
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Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

GETULIO SILVIO NARDO
Delegado Seccional de Palicia

& VOLTAR
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NATUREZA ...........: Processo inexigibilidade agua/esgoto.

INTERESSADO....... Delegacia Seccional de Policia de Aragatuba (UGE
180111)

ASSUNTO..............: Contratagdo da concessionaria SAAEMB - Servigo

Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do
municipio de Buritama.

DESPACHO DSP09. 144/2024
SANEADOR E AUTORIZADOR

A Resolugao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, autoriza
a emissédo de Parecer Referencial quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os
quais seja possivel estabelecer orientagdao juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos.

Com efeito, tendo em vista o numero significativo de
procedimentos de idéntica natureza ao deste processo, que demandam
analise em regime de urgéncia para a formalizacdo da relagdo contratual, a
Consultoria Juridica houve por bem emitir o Parecer Referencial n® 1/2024
para os casos de contratacao direta de empresa concessionaria de servigo
publico, visando o servico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, por inexigibilidade de licitagao, fundados no artigo 74, inciso |, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Atendendo ao disposto no artigo 150 da Lei Federal
14.133/2021, que determina ser obrigatéria a indicagdo dos créditos
orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagdo, deve ser juntada a Nota de
Empenho ao presente procedimento.

Para que a despesa se amolde ao conceito de exclusividade e
possa ser realizada por inexigibilidade de licitagdo, o artigo 74 da Lei Federal
n® 14.133/2021 estabelece que cabe a administragdo demonstrar claramente
a inviabilidade da competicao, exemplificando que o faga através de contrato
de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar a prestagdo exclusiva no municipio. No presente processo
resta indubitavel o carater exclusivo da prestacéo de servigo de fornecimento
de agua e esgotamento sanitario.

No municipio de Buritama-SP os servicos em questdo sao
prestados pelo SAAEMB - Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio
Ambiente do municipio de Buritama, foi criada pela lei n° 3.096, de 02 de
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maio de 2006, com sede e foro na cidade de Buritama-SP. A lei encontra-se
anexada no presente processo.

Quanto as exigéncias documentais do artigo 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021, verifica-se estarem todas cumpridas neste processo, ja que
devidamente instruido com Documento de Formalizagdo de Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia.

Ndo ha se falar ainda em pesquisa de precgos, pois o novel
diploma juridico alicerce das contratagdes publicas, a Lei Federal
14.133/2021 previu em seu artigo 23, §4° a comprovacgdo de precos com
base nos pagamentos efetuados em até um ano anterior a contratacéo, o
que ja se encontra minuciosamente descrito nos documentos anexados.

Nao obstante as disposi¢des ja mencionadas, necessario se faz
juntar ao presente procedimento Portaria deste subscritor, designando os
agentes de contratacao.

Quanto a formalizagdo do contrato, em se tratando de
prestagao dos servigcos em regime de exclusividade, os contratos disponiveis
ocorrem na modalidade ades&o, entre o usuario, no caso o poder publico e a
prestadora dos servicos. Nao obstante, atendendo a recomendagdo da
Consultoria Juridica serdo enviados e-mails as prestadoras, consultando
sobre a possibilidade de contrato especifico, fato que nao impede a
continuacéo do feito e dos pagamentos devidos ja que a formalizacdo do
ajuste, nos termos do artigo 95 da Lei 11.433/2021, ocorre, entre outras
hip6teses, com a nota de empenho da despesa.

A lei 14.133/2021 trouxe inovadora possibilidade de que os
contratos onde a administragao publica figure como usuario de servigo publico
possam ser estipulados por prazo indeterminado. E esta a redagao do artigo
109 do diploma em comento:

Art. 109. A Administragdo podera estabelecer a
vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
que seja usuaria de servigo publico oferecido em
regime de monopodlio, desde que comprovada, a
cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacgao.

Ha que se considerar oportuno referido permissivo legal.

O quadro enxuto dos setores administrativos da Policia Civil,
somado ao volume de atos administrativos praticados requer medidas que
possam atenuar o extenso trabalho diario. Assim, sequer ha sentido pratico
de firmar a contratagdo em questdo por prazo determinado, frente a
permissao legal, ja que se trata de prestador em regime de exclusividade,
como demonstrado e os servicos de agua e esgoto nao podem ser
interrompidos em momento presente ou futuro, em nenhuma hipétese.



SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO

Delegacia Seccional de Policia de Aragatuba

Departamento de Policia Judiciaria de S&o Paulo Interior — Deinter 10

Isto posto inexistindo agora a necessidade de ratificagao
superior, declaro a inexigibilidade de licitagao na presente contratagao,
com fundamento no artigo 74, caput e inciso | da Lei Federal 14.133/2021 e
nos termos do artigo 109 determino que sejarealizada por prazo
indeterminado, devendo ocorrer comprovagao de créditos orgamentarios
vinculados a contratacdo a cada exercicio financeiro vindouro.

Junte-se aos autos:
- Nota de Empenho;
- Portaria designando os agentes de contratacao;

- Eventuais documentos posteriores ao Parecer Juridico que
corroboram a prestagdo com exclusividade pelo
fornecedor,

Apos, publique-se no PNCP, atentando-se para o prazo de 10
dias apods a contratagao, juntando referida publicagéao neste procedimento.

Isto feito proceda-se aos pagamentos devidos e as despesas
que ocorrerao com o objeto contratado, doravante.

Aragatuba, 14-dé margo de 2024.

ILVIO NARDO
SECCIONAL DE POLICIA
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