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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE \f{
a

Conforme mencionado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é sabido que
méo de obra instrumental 2 prestagao do servigo publico e ao atendimento dos misteres estatais
deve ser provida, em regra, através de regular concurso publico de provas ou de provas e titulos,
nos termos do artigo 37, Il e 1X, da Constituicio da Republica.

NZo se olvida que o servigo publico é multidisciplinar, de modo que referidas provas e
avaliacOes tedricas visam a selegao igualitaria do melhor candidato & Administragéo Publica com a
elaboraciio técnica e operacional do quanto pertinente a cada ramo cientifico do conhecimento,
tanto sobre a perspectiva teérica (ciéncia juridica, da medicina, veterinaria, engenharia, etc., tudo
com as suas respectivas especializagbes), quanto pratica (testes de aptidéo fisica e de
conhecimento pratico, v.g.).

E por tal razdo que a esmagadora maioria dos 6rgdos publicos contrata instituicées
especializadas na promocao de tais certames competitivos, haja vista que a multidisciplinariedade
do servico publico e a sazonalidade das provas deflagradas inviabilizam que cada orgéo
mantenha equipes perenemente especializadas em tal desiderato, o que € de todo viavel, por
outro lado, para instituigdes que prestem tal servico a diversos orgéos destinatarios.

Ultrapassada a compreensio da essencialidade dos servicos em referéncia, cumpre
destacar haver contrato celebrado, no ambito deste Municipio, com a VUNESP - Fundag&o para o
Vestibular da Universidade Estadual Paulista, instituicdo sem fins lucrativos que promove a
operacionalizagao técnica e estrutural de concursos publicos e processos seletivos a orgaos
publicos paulistas.

Em que pese o renome da tradicional instituicdo, & evidente haver outras instituicbes que
executam servigos congéneres, suscetiveis de apreciagéo de suas propostas sob a perspectiva do
custo e da eficiéncia operacional.

Ainda gue a VUNESP tenha outrora sido considerada a melhor proposta disponivel para
contratagéo por este Municipio, o servigco de operagéo de concursos publicos também deve ser
avaliado sob a perspectiva da eficiéncia, que se traduz na realizagéo de um servigo eficaz, célere
e com o maximo de rendimento e frutos possiveis, pois de nada adianta o bom servigo que
demore meses a fio (em prazos sujeitos exclusivamente as providéncias do operador) sem
provimento dos cargos publicos essenciais aos servigos municipais.

Neste diapasao, a Contratada foi consultada sobre a realizacéo do mencionado Concurso
Publico de Procurador do Municipic que necessitaria ser findado até 30 de Abril de 2024, O prazo
se justifica em virtude de se avizinhar exercicio eleitoral, razéo pela qual o Municipio teria poucos
meses para prover tais vagas ainda este ano. E a resposta da Contratada foi negativa, isto &, nao
teria condigbes operacionais de concluir tal certame no prazo mencionado.

Sob tal perspectiva, é que esta Secéo Técnica de Selec@o de Pessoal realizara pesquisa
de mercado, recebendo propostas de empresas ou institutos que tenham a possibilidade de
atender aguele mencionado prazo e com preco inferior ac atualmente contratado. N&o & demais
destacar ainda, por ébvio, que a instituicBo vencedora possuirda a documentagéo habilitatoria e
também se enquadrard na dispensa de licitagdo prevista no artigo 75, XV da Nova Lei de
Licitagdes (Lei Federal n® 14,133/2021) que reproduz aquilo que ja estava previsto na anterior Lei
n° 8.666/1993, em seu art. 24, XIII.
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De acordo com o j& exposto, existe vigente o contrato 014801 celebrado com
FUNDACAO PARA O VESTIBULAR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE f{
MESQUITA FILHO — VUNESP, a qual informou a impossibilidade da realizagéo de tal servigo no
prazo indicado. E neste contexto que se da a contratagdo pretensa. Nao ha outros contratos
relacionados.

3. SOLUGOES EXISTENTES NO MERCADO

De acordo com o ja4 mencionado anteriormente, a atual contratada naoc possui condigbes
de realizar o Concurso Piblico para Procurador do Municipio no prazo em que esta
Municipalidade necessita. Assim, buscou-se uma instituicdo que atendeu aoc chamamento, a qual
demonstrou a possibilidade de prestar os servigos nas mesmas condi¢cbes, porém com prazo
adequado e prego inferior, razéo pela qual esta demonstrada a alternativa possivel e a justificativa
técnica e econdmica. Além disso, o valor a ser cobrado diretamente dos inscritos & inferior ao
atualmente contratado.

4. RELACAO DE DEPENDENCIA COM O CONTRATADO
Nao se aplica.
5. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Pela natureza dos servigos a serem contratados, ndo ha impacto ambiental relevante. Os
candidatos consomem &gua, energia elétrica e transporte, como consumiriam regularmente se
permanecessem em seus lares ou se dirigissem a qualquer outro local. Os cadernos de provas e
outros materiais graficos sdo recolhidos e permaneceréio com a Contratada pelo tempo adequado,
sendo que posteriormente serio recicltados pela prépria Contratada.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

E publico e notério que a coniratagéo de instituicdo que possa executar tais servicos sem
custo para o ente publico assegura a maxima economicidade (custo zero) e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, vez que a Administragédo nao
destinara quaisquer esforcos nesse sentido, sendo o emprego de pessoas, materiais e
equipamentos, todos por conta da contratada, que cobrard um prego publico (valor da inscri¢éo),
inferior ao atualmente contratado por este Municipio.

7. LEVANTAMENTO E ANALISE DE RISCOS

Descricdo do Risco N&o concluir a contratagéo em tempo habil

Tipo ( ) Risco da Solucao

{ x) Risco do Processo de Confratagéo

Probabilidade ( )Baixa (x)Media ( )Alta

impacto ( ) Baixo (x)Médio ( )Alto




Dana Potencial Perder o orgamento destinado a realizagéo do -@2), g
concurso

Acéo Preventiva e Responsavel A Y 3/ )y
Cumprir o cronograma
Inserir no orgamento do exercicio financeiro \@

Acao de Contingéncia e Responsavel seguinte a contratagdo do concurso.

8. DEFINIGAO DO OBJETO

Contratagao de servigos de organizac¢do e execugéo de concurso publico para provimento
de vagas para o cargo de Procurador do Municipio, abrangendo todas as fases do certame, desde
a elaboracio do edital, conteado programatico, cadernos de questdes, aplicagdo de provas,
recebimento, analise e pontuacgéo de titulos, apreciacéo de recursos e avaliagae final.

9. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUGAO

Justifica-se a contratacio de empresa para prestacio dos servicos técnicos especializados
de organizacio e execucdo de concursos publicos pelo diferencial do Instituto Avanga Sao Paulo
ter a menor taxa de inscricdo para candidatos que prestam cargos de nivel superior e a vasta
experiéncia na elaboragdo de provas e certames para concursos na area de Direito, destacando-
se o cargo de Procurador do Municipio. A solicitagéo dessa contratagao atenta-se ao preceituado
na Constituicdo Federal, artigo 37, inciso Il, & Lei Municipais n® 4.274/1993 e a Lei Organica do
Municipio em seu artigo 79, inciso Ill.

Quanto 3 justificativa de prego, esclarecemos que todas as despesas serdo assumidas pelo
contratado, através da taxa de inscricdo cobrada dos candidatos, ndo havendo custo para a
Prefeitura, inclusive proveniente de eventuais inscrigdes concedidas com base na Lei Municipal n°
6.289/2007 (isencio para desempregados, previsto no item 16.2 do termo de referéncia, juntado
em fl.10), cujo valor da taxa de inscricdo, conforme previsto no termo de referéncia, devera ser
submetido para aprovacéo da contratante e a proposta de valores devera ser com o nivel de
escolaridade exigido, a remuneragio oferecida para o carge e aos pregos praticados no mercado
para 0 mesmo servigo.

Assim, entendemos perfeitamente justificada a contratagéo, dentro dos preceitos legais.

10. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

A contratacao da prestagéo de tais servigos por pessoa juridica especializada, bem como o
efetivo provimento de novas vagas mediante concurso publico estdo devidamente previstas no
ordenamento juridico municipal. Lei de Criagdo do Cargo, PPA e LOA.

11. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Nao havera qualquer dispéndio de valor pelo Municipio, uma vez que a contratada sera
remunerada pelo valor das inscri¢des, pagas diretamente pelos candidatos inscritos, como ja & de
praxe no mercado e habitualmente realizado no Municipio de Guarulhos.

12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO, AGRUPAMENTO E SUBCONTRATAGAO

Inaplicavel pela natureza do servico, o qual sera executado de forma una e global.
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13. LEGISLAGAO SOBRE O ASSUNTO FA PL\ /30

A presente contratac@o se regera pelos preceitos da Lei 14.133/2021. As contratagbes de
servicos, mediante execugdo indireta, devem ser precedidas de Estudos Preliminares para analise Sf(
de sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais a futura contratagéo de forma que
melhor atenda as necessidades da Administracéo. A Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26
de dezembro de 2022 que estabelece regras e diretrizes para o procedimento de contratacio de
servigos sob o regime de execugéo indireta de que dispde a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
autoriza a aplica¢do da Instruco Normativa n® 05/2017 que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no &mbito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional A Instrucdo Normativa SEGES n°
58, de 8 de agosto de 2022 que dispde sobre a elaboragéo dos Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos e cbras, no ambito da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital é aplicada
obrigatoriamente pelos drgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

Os servicos especializados de organizagdo e execugdo de concurso publico para
provimento do quadro permanente de pessoal, para o cargo de Procurador do Municipio,
classificam-se como servicos nao continuados, nos termos do art. 16 da Instrugdo Normativa n®
05, de 26 de maio de 2017. Deverdo ser prestados por entidade brasileira especializada no ramo
e possuir experiéncia comprovada na execugdo do servico, incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, que possua e
comprove reputagdo ético-profissional, regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria,
qualificagdo econémico-financeira e que n&o tenha fins lucrativos, devendo ainda, cumprir todos
os requisitos legais necessarios a contratagéo com a Administragéo Publica, atendendo os termos
definidos por este Estudo Preliminar e pelas demais pecgas constantes das fases do planejamento
(Termo de Referéncia) e da contratagdo (Contrato e demais pecas anexas e acessorias). A
contratada deve prestar os servigos dentro dos par@metros e rotinas estabelecidas pela
contratante, responsabilizando-se integralmente pelos servicos contratados, nos termos da
legislacdo vigente. O servigo a ser contratado, por ser considerado um servigo nao continuado e,
em outros termos, sendo aquele que impde ao contratado o dever de realizar a prestagéo de um
servico especifico em um periodo predeterminado, podera ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a concluséo do objeto, na forma do inciso XVII do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021.

O servico também & considerado sem dedicagio exclusiva de méo de obra, ou seja, aguele no
qual ndo ha alocacdo continua de empregados da contratada nas dependéncias do 6rgdo, nem
dedicacdo exclusiva. O instrumento aplicavel a esta contratagdo, considerando as atribuigbes
relacionadas a futura contratada & o contrato administrativo.

Sao condigdes indispensaveis para que a entidade possa se habilitar para realizar a prestacéo
de servigos de concurso publico, os seguintes requisitos:

Habilitagao Juridica:

« Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério
de seus administradores;

» Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria - inscrigdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
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respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde tem sede a matriz; Os documentos apresentados deverao estar
acompanhados de todas as alteragbes ou da consolidag@o respectiva.

Habilitagtes fiscal, social e trabathista:

Documentacéo fiscal atualizada do Estatuto ou Contrato Social. A instituicdo devera ser
brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, detendo inquestionavel reputacéo ético-profissional e néo
tenha fins lucrativos. Nao podera ser cooperativa ou instituicdo sem fins lucrativos cujo
estatuto e objetos sociais ndoc prevejam ou ndo estejam de acordo com o objeto

contratado:

Prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os creditos
tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Declaragéo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigao
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituigao;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentacéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943,

Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilioc ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre,

Caso o fornecedor seja considerado isento dos ftributos municipais ou distritais
relacionados ao objeto, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentagéo de

certiddo ou declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou por meio de
outro documento equivalente, na forma da respectiva legislagio de regéncia.

Habilitagao técnica:

e Apresentar obrigatoriamente, atestados de capacidade técnica, compativeis com o
objeto como comprovagdo de notéria especializa¢do no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.
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Além de atender aos requisitos técnicos do Anexo | — Termo de Referéncia, a pessoa
juridica a ser contratada prestara os servicos em prazo estabelecido, cuja contratada original
(VUNESP) nao € capaz de atender, além de ofertar preco inferior ao atualmente contratado.

Como requisitos juridicos, a contratada deve atender ao disposto na Lei Federal n°
14.133/2021, artigo 75, inciso XV que assim estabelece: “contratagdo de instituigéo brasileira que
tenha por finalidade estatutiria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagéo, inclusive
para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituigao
dedicada & recuperagdo social da pessoa presa, desde gue o contratado tenha inquestionavel
reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins Jucrativos”. Tais requisitos s&o comprovadas
através da documentacgio anexa fornecida pela instituicdo a ser contratada.

14. PREMISSAS TECNICAS

Pelo ja exposto, conclui-se que a contrata¢do é adequada a necessidade a que se destina,
pois a atual Contratada ndo é capaz de realizar o servico no prazo determinado. A futura
Contratada, por sua vez, realizara o servigo no prazo estipulado e com valor abaixo do atualmente
contratado, nas mesmas condigies técnicas. Vale dizer que tal pre¢o ndo €& pago pela
Administracéo, mas pelos candidatos, o que é de praxe no mercado e habitual no Municipio. Ao
longo deste Estudo, demonstrou-se a regularidade técnica e juridica da contratagao da futura
contratada. E sabido por fim, também pelas razdes ja abarcadas, que se trata de servigo inviavel
ou muito penoso de ser realizado pela prépria Administragdo. Nesse sentido, vemos como
atendido os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, proporcionalidade, razoabilidade.

15. COMPLEMENTOS ADICIONAIS

Nao ha outras providéncias a serem realizadas antes da contratagdo. Os futuros gestores
deste contrato Srs. Luciana Memento e Henrigue Ribeiro, ja possuem larga experiéncia na gestdo
e fiscalizacdo de contfratos de execugéo de concurso publico, ja tendo gerido ou participado de ao
menos 10 certames, possuindo a expertise suficiente.

SGEO01, 19 de janeiro de 2024

m\\&\ﬁ\és Mendes ¥

Diretora do Departamento de Gestao de Pessoas
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