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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA
DE LICITACAO. CONCURSO PUBLICO. LEI N° 14.133/2021, ART. 75, XV.
Anadlise de contratacio direta de instituicio sem fins lucrativos para prestacio
de servicos de planejamento, organizacio e execucio de concurso publico.
Exame dos pressupostos legais da dispensa, do atendimento aos requisitos do
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, da pesquisa de precos, da motivacao da escolha
do contratado, da regularidade do estudo técnico preliminar, do termo de
referéncia e da minuta contratual. Viabilidade juridica da contratagio,

condicionada a observincia das recomendacdes e ajustes apontados.

Senhor Procurador do Estado Chefe da Consultoria Juridica da SEDUC:

1. Tratam os autos de proposta de contratacdo direta, por

dispensa de licitacdo, com fundamento no artigo 75, inciso XV, da Lei federal n°

14.133/2021, da Fundac¢do Getulio Vargas — FGV, para a prestagdo de servigos de

planejamento, organizacao e execucao de concurso publico para provimento de 5.000 (cinco

mil) cargos efetivos de docente efetivos, abrangendo o ensino fundamental (anos iniciais e

finais) e o ensino médio distribuidos conforme as necessidades regionais da rede publica

estadual.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

* Despacho (doc. 0103247216);

* Estudo Técnico Preliminar (doc. 0103248337);
* Termo de Referéncia (doc. 0103249154);

* Anexo I (doc. 0103249706);

* Anexo II (doc. 0103250949);

 Anexo III (doc. 0103251193);

* Anexo IV (doc. 0103251405);

* Anexo V (doc. 0103251636);

* Memoria de Calculo (doc. 0103254531);

* Informag@o (doc. 0103255291);

* Matriz de Risco (doc. 0103257241);

* Cronograma de Desembolso (doc. 0103258248);
*» Despacho (doc. 0103258295);
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* Despacho de encaminhamento & ATDIPES (doc. 0104076493);

* Termo de Referéncia (doc. 0104139704);

* Despacho (doc. 0104139896);

* Despacho de encaminhamento & DPEP (doc. 0104268332);

» Termo de Referéncia (doc. 0106087128);

* Anexo I (doc. 0106087699);

* Despacho (doc. 0106087798);

* Despacho COPNOR 246/2026 (doc. 0107467394);

» E-mail - Solicitagdo de orgamento (doc. 0106894913);

» E-mail - Tratativas com a area técnica (prorrogacao) (doc. 0106897243);

» E-mail - Prorrogagdo de solicitagdo de orgamento (doc. 0106898759);

» E-mail - 2% Prorrogagdo da solicitagdo de orgamento (doc. 0106899535);

* E-mail - 3* Prorrogagdo da solicitagdo de orgamento (doc. 0106899573);

» E-mail - 4* Prorrogagdo da solicitagdo de orgamento (doc. 0106899638);

» E-mail - Perguntas e respostas (doc. 0106899700);

» E-mail - Negativas de fornecimento (doc. 0106899759);

* Proposta Técnica - CEBRASPE (doc. 0106946744);

* Proposta Técnica - CESGRANRIO (doc. 0106949436);

* Proposta Técnica - FCC (doc. 0106951513);

* Proposta Técnica - FGV (doc. 0106951840);

* Proposta Técnica - Fundagdo VUNESP (doc. 0106952620);

* Planilha de Pesquisa de Pregos - Quadro de Classificac¢do (doc. 0106952920);
* Informagao DPEP n° 63/2026 - Metodologia de Pesquisa (doc. 0106969820);
* Despacho de encaminhamento DPEP n°® 95/2026 - pos pesquisa de precos (doc.
0106969918);

* Informagao Nota Técnica (doc. 0107489598);

* Despacho (doc. 0107493105);

» Termo de Referéncia pds pesquisa de preco (doc. 0107789593);

* E-mail Solicitacdo da documentacao (doc. 0108103283);

* Documentos de Habilitagdo e consultas - Fundagdo Getualio Vargas (doc. 0108103386);
* Despacho COPLIC n° 225/2026 - Encaminhamento a DIPES/COPNOR (doc.
0108103489);

* Documento Cronograma de Desembolso (doc. 0108253700)

* Despacho (doc. 0108255068);

*» Despacho Autorizador (doc. 0108496352);

* Documentagdo — Agente de Contratagdo (doc. 0108496796);

» Minuta de Contrato (doc. 0108499459)

* Declaragdo de Utilizacdo de Minutas Padronizadas (doc. 0108499514).

3.  Assim instruidos, vieram os autos para analise e parecer desta
Consultoria Juridica, por encaminhamento feito no doc. 0108569632, notando-se a inser¢ao,

apos isso, dos outros seguintes documentos:

* Ficha de integracdo SIAFEM (doc. 0108499459)

* Informagdo — Cadastro Processo STAGFEM (0108704078)
* Nota de Reserva — 2026NR00118 (0108718845)

* Nota de Reserva — 2026NR00119 (0108719339)

* Informagdo (0108719423)

E o breve relatério. Passo a opinar.
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4. Importa consignar, de inicio, que a andlise do caso vertente se
circunscreve aos documentos e manifestagcdes contidos na instrugdo do presente expediente
administrativo.

5. De fato, ndo se inclui entre as atribui¢cdes desta Consultoria
tecer consideracoes a respeito da demanda da Administragdo. A analise a ser feita por esta
Consultoria Juridica limita-se aos aspectos técnico-juridicos, ndo ingressando na questdo da
conveniéncia ou oportunidade das medidas técnicas e/ou administrativas, de
responsabilidade das autoridades da Pasta.

6. Quanto a proposta de contratagdo direta, sem prévio
procedimento licitatorio, cabe fixar o entendimento de que a Constituicdo Federal, em seu
artigo 37, inciso XXI, determina a obrigatoriedade da licitagdo para a contratacao de servigos
e obras e para a aquisi¢ao de bens pela Administracdo Publica, excetuadas as hipdteses
previstas em lei.

7. E imprescindivel licitar, porque nio se pode fazer uma
discriminacdo entre iguais: o principio da moralidade impede que os recursos captados pela
populagdo sejam canalizados sem competi¢do, para esse ou aquele, segundo as
conveniéncias ou as preferéncias do Administrador.

8.  No entanto, na hipotese de dispensa, a licitagdo, em principio,
pode deixar de ser realizada, pois a propria lei elevou certas circunstancias a categoria de
presuncdes consistentes em hipdteses nas quais se considera, a priori, que a contratagao
direta ¢ a via mais adequada para a realizagdo do interesse publico.

9. Nesse compasso, o artigo 75 da Lei federal n® 14.133/2021
cuida de hipoteses em que ¢ facultado a Administracdo contratar diretamente, ou seja, sem
o prévio procedimento licitatorio, embora viavel, em tese, sua realizagao.

10. No caso sob exame, a autoridade administrativa pretende a
contratagao por dispensa de licitagdo com fundamento no inciso XV, do artigo 75, da Lei

Federal n° 14.133/2021, in verbis:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo

XV - para contratagdo de instituigdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
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financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de instituicdo dedicada a
recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

(.)

11. Portanto, deve restar demonstrado no processo que a
contratada (i) ¢ instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnologico e estimulo a inovagdo; (ii) detém inquestionavel reputacdo ético-profissional;
e (1i1) ndo possui fins lucrativos.

12. Quanto ao primeiro requisito do dispositivo acima transcrito,

¢ de observar que consta do Estatuto da FGV, juntado no doc. 0108103386 (fl. 12), ser pessoa
juridica de direito privado, “de carater técnico-cientifico” (artigo 1°) e, consoante seu artigo
2° tem por missdo estimular o desenvolvimento nacional e como objetivo o exercicio das

atividades ali elencadas, entre elas:

“I — atuar, de forma ampla, em todas as matérias de carater cientifico, com énfase no
campo das ciéncias sociais: Administrag¢ao, Direito, Economia e outros, atuando também
na Matematica Aplicada e na Tecnologia da Informagdo e da Comunicagdo, visando
colaborar na formacdo do povo brasileiro através da producdo e disseminagdo de
conhecimento, bem como contribuir na solugdo de problemas basicos do
desenvolvimento econdmico e do bem-estar social do pais;

II — atuar no dmbito da educagdo em todos os seus niveis de formagao, utilizando-se de
todas as formas que forem convenientes para sua difusdo;

(...)

VII — prestar, quando solicitada, assisténcia técnica a organizagdes publicas ou privadas,
objetivando coadjuva-las na busca da eficiéncia, produtividade e qualidade dos servigos;
(...)

IX — conceber e implementar projetos de fortalecimento e desenvolvimento institucional
para o setor publico ou provado, em todas as suas areas de competéncia, inclusive gestao
e tecnologia da informagao”

13. Tratando-se, portanto, de instituicdo sem fins lucrativos,
voltada ao ensino e pesquisa, a extensao universitaria e a prestacao de servicos a comunidade
me parece possivel concluir que se amolda, nesta parte, a exigéncia do inciso XV do artigo
75 acima transcrito.

14. Edese registrar, ademais, que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), sob a égide da legislagdo anterior, mas com entendimento ainda aplicavel, ja se
manifestou pela possibilidade de contratagdo direta, por meio de dispensa de licitagdo, para

a realizac¢do de concurso publico, consoante a Simula TCU 287:
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SUMULA TCU 287: E licita a contratagdo de servigo de promogdo de concurso publico
por meio de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993,
desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo a ser contratada,
além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado (Boletim de
Jurisprudéncia n°® 63 de 24/11/2014)

15. No mesmo sentido, também a precedente Sumula n°® 250, em

relagdo as contratagdes diretas com esteio neste dispositivo:

“A contratacdo de instituicao sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro
no art. 24, inciso XIII da Lei n°® 8.666/93, somente € admitida nas hipoteses em que houver
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.” (grifei)

16. Cabe considerar, que embora editado sob a égide da revogada
Lei federal n°® 8.666/1993, o entendimento sumular acima ventilado nao se altera em relagao
a hipotese correspondente da LLCA, uma vez que a redag¢do dada ao artigo 75, inciso XV,
ndo se afasta daquela apresentada no artigo 24, XIII, da Lei Federal n° 8.666/93!. Assim, é
possivel a ado¢do dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais produzidos quanto ao
tema sob a égide do regramento revogado.

17. Sob este aspecto, recomendo que a Administragao se certifique
de que o objeto, considerando sua extensdo e complexidade, ndo contém qualquer aspecto
que possa implicar em inobservancia ao entendimento sumular acima transcrito.

18. Aponto, ainda, que Estado de Sao Paulo, por meio da SEDUC
e de outras Secretarias de Estado, ja realizou contratagdes de forma direta, por dispensa de
licitagdo, que tinham como objeto a realizacdo de concurso publico para o provimento de
cargos, havendo manifestagio do TCE-SP pela regularidade das citadas contratagdes? ,
dentre as quais destaco para fins de exemplificagdo:

TC-023378.989.23-0- Acorda a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, em sessdo virtual de 26 de abril de 2024 a 30 de abril de 2024, pelo voto da

Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Robson Marinho,
Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, julgar regulares a Dispensa de Licitagdo e o

L «Art. 24. E dispensével a licitagdo:

()

XIII - na contratagao de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino
ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;”

2 No mesmo sentido, entre outras: TC 033473/026/10; TC 026363/026/11; TC 37047/026/15; TC
017764.989.16-6; TC-010220/989/17.
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Contrato n° 01/2023 de 30/06/2023, celebrado entre a Coordenadoria Pedagogica —
Secretaria de Estado da Educagdo e a Fundagdo para o Vestibular da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — VUNESP, para a realizacao do Sistema de
Avaliagdo de Rendimento Escolar SARESP/2023.

19. Quanto ao segundo requisito (inquestionavel reputagdo ético-

profissional), penso que se encontra suficientemente atendido, sendo de se observar que
constam dos autos diversos atestados de execucdo de servicos similares pela FGV (doc.
0108103386, fls. 136/250). Ademais, ha que se reconhecer a notoriedade da FGV na
realizacdo de concursos e outros certames, o que vem corroborado pelo entendimento

expressado no seguinte trecho do Despacho Autorizador (doc. 0108496352):

“Nesse contexto, verificou-se que a FUNDACAO GETULIO VARGAS possui
experiéncia consolidada na realizagdo de concursos publicos e processos seletivos de
elevada complexidade em ambito nacional, dispondo de infraestrutura tecnoldgica
robusta, sistemas integrados e comprovada capacidade operacional para conducdo de
certames envolvendo elevado contingente de candidatos, assegurando isonomia,
transparéncia, seguranca da informagao e controle técnico dos procedimentos executados.
Ademais, conforme consignado na Nota Técnica (doc. 0107489598), a escolha da
FUNDACAO GETULIO VARGAS nio decorre exclusivamente de sua capacidade
genérica de execucdo do objeto, mas especialmente da aderéncia especifica entre o
modelo avaliativo desenvolvido pela institui¢do e as diretrizes pedagdgicas atualmente
adotadas pela SEDUC-SP.

Ressalta-se que a Secretaria da Educag@o do Estado de Sao Paulo vem, nos ultimos ciclos,
estruturando processos seletivos de docentes e selecdes vinculadas a Educagdo
Profissional com a participagio da FUNDACAO GETULIO VARGAS, circunstincia
que possibilitou a consolidagdo de metodologia avaliativa alinhada as diretrizes
pedagdgicas, aos objetivos institucionais e as necessidades estratégicas da rede estadual
de ensino.

20. No que se refere ao terceiro requisito que consta do citado

inciso XV (ndo possuir fins lucrativos), vale observar que o artigo 1° do Estatuto Social da
entidade prevé expressamente que se trata de institui¢do sem objetivo de lucro e de natureza
filantrépica (doc. 0108103386).
21. Portanto, conclui-se que a contratacdo direta da FGV, com
fundamento no inciso XV do artigo 75 da Lei federal n® 14.133/2021 ¢ juridicamente viavel.
22. Para que a contrata¢ao ocorra de forma valida, deverdo ainda
ser observados os requisitos fixados pela Lei federal n® 14.133/93 que, em seu artigo 72,
indica quais documentos devem instruir os processos de contratacdo direta. Veja-se:
Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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II - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualifica¢do
minima necessaria;

VI - Razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

23. Portanto, cabe a autoridade competente verificar se todos os
documentos que devem instruir o procedimento por imposi¢cdo do artigo 72 (acima
transcrito) encontram-se juntados aos autos digitais. Ademais, o artigo 6° do Decreto
estadual n° 68.304/20243, que basicamente repete os mesmos elementos.

24. Além de tais disposi¢des, deve ser observado o disposto nos
artigos 7° e 23 do Decreto estadual n® 68.304/20244, no que se refere ao processamento da

dispensa de licitagdo no Sistema de Compras do Governo Federal.

3 Artigo 6° - O procedimento de contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovac¢ao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

§ 1° - O Sistema de Compras do Governo Federal de registro de pregos podera ser utilizado nas hipéteses de
que tratam os artigos 3° e 4° deste decreto, para a aquisi¢do de bens ou para a contrata¢do de servigos por mais
de um 6rgdo ou entidade.

§ 2° - Na hipotese de que trata o §1° deste artigo, a indicacdo da dotagdo orcamentdria somente sera exigida
para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

§ 3°- O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposi¢d@o do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade promotora do procedimento.

4 Artigo 7° - O 0rgdo ou a entidade promotora do procedimento devera inserir no Sistema de Compras do
Governo Federal, no que couber, as seguintes informagdes para a realizagdo do procedimento de contratacao
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo:

I - a especificacdo do objeto a ser contratado;

IT - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso I do artigo 6° deste decreto, observada
a respectiva unidade de fornecimento;
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25. Sendo assim, passo a andlise dos requisitos exigidos pelo
artigo 72 da Lei federal n° 14.133/2021 e pelo artigo 6° do Decreto Estadual n® 86.304/2024,

dividindo-os em tdpicos, para facilitar a analise € compreensao.

Artigo, inciso I da Lei 14.133/21: documento de formalizacio de demanda e, se for o

caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico

ou projeto executivo.

26. Destaco, acerca deste inciso I, a necessidade de ponderar
quanto a cautela que deve guiar a interpretacdo da expressao “e, se for o caso”, ndo devendo
ser admitida a inducdo a conclusdo de que a legislacdo estaria dispensando o estudo técnico
preliminar, a analise de riscos, o termo de referéncia e o projeto basico ou executivo, pois
nao pode o termo ser erigido como autorizagdo para se dispensar, injustificadamente, os
documentos ali elencados.

27. Como  consignado no  Parecer  Referencial n°
00005/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU? , a “dispensa de algum dos documentos
constantes do inciso I somente deverd ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do
objeto a ser contratado (ex.: ndo ¢ exigido projeto basico ou executivo em contratagdes que

ndo se refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em razao de uma autorizagao especifica

prevista em lei ou regulamento proprio”.

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestag@o do servigo ou realizagdo da obra;

IV - declaragdo de observancia as disposigdes previstas na Lei Complementar federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos I e II do artigo 4° deste decreto;

V - as condigdes da contratagdo e as sangdes aplicaveis pela inexecugao total ou parcial do ajuste.

§ 1° - Nas hipodteses de dispensa de licitagdo com disputa eletronica, além do disposto nos incisos I a V do
"caput" deste artigo, o 6rgdo ou entidade também devera inserir no Sistema de Compras do Governo Federal
as seguintes informagoes:

1. o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo
aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

2. a data e o horario da realiza¢do do procedimento eletrénico, bem como o enderego eletronico onde este
ocorrera.

§ 2° - A informagéo sobre o prego estimado ¢ dispensada na hipotese do § 1° do artigo 14 deste decreto.

(..)

Artigo 23 - Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitagdo sem disputa eletronica, apos as insergoes

no Sistema de Compras do Governo Federal dos documentos e informagdes de quetratam o "caput" do artigo

6° e 0 "caput" do artigo 7° deste decreto, o resultado sera publicado automaticamente no PNCP.

> Disponivel em https://sapiens.agu.gov.br/valida publico?id=1210560776. Acesso em 05/06/2024.
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28. Portanto, eventual auséncia de algum dos documentos listados
no inciso I, do artigo 72 deve ser devidamente justificada pela area técnica da Administracao,

sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

Documento de Formalizacao de Demanda — DFD

29. O artigo 12, inciso VII, da LLCA dispde que “a partir de
documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias”. De acordo com o disposto no artigo 2°,
inciso IV, do Decreto Estadual n° 67.689/2023%, o documento de formaliza¢do de demanda
- DFD ¢ “documento que fundamenta o plano de contratagoes anual, por meio do qual a
drea requisitante evidencia e detalha a necessidade de contrata¢do”

30. De acordo com o artigo 7° do citado diploma estadual, o DFD

devera conter as seguintes informagdes:

I — justificativa da necessidade da contratag@o;

IT — descrigdo sucinta do objeto;

IIT — quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo
anual;

IV — estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento
simplificado;

V — indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de ndo gerar
prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto, de acordo
com a metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;

VII — indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacdo e demanda para a sua execugdo, com vistas a determinar a sequéncia em
que as contrata¢des serdo realizadas;

VIII — nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.
Paragrafo unico - Para cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, os 6rgaos ¢ as
entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos
servicos e das obras dos Sistemas de Catalogacdo de Material, de Servicos ou de Obras
do Governo federal.

6 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual no &mbito da Administracdo Publica direta e autarquica.
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31. No caso sob exame, observo que o despacho doc. 0103247216,
rotulado como Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), mas aparente formulado
fora do sistema eletronico Compras.sp, preenche em linhas gerais seus requisitos,
recomendando-se o uso do modelo padrio que se encontra disponivel na aba “Toolkits™’ do
site “compras.sp.gov.br”. Ademais, desde o ano de 2025, tal deve ser feito,
preferencialmente, por meio do PGC no sistema compras.gov.br, o que recomendo seja
observado. No que se refere aos requisitos normativos transcritos no item anterior, todos
parecem estar contemplados.

32. Recomendo, ademais, que a Administragdo certifique o correto
enquadramento em relagdo ao paragrafo Unico do artigo 7°, bem como que, oportunamente,

providencie as diligéncias administrativas previstas nos demais dispositivos do Decreto.

Estudo Técnico Preliminar

33. O estudo técnico preliminar — ETP ¢ elemento tipico da etapa
de planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico envolvido
e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de referéncia. Nele
fica evidenciado o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratacao.

34. No ambito do Estado de Sao Paulo, o ETP foi regulamentado
pelo Decreto Estadual n°® 68.017/2023 que o define como “documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que caracteriza o interesse publico
envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo e oferece subsidios ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou a projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo” (artigo 2°, inciso I)

35. Em carater preliminar, o Decreto estadual n°® 68.017/2023 traz
diretrizes gerais a serem observadas na elaboragdo do documento, o que deve ser observado

pela Administracdo ao longo de toda a sua confecgdo, sendo recomendavel justificar a

7 https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/
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impossibilidade de atendimento a uma ou algumas de tais diretrizes, conforme o caso

concreto. Veja-se:

“Artigo 3° - O ETP devera:

I - evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliacdo das viabilidades técnica, socioeconémica e ambiental da contratacéo;

IT - estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica
Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administragao;

III - ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de planejamento da contratagdo, observado o § 1° do artigo 2° deste
decreto.

Artigo 4° - A elaboracdo do ETP devera considerar:

I - a possibilidade de utilizagdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugdo, conservacao e operacdo do bem, servico ou obra, desde
que ndo haja prejuizo a competitividade do processo licitatorio ¢ a eficiéncia do respectivo
contrato, nos termos do § 2° do artigo 25 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
II - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta, que os
servigos de manutencao e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia
compativel com suas necessidades, conforme dispoe o § 4° do artigo 40 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

IIT - as contratacdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratagdes de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos,
com base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do
artigo 174 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - 0s ETPs de outros 6rgaos e entidades, disponiveis na base de dados do Sistema ETP
Digital, voltados ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante.

()

36. O decreto em questdo detalha os procedimentos a serem adotados

pelo 6rgao ou entidade licitante, especialmente a utilizagdo do Sistema ETP Digital, disponivel no
Portal de Compras do Governo Federal, e os estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital,
disponivel no Portal de Compras do Estado, e o conteudo do ETP, o que devera ser observado, no
que for pertinente (artigo 1° do Decreto estadual n® 68.017/2023 — atendido: doc. 0103248337).
37. Oartigo 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 apresenta o rol de
elementos que devem constituir o ETP, o que também foi reproduzido, em linhas gerais, nos
incisos do artigo 5° do Decreto Estadual n® 68.017/2023. Segundo o §1° deste ultimo dispositivo,
o documento devera conter, no minimo, os elementos dos incisos I, V, VI, VII e XIII. So cles:
descricao da necessidade da contratacdo (inciso I); estimativa das quantidades a serem contratadas
(inciso V); estimativa do valor da contratacdo (inciso VI); justificativas para o parcelamento ou
nao da solugdo (inciso VII); e manifestacdo conclusiva sobre a adequagdo da contratagao para o

atendimento da necessidade a que se destina (inciso XIII).
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38. Por sua vez, também de acordo com o mesmo §1° acima citado,
os demais elementos previstos nos incisos do “caput”, caso ndo sejam contemplados no ETP,
deverdo ser justificados pela Administragdo, a saber: descricdo dos requisitos da contratagdo
necessarios e suficientes a escolha da solugdo (inciso II); levantamento de mercado, consistente
na andlise das alternativas possiveis, e justificativas técnica e economica da escolha da solucdo a
contratar (inciso III); descri¢do da solu¢do como um todo (inciso IV); contratagdes correlatas e/ou
interdependentes (inciso VIII); demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratacdes Anual (inciso IX); demonstrativo dos resultados pretendidos (inciso X);
providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do contrato (inciso
XI); descri¢ao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (inciso XII).

39. Vale anotar que a identificacdo da necessidade da contratacio
(artigo 5°, inciso I, do Decreto Estadual n® 68.017/2023) ¢ a primeira questdo a ser enfrentada em
um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os motivos pelos quais
determinada contratagdo foi solicitada, investigando, assim, qual a necessidade final a ser atendida,
que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do 6rgdo ou entidade, ainda que o objeto
indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

40. Recorda-se que esse tipo de justificativa deve ser suficiente para
demonstrar a indispensabilidade da contratagdo que se pretende realizar, sendo vedadas
justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administragao.
E certo, entretanto, que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao mérito das razdes do Administrador,
que envolve os juizos de oportunidade e conveniéncia, principalmente nesse contexto em que
prevalece a tecnicidade do assunto.

41. No caso, a descrigao da necessidade da contratacgao (item ‘2’ do
ETP - doc. 0103248337), sem adentrarmos as razdes de mérito da autoridade, parece suficiente,
apontando a necessidade da contratagdo para a realizagao de concurso publico para preenchimento
de 5.000 (cinco mil) vagas de docentes efetivos.

42. Quanto aos demais requisitos do ETP, no que toca ao
documento elaborado pela Administragdo, observo o seguinte:

a) Item ‘4’: requisitos da contrataciao (LLCA, artigo 18, §1°, III, e Decreto estadual n°

68.017/2023, artigo 5°, II). O Decreto estadual indica que devem ser os “necessarios e suficientes
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a escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas as suas dimensoes,

observadas as leis ou regulamentacoes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e

desempenho”. Recomendo que a Administragdo se certifique, em juizo técnico, que as
informagdes constantes sao suficientes para contemplar o atendimento a este comando legal.
b) Item ‘5’: ¢ de se observar que o levantamento de mercado consiste na analise das
alternativas possiveis e justificativas técnica e economica da escolha da solugdo a contratar.
Na etapa de levantamento, o 6rgao deverd, primeiramente, prover a analise técnica das
solucoes identificadas, promovendo a analise economica apenas daquelas que,
qualitativamente, forem viaveis, como forma de minimizagao de custo processual.
b.1) Cabe relembrar que, embora o artigo 75, XV, da Lei federal n® 14.133/2021 autorize a
contratacdo direta, é relevante observar que a Administracio ndo pode beneficiar uma
institui¢do em detrimento de outras semelhantes existentes, em obediéncia ao principio da
isonomia. Sobre essa questdo, Margal Justen Filho® ensina que:
“Se diversas instituicdes desempenham atividades equivalentes e todas podem ser
contratadas pela Administragdo, ¢ imperioso justificar o motivo de preferéncia por uma
delas especificamente. Se ndo for possivel encontrar um fundamento compativel com o
principio da isonomia, a solugdo serd produzir um processo seletivo que assegure
tratamento igualitario a todas as possiveis interessadas. Esse fundamento parece orientar
a jurisprudéncia do TCU, tal como se pode constatar em decis@o na qual se consignou
que: ‘o art. 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93, privilegia, quando das contratacdes
publicas, as instituicdes brasileiras sem fins lucrativos incumbidas regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, em
detrimento de organizagdes que visam ao lucro. Entretanto, esse artigo ¢ inaplicavel a
contratagdes em areas onde operam exclusivamente entidades sem fins lucrativos; caso
contrario, fere-se o principio da isonomia insito nos arts. 37, inciso XXI, da Constituigdo

Federal, e 3° caput, da Lei n® 8.666/93° (Acorddo n° 1.731/2003, 1* C., rel. Min. Iram
Saraiva).”

b.2) Dessa forma, ¢ necessario que a Administragao evidencie nos autos a razao pela qual,
dentre as varias instituicdes que poderiam executar o objeto, sua preferéncia recai sobre a
FGV. Observo que a analise das propostas apresentadas, com vistas a avaliar e certificar sua
correspondéncia com as previsdes e exigéncias do ETP e do Termo de Referéncia ¢ atividade
técnica de responsabilidade da Administragdo. Este 6rgao consultivo ndo detém competéncia

ou mesmo conhecimento para avaliar aspectos técnicos das condi¢des de contratacdo e de

8 JUSTEN FILHO, Marcal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pag. 1.080.
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execugdo do objeto. Recomendo que a Administragdo tenha também avaliado e comparado
0s pregos unitarios e demais aspectos técnicos, € que ndo tenha verificado qualquer
discrepancia capaz de infirmar a validade da proposta eleita, especialmente considerando
que a FGV apresentou proposta economica de valor superior ao de outra entidade

consultada (Funda¢ao VUNESP — doc. 0106952620).

) Item ‘6’: Descricao da solucio como um todo. Aqui, ao que parece, a Administracdo
buscou atender ao disposto no artigo 5°, inciso IV, do Decreto estadual n° 68.017/2023 e §1°, inciso
VII, do artigo 18, da Lei federal n° 14.133/2021. Novamente, dado o conteudo essencialmente
técnico do objeto, recomendo que a administrag@o se certifique de ter avaliado corretamente a
solu¢do escolhida.

d) Item “7°: a estimativa de quantidades, acompanhada de memorias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte (§1°, inciso IV do artigo 18 da Lei federal n°® 14.133/2021 e inciso
V do artigo 5° do Decreto estadual n° 68.017/2023). Trata-se de contetido obrigatorio de todo ETP.
d.1) Nessa linha, devem ser evitadas as estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que demonstrem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

Convém reforcar que a metodologia utilizada para o calculo dos quantitativos deve ser

exposta de maneira clara no ETP, juntando-se as memorias de calculo e todos os documentos

que lhes ddo suporte (como, por exemplo, faturas ou o historico de consumo de contratacdes

anteriores, dados sobre a demanda interna, graficos etc.).

d.2) No caso, a Administracao informa o niimero de professores que estima sejam aprovados no
certame publico (5.000 docentes). Com efeito, tratando-se de servigos de organizacao e execucao
de concurso, a estimativa de quantitativo deve se referir ao niimero efetivamente esperado de
candidatos participantes, estimado pela Pasta em 150.000 (cento e cinquenta mil). Ainda que o
pagamento a entidade contratada seja fixado com base no niumero efetivo de inscrigdes recebidas
(empreitada por prego unitario), uma maior precisao nessa estimativa contribui para evitar ou, ao
menos, mitigar eventuais questionamentos da contratada quanto ao ndo atingimento do

quantitativo projetado.
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e) Item ‘8’: Estimativa do valor da contrata¢io’®, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte. (artigo 5°, inciso VI,
do Decreto estadual n® 68.017/2023 e §1°, inciso VI, do artigo 18, da Lei federal n® 14.133/2021).

Trata-se, também, de conteudo obrigatorio do ETP. No caso, a estimativa de nimero de candidatos

inscritos mencionada nas observagdes acima se encontra neste item. Sem prejuizo da revisao acima
proposta, observo que a estimativa parece ter levado em conta ja o valor da proposta da FGV, o
que penso ser suficiente, considerando os termos do Enunciado do FONACON, transcrito na
nota de rodapé.

f) Item ‘9’: Outro aspecto que deve ser levando em conta na etapa de planejamento da
licitagdo ¢ o parcelamento ou niao da solucido, cuja justificativa deve constar, de forma
obrigatdria, do ETP (artigo 5°, VII). Tal disposicao legal, no caso dos servigos, deve atender
o disposto no Artigo 47 da Lei federal n® 14.133/2021'°. Observo que a decisdo final acerca
do parcelamento envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem
pormenorizados pela Administragdo, mediante justificativa baseada nos elementos
legalmente definidos, certificando-se, sob o crivo técnico, de que a justificativa se encontra
apta a atender os contornos do citado artigo 47.

2) Item “10’: (artigo 5°, inciso VIII), a Administragdo informa que nao ha contratagdes

correlatas e interdependentes que possam interferir na contratacdo para a execugdo do

® A respeito do assunto, cita-se o Enunciado n® 10 do Férum Nacional das Consultorias Juridica das
Procuradorias-gerais dos Estados e do Distrito Federal - FONACON: “A4 estimativa do valor da contratagao,
exigida quando da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, podera ser feita de forma sumadria, com
documentos de pronta consulta e imediatamente disponiveis ndo necessitando seguir o rigor do art. 23 da Lei
Federal n°14.133/2021".

10 Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizac¢do, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

IT - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicag@o do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administra¢do de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentra¢do de mercado.

§ 2° Na licitacdo de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, o edital devera definir o local de realizagio
dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da repartigdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestagdo de servicos em distdncia compativel com as necessidades da
Administragao.
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concurso tratado neste processo. Observo que a defini¢do das contratagdes com tais
caracteristicas se acha nos incisos III e IV do artigo 2° do Decreto estadual n® 68.017/2023.
h) Item ‘11°: informa os elementos orgamentarios correspondentes ao tipo de despesa, de
modo a evidenciar a previsao do objeto no Plano de Contratagcdes Anual. A informagao, salvo
melhor juizo, me parece presente no item 11.2. e atende ao comando do inciso IX do artigo 5°
Decreto Estadual n® 68.017/2023. Ademais, deve constar, neste ou no item ‘12 do ETP (por se
tratar de tema relacionado), a informagdo relativa ao alinhamento com o Plano de Logistica
Sustentavel, relacionado ao inciso II do artigo 3° do mesmo Decreto.
i) Item °12’: Beneficios a serem alcancados com a contratacdo. Demonstra¢do dos
resultados pretendidos (inciso X, do artigo 5°). O dispositivo legal exige que a demonstra¢do dos
resultados pretendidos se dé quanto a aspectos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
j) Item “13’ — Providéncias prévias ao contrato. Recomendo que a Administragao se
certifique de que o quanto indicado ¢ suficiente, em juizo técnico.
k) Item ‘14’ — Impactos ambientais: Recomendo que a Administraco se certifique de que
o quanto indicado ¢ suficiente, em juizo técnico.
D) Item ‘15’ — Viabilidade da contratacio. (previsao do artigo 5°, XIII, do Decreto estadual
n°® 68.017/2023 e da Lei federal n° 14.133/2021, artigo 18, §1°, XIII). A previsao legal ¢ de que
haja “posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade” administrativa. Trata-se de conteudo obrigatorio do ETP. Recomendo que a
Administragdo se certifique de que a justificativa € suficiente em juizo técnico.
m) observo, por fim, que consta da Minuta de Despacho Autorizador (doc. 0108496352), a
aprovacdo do ETP pela autoridade competente.

43. Outra disposi¢ao cujo atendimento deve ser demonstrado pela

Administragdo ¢ o que consta do artigo 7° do Decreto estadual n® 68.017/2023:

“Artigo 7° - Ao final da elaboragdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-
lo nos termos da Lei federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011”11,

1 Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso IT do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituigdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111,
de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
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44. De qualquer forma, lembro que o ETP constitui documento de
ordem eminentemente técnica, ndo cabendo a este 6rgdo juridico aprofundar a analise de seu
conteido, cabendo recomendar que o setor técnico revise o documento cuidadosamente,
certificando-se de que estd em conformidade com os parametros exigidos pela legislagao,

conforme delineado acima.

Analise de riscos

45. A analise de riscos'? consiste na identificacdo dos riscos que
possam comprometer ou frustrar a contratacdo pretendida, prejudicando o resultado
pretendido e o pleno atendimento do interesse publico, definindo-se seus métodos de
gerenciamento, acoes preventivas e de contingéncia. A Administragdo tem ainda o dever de
avaliar os riscos pertinentes a execucao contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisoes
adotadas para a elaboragao de regras contratuais especificas.

46. Ordinariamente o gerenciamento de risco se materializa por
meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo

6°, inciso X VII, da Lei Federal n® 14.1333/2021"3 (clausula contratual definidora de riscos e

12 De acordo com a publicagio Instrumentos de Padronizagio dos Procedimentos de Contratagdo da AGU: “/o]
gerenciamento de riscos, entdo, trata-se de importante etapa do Planejamento da Contrata¢do em que cabe a
equipe responsavel pela sua realizagdo: < identificar os principais riscos que possam comprometer a
efetividade da contratagdo ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades do orgdo;
* avaliar os riscos que foram identificados e mensurar a probabilidade de sua ocorréncia e o seu possivel
impacto; * conferir tratamento aos riscos por meio da defini¢do de a¢ées para reduzir a probabilidade de
ocorréncia dos eventos e consequéncia (“agoes preventivas”), ou entdo, para os riscos que persistirem, definir
as “agoes de contingéncia” para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem,* definir
os responsaveis pelas agoes de tratamento e monitoramento dos riscos, sendo relevante a indicagdo do setor
que, de fato, tenha atribui¢do para tratar de forma eficiente os eventos mapeados”. Instrumento de
padronizacdo dos procedimentos de contratacdo — Brasilia: Advocacia-Geral da Unido: Ministério da
Gestao e Inovacdo em Servicos Publicos, 2023.

13 Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes: a)
listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido
de sua ocorréncia; b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo
as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnoldgicas, em termos
de modificacao das solu¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico; c¢) no caso de
obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade
para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de
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responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do ajuste).

47. Verifica-se que a Pasta elaborou Matriz de Gerenciamento de
Riscos (doc. 0103257241), recomendando-se que se certifique de ter ja adotado as agdes
preventivas cuja necessidade foi identificada, bem como que nao foram identificados outros
fatores que demandem necessidade de tratamento e acompanhamento. Cabe salientar que o
exame da adequacdo do referido documento ndo se insere na competéncia deste 6rgdo

juridico, uma vez que possui carater eminentemente técnico.

Termo de Referéncia

48. Com relagdo ao termo de referéncia — TR, trata-se de
documento voltado a caracterizagdo do objeto contratual, salientando-se que o artigo 6°,
inciso XXIII'4, da Lei Federal n° 14.133/2021 descreve o seu conteido minimo necessario.

49. No ambito estadual, o Decreto n°® 68.185/2023 orienta a
elaboragdo do TR, destacando-se a necessidade de utilizacdo do Sistema TR Digital,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°), bem como de observancia
aos procedimentos estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de
Compras do Estado (art. 1°, §2°), o que se sugere seja atestado nos autos.

50. Recomenda-se, ademais, que o Termo de Referéncia observe

o modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo Digital — SGGD, constante

aderéncia entre a execucdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e servigos de engenharia.

14 “Art. 6° (...) XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo; b) fundamentacio da
contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; ¢) descrigdo
da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; ¢) modelo
de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade; g) critérios de medi¢do e de pagamento; h)
forma e critérios de selecao do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, com os parametros
utilizados para a obtenc¢ao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado; j) adequacdo orcamentaria;
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da aba “Toolkits”, voltado ao pregdo eletronico e contratagdes diretas, no Portal Compras de
Sdo Paulo', em razdo do disposto no §3° do artigo 6° do citado Decreto Estadual n°
68.185/2023.

51. Frise-se que deverao ser registrados no Sistema TR Digital os
pardmetros e elementos descritivos constantes do artigo 6° do Decreto Estadual n°
68.185/2023, tais como a defini¢do do objeto, a fundamentacio da contratacdo, a descrigdo
da solugdo como um todo, os requisitos da contratagdo, o modelo de execucdo do objeto, o
modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicao e de pagamento, forma e critérios de
sele¢dao do fornecedor, estimativas do valor da contratacao e adequagao orgamentaria.

52. De acordo com o artigo 10 do Decreto Estadual n°
68.021/2023, que institui o catdlogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras
no ambito da Administragdo Publica direta e autdrquica do Estado de Sao Paulo, a ndo
utilizacao do referido catalogo ¢ situacao excepcional, devendo ser justificada por escrito e
anexada ao respectivo processo de contratagao.

53. De toda sorte, convém salientar que o exame das
especificagdes do objeto e suas caracteristicas foge a competéncia deste 6rgao juridico, pela
falta do indispensavel conhecimento técnico para tanto. No entanto, recomenda-se ao setor
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia o necessario cuidado na sua
especificagdo e quantificagdo, certificando-se de que o documento contém a explicitagdo
clara, precisa e suficiente'® da descri¢do do objeto e das obriga¢des que serdo atribuidas a
contratada, de sorte que nao restem duvidas a eventuais interessados quanto a delimitagao
do objeto do certame.

54. Recomenda-se também que se ateste no expediente que os
responsaveis pela elaboragdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei
Federal n° 14.133/2021 e atendem as defini¢des e determinacdes dos artigos 2° e 5° do

Decreto estadual n°® 68.185/2023.

15 Disponivel em: <https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/>.

16 Stimula n° 166 do Tribunal de Contas da Unido “A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condic¢oes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagoes minimas e essenciais a defini¢cdo do objeto do pregdo”.
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55. Ademais, tal como previsto para o ETP, devera ser observado

o disposto no artigo 7° do mesmo Decreto estadual n® 68.185/2023:

“Artigo 7° - Ao final da elaboragdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

56. O Decreto n® 68.185/2023 também determina que o TR esteja
alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentavel e com

os demais instrumentos de planejamento da Administracao, o que deverd ser observado pela

Administracdo.

57. Nao ¢ demais ressaltar que, nos termos do artigo 20 da LLCA,
¢ vedada a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos enquadrados na categoria de luxo,
definidos na forma do Decreto Estadual n® 67.985/2023, que regulamentou a questdo no
ambito da Administracao Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo.

58. No caso, apds o Despacho de anuéncia do documento
0107493105, consta dos autos o Termo de Referéncia Digital elaborado com as necessarias
retificagdes decorrentes da pesquisa de precos (doc. 0107789593), contemplando
disposigdes acerca das condigdes gerais da contratagdo, fundamentacao e descricdo da
necessidade, requisitos da contratagdo, modelo de gestdo do contrato, critérios de medi¢do e
pagamento, forma e critérios de selecao do fornecedor, estimativas do valor da contratagao
e adequacao orcamentaria.

59. Foi providenciada Declaracdo de utilizacdo das minutas
padronizadas do Estado de Sao Paulo, elaboradas de acordo com a Lei federal n°
14.133/2021 no doc. 0108499514. De acordo com a citada Declaragao, foi adotado o modelo
de Termo de Referéncia para contratacao direta de servigos sem dedicagdo exclusiva de mao
de obra, versao de 12/01/2026, com indicag¢ao, no seu anexo, da lista de alteracOes realizadas.

60. Recomenda-se que o setor técnico promova uma revisao geral
e cuidadosa do documento a luz das observagdes tecidas acima, valendo ainda as seguintes:
a) Subitem 4.2.1, V: Retificar, também, a redacdo, a fim de que conste que “Serdo admitidos
apenas titulos de capitalizagdo conforme a modalidade de instrumento “Titulo de
capitalizacdo de garantia custeados por pagamento unico”, com resgate do valor total em

unica parcela, emitido com observancia da legislagdo que rege a matéria”.
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h) Item °5’: trata-se de item complexo, que descreve as necessidades e condi¢des de
execugdo do futuro ajuste. Recomendo que a Administragao se certifique de que contemplou
todas as suas necessidades, pois ndo poderd exigir da futura contratada aquilo que nao
constar do Termo de Referéncia.

1) Item “7”: Trés pontos merecem atencao € inser¢ao neste item, a saber:

*  Arrecadaciao da taxa de inscri¢ao: Considerando o teor da Simula 214 do Tribunal
de Contas da Unido!” e pacifica jurisprudéncia de contas, que proibe a remuneragao
da entidade promotora de concurso diretamente por meio da taxa de inscrigdo, por se
tratar de receita publica, impde-se que neste item o Termo de Referéncia determine,
expressamente, que sua arrecadagdo dar-se-a pela organizadora, que, em prazo a ser
definido pela Pasta, restituira o total arrecadado em conta do Tesouro Estadual,
mediante prestacao de contas.

* Assuncao, pela contratada, do risco de inscricbes em numero inferior ao
estimado: Embora conste dos autos que o nimero de inscritos foi estimado em
150.000 (cento e cinquenta mil) candidatos e que o pagamento devido a organizadora
dar-se-a pelo nimero de inscri¢des efetivamente realizadas (empreitada por preco
unitario), ¢ importante mencionar expressamente neste item do Termo de Referéncia
que a contratada tem ciéncia deste risco, assumindo-o sem Onus ao Estado
(contratante), fato que depende de sua prévia anuéncia. Com isso, busca-se evitar
eventual recusa de cumprimento do objeto, em especial se a estimativa for mais de
25% superior ao niumero de candidatos efetivamente inscritos, caso em que a reducao
do quantitativo contratual estaria condicionada a sua concordancia (art. 125, LLCA).
E, a exemplo do item anterior, tal previsao também devera constar expressamente do

contrato administrativo a ser celebrado.

17 Simula 214, TCU: “Os valores correspondentes as taxas de inscri¢do em concursos publicos devem ser
recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento proprio, de acordo
com a sistematica de arrecadagdo das receitas federais prevista no Decreto-lei n® 1.755, de 31/12/79, e integrar
as tomadas ou prestacdes de contas dos responsaveis ou dirigentes de 6rgaos da Administragdo Federal Direta,
para exame ¢ julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido.”
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61. Ainda quanto ao Termo de Referéncia, verifico a previsdo, no
Subitem 1.4°, de parcial possiblidade de subcontratagcdo, conforme as regras estabelecidas
no instrumento de contratagao.

62. Acerca deste tema, algumas consideragdes me parecem
necessarias, pois na contratacdo direta, em principio, ndo haveria que se cogitar de
subcontratacao.

63. No entanto, nos termos do Parecer PA n° 300/2005, ha
hipéteses em que se admite subcontratacdo mesmo nos contratos firmados com
inexigibilidade de licitacdo ou em que a dispensa esté alicercada em aspecto personalissimo
do contratado. Para que seja admitida, contudo, a subcontratacio deve se restringir a
obrigagdo acessoria, aspecto especifico e ndo essencial da obrigacdo assumida. Extrai-se do

Parecer PA n° 300/2005:

“13. O Parecer PA- n. 212/2002 ja apreciou questdo similar em que se discutia a
possibilidade de subcontratacio de servicos decorrentes de contrato firmado com
inexigibilidade de licitacdo, tendo sido aprovada a conclusdo favoravel a subcontratacdo
no caso _concreto porque se cuidava de ‘obrigacdo acesséria e eventual’, o que ndo
desnaturaria o carater do ajuste. (...) 15. Ademais, no Parecer PA n. 184/2004, também
devidamente aprovado no ambito da Instituigdo, deixou-se assentado que ‘a ldgica da
subcontratagdo pressupde a transmissdo a um terceiro da execucdo de segmento do objeto
contratado que, tomado em si mesmo, nio se confunde com o todo licitado’. 16. Conclui-
se, portanto, que o carater personalissimo da obrigag¢do decorrente de contrato firmado
com dispensa de licitagdo fundamentada no artigo 24, inciso VIII, da Lei de licitagdes
pode, em tese, ser Obice a subcontratagdo dos servicos. No entanto, mesmo nos contratos
firmados com inexigibilidade de licitacdo ou em que a dispensa esta alicercada em aspecto
personalissimo _do contratado, € possivel vislumbrar situacdo em que pode haver a
subcontratacdo, desde que esta fique circunscrita a aspecto especifico € ndo essencial da
obrigacdo assumida 17. Essa questdo apenas pode ser dirimida mediante o exame do
objeto _do contrato, da parcela da obrigacdo que se pretende subcontratar e das
justificativas para tantas apresentadas” (grifou-se)

64. Relevante, ainda, levar ao conhecimento da Administragao o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, quanto aos limites admissiveis de
subcontratagcdo em casos de contratagdo direta. No voto condutor do Relator Ministro
Benjamin Zymler no Acordao n°® 3193/2014, Plenario, j. 19/11/2014, as seguintes razodes
foram externadas por ocasido da andlise de subcontratagdo em contratacdo direta com
fundamento no inciso XIII do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/1993, o que deve ser

observado no caso ora sob analise:

“(...) 5. Consoante exposto nos pareceres precedentes, antes da contratagdo, a fundagio
nao dispunha em seus quadros de corpo técnico qualificado para a execugdo dos servigos.
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Ademais, teriam sido considerados os conhecimentos técnicos de outra empresa para
justificar a ndo realizacdo de licitagdo.

6. Assim, a contratacdo direta teria sido indevida porque estaria em desacordo com
jurisprudéncia desta Corte, mediante a qual é estabelecido que a entidade contratada por
dispensa de licitacdo, com base no art. 24, XIII, da Lei 8.666/1993, deve comprovar a
capacidade de execuc¢do do objeto pactuado com meios proprios e de acordo com as suas
finalidades institucionais, sendo, portanto, inadmissivel a subcontratacdo dos servicos
(v.g. Acordaos Plenario 1.803/2010 ¢ 551/2010).

7. Esse entendimento, observo, tem por objetivo evitar que se utilize desse permissivo
legal para contratac@o direta de empresa que atuard meramente como intermedidria na
prestacdo dos servicos. Busca-se evitar a fuga ao regular certame licitatorio, pois a
empresa de fato executora do objeto nao preencheria os requisitos subjetivos ¢ objetivos
para que fosse contratada com fulcro nessa hipotese de dispensa de licitagdo.

8. Essas exigéncias, ademais, vao ao encontro da disposi¢do da norma que estabelece a
necessidade de as contratadas possuirem ‘inquestionavel reputacdo ético-profissional’ ou,
em outras palavras, indiscutivel capacitacdo para executar o objeto. Isso porque, se a
instituicdo ndo possui as condi¢des técnicas para desempenhar a atividade por si so, ndo
ha como se supor que ela atenda essa exigéncia legal.

9. Extrai-se também desse entendimento jurisprudencial a preocupagdo com o respeito ao
principio da economicidade, pois, caso contrario, haveria o desnecessario pagamento de
valores a titulo de taxa de intermediagdo, correspondente a diferenga entre o montante
despendido pela administragdo e aquele auferido pela subcontratada executora dos
Servigos.

10. Essas conclusdes, entretanto, a meu sentir, ndo devem ser interpretadas de forma
absoluta no sentido de que todo o pessoal necessario para a execu¢do do objeto ja deve
compor os quadros da entidade previamente a contratacdo ou de que ela ndo possa de
forma alguma se valer da prestacdo de servigos de terceiros. Isso porque a realidade
mercadoldgica pode impor uma diversidade de fornecedores necessirios a execucdo
contratual.

11. Ademais, efetuar tais exigéncias previamente a contratagdo, mesmo quando precedida
de certame licitatorio, pode até mesmo ir de encontro ao principio da busca da proposta
mais vantajosa para a administracdo. A uma, porque poderia implicar que as empresas
tivessem em seus quadros uma estrutura organizacional ociosa cujos custos seriam
repassados quando da contratacdo. A duas, porque poderia restringir significativamente
o universo de futuros contratados.

12. Parece-me que o espirito da norma legal é estabelecer que a futura contratada
disponha de irrefutivel experiéncia na realizacio do objeto a ser contratado e de um
niicleo permanente de pessoal qualificado. A prestacio de servicos auxiliares por
terceiros — referentes a partes nio relevantes do objeto — e a complementacio do
quadro de pessoal poderiam ocorrer de acordo com as necessidades impostas pela

contratacio.
13. Em suma, o essencial é verificar em cada caso se houve a desvirtuacdo da norma legal

de forma a se concluir que a contratada atuou como mera intermediaria ou ndo detinha a
capacitagfo necessdria para a execucdo do objeto. (...)” '8 (grifei e destaquei)

65. Portanto, no presente caso, recomendo a Administragdao
reavaliar todos os itens que compdem o objeto da contratacdo, a fim de verificar se ha ou
nao servigos que irdo demandar subcontratagdo e, em caso positivo, além de alterar a redacao

do subitem ‘1.4°, demonstrar o interesse publico a justificar a medida, estabelecer o limite

18 No mesmo sentido, cf. Acorddo n® 2669/2016, Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler, j. 19/10/2016.
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em que serd admitida, bem como assegurar-se de que a subcontrata¢do fique circunscrita a
obrigagdo acessoéria, aspecto especifico e ndo essencial da obrigacdo assumida junto ao
contratante, de acordo com as necessidades impostas pela contratagdo, considerando a
realidade mercadoldgica, certificando expressamente nos autos nesse sentido, além de
justificar sua compatibilidade com o fundamento da inexigibilidade da contratacao,
demonstrando, enfim, que foram respeitados o entendimento e os pardmetros tecidos pela
Procuradoria Geral do Estado e pelo Tribunal de Contas da Unido. Além disso, eventuais
servicos prestados por terceiros deverdo ser realizados sob a orientacao e responsabilidade
da contratada, que mantém integral responsabilidade por todas as obrigagdes para com o
contratante. !’

66. Ainda quanto ao Termo de Referéncia, verifico que a
Administragdo, no Item 9, Subitem ‘9.2.” elegeu o regime de execugdo de empreitada por
preco unitario, que vem definida no inciso XXVIII do artigo 6° da Lei federal n°
14.133/2021?°, Recomendo que a Administragdo se certifique de sua opgdo, que reflete

diretamente na forma de pagamento.

67. Naempreitada por prego global, o contratante se compromete
a pagar o valor total proposto pelo licitante para a execugao integral do objeto do contrato,
ainda que este possa ser dividido em partes. Ja na empreitada por preco unitario, o prego €
cotado para cada parte do todo, comprometendo-se o 6rgdo a pagar apenas as unidades
efetivamente consumidas.

68. Assim, cabe a Administra¢do avaliar se seu interesse seria o
recebimento de servigos que resultam numa producao especifica, em sua totalidade, por todo
o periodo da contratagdo, nos moldes especificados no termo de referéncia.

69. Importante destacar que a empreitada por preco global deve
ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de

precisao, as quantidades dos servigos a serem executados; enquanto a empreitada por prego

19 Parecer SubG-Cons. n° 13/2020.

20 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-

XXVIII - empreitada por pre¢o unitario: contratacdo da execug@o da obra ou do servigo por preco certo de
unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratagdo da execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total;
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unitario deve ser preferida para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa
indicacdo dos quantitativos orgamentarios.
70. Nesse sentido o informativo 162 do Tribunal de Contas da

Unido referente a licitagdes e contratos?!:

“l. A empreitada por prego global deve ser adotada quando for possivel definir
previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a
serem executados; enquanto a empreitada por prego unitario deve ser preferida para
objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicacdo dos quantitativos
or¢amentarios.

2. Nas empreitadas por prego global, os editais devem especificar, de forma objetiva, as
regras para as medigdes, a exemplo de pagamentos apds cada etapa conclusa do
empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-financeiro da obra, em
atendimento ao que dispde o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/93.

3. A utilizagdo da empreitada por preco global para objetos com imprecisdo intrinseca de
quantitativos deve ser justificada no processo, em termos técnicos, econdmicos ou outros
devidamente motivados.

4. Nas empreitadas por preco global, alteragdes no projeto ou nas especificagdes de obra
ou servigo, realizadas unilateralmente pela Administragdo, implicam a necessidade de
celebragdo de termo aditivo.

5. Nas empreitadas por preco global, erros ou omissdes relevantes no or¢amento poderao
ensejar termos aditivos, de modo a evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das
partes.”

71. Observo que, caso a Administragdo avalie que o objeto, dada
a sua complexidade e a aglutinacao de varios itens, comporte ambos os regimes de execucao,
parte empreitada por prego global e parte unitario, ndo vejo obices nesse sentido, desde que
cada situag@o seja adequadamente disciplinada no termo de referéncia e no contrato??.

72. Recomendo que a Administracdo se certifique de que,
considerando como unidade de pagamento o numero de candidatos inscritos, tera como
efetuar glosa em caso de falha na execugao dos servigos, o que nao se confunde com a multa
por descumprimento de obrigagdes contratuais. Penso ser recomendével que, ainda que a
Administragdo mantenha sua opg¢ao, busque conhecer os custos unitarios de todos os itens
que compdem o objeto da contratagdo. Salvo engano, ndo localizei planilha com tais
informacdes.

73. Enfim, a definicdo do regime de execugcdo ¢ de suma

importancia para que ndo venha a causar prejuizos ao erario ou mesmo comprometer a

21 No mesmo sentido: Acorddo 1977/2013-Plendrio, TC 044.312/2012-1, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013 e Acordao 1978/2013-Plendario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013.
22 https://zenite.blog.br/e-possivel-usar-em-um-contrato-as-empreitadas-por-preco-global-e-unitario/
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equacdo econdmico-financeira do futuro ajuste em razao de falha de planejamento no que
toca a este tema.

74. Por fim, uma vez providenciados os ajustes recomendados, o
Termo de Referéncia deverd ser novamente submetido a aprovagao da autoridade
competente.

75. Relembro que o TR devera ser divulgado na mesma data de
divulgagdo do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, como anexo, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso (artigo 9° do Decreto Estadual n°

68.185/2023).

Estimativa de despesa. Justificativa do preco (artigo 72, incisos II e VII, c.c. art. 23 da

Lei Federal n° 14.133/2021) / Decreto estadual n° 67.888/2023 / Decreto 68.304/2024

76. De acordo com o artigo 72, inciso II da Lei federal n°
14.133/2021, a estimativa do valor da contratacao deve ser calculada na forma fixada pelo
artigo 23 do mesmo diploma federal.

77. O citado artigo 23 foi regulamentado, no Estado de Sao Paulo,
pelo Decreto n® 67.888/2023, cujas disposigdes devem ser observadas pela Administragao.

78. Na defini¢ao do valor estimado, sempre que possivel, deverao
ser observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega,
instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servigo, quantidade contratada, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso, com
observancia do potencial economia de escala e das peculiaridades do local de execugdo do
objeto (artigo 2° do Decreto Estadual n® 67.888/2023).

79. O artigo 3°* do mesmo decreto elenca os pardmetros que

devem ser utilizados para a afericdo do melhor prego estimado, lembrando que, nos termos

23 Artigo 3° - Serao utilizados os seguintes parametros para aferi¢do do melhor preco estimado: I - composi¢éo
de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais
como a ferramenta de pesquisa de pregos do Governo Federal, o Banco de Pregos em Satde — BPS ¢ o Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, observados os indices de atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; II - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observados os indices de atualizag@o especificos ou
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do §1° do mesmo dispositivo, o agente publico pode optar pela adogdo simples ou combinada
dos referidos parametros, considerando a atratividade do mercado e a mitigacao do risco de
sobrepreco.

80. Segundo o artigo 4° do Decreto Estadual n® 67.888/2023, para
a defini¢ao do valor estimado, podem ser utilizados a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata seu artigo 3°,
desconsiderados, previamente ao calculo, os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s
excessivamente elevados. Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente
publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, serd admitida a determinacao
do preco estimado com menos de trés precos coletados na etapa de orcamentacdo (§5° do
artigo 4°).

81. Nesse sentido, os precos cotados devem dar suporte a
estimativa quanto aos custos e ao valor da contratagdo, de sorte que a pesquisa deve ser
realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no minimo, trés valores validos, além
de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

82. Ademais, nos casos de contratagdo direta, por dispensa ou
inexigibilidade, deve-se observar também o disposto no artigo 10 do mesmo diploma

estadual:

“Artigo 10 - As contratacdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo estdo sujeitas ao disposto neste decreto e as disposi¢des complementares
presentes nos paragrafos deste artigo.

§ 1° - Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo
3°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; III - dados de
pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital, contendo a data ¢ a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagao formal de cotag@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas
e/ou em bases do Estado de Sao Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, na forma estabelecida em ato do Secretario de Gestao e
Governo Digital.
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§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas
que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratacdo direta por inexigibilidade se a justificativa de pregos
demonstrar a possibilidade de competigao.

§ 4° - Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do artigo 75 da Lei
federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos podera ser realizada
concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa, mediante
solicitagdo formal de cota¢des a fornecedores.”

83. Por sua vez, o artigo 7° do Decreto Estadual n® 67.888/2023
indica os requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor estimado, o que
devera ser observado no caso dos autos.

84. O citado artigo 7° dispode que:

“Artigo 7° - O valor estimado definido sera formalizado em documento que contera, ao
menos, as seguintes informagdes:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativa para o método utilizado, se for o caso, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se
aplicavel,

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispoe
o inciso IV do artigo 3°.”

85. Para cumprimento do quanto exigido pela legislagdo, a
defini¢ao dos parametros para aferi¢do dos valores estimados que serdo adotados deve
considerar a necessidade de que a pesquisa se refira a objetos contratuais com as mesmas
especificagdes que se pretende contratar.

86. No caso ora em analise, verifico que constam dos autos os
documentos relativos a pesquisa de precos, incluindo e-mails de solicitagdo de orcamentos
(docs. 0106894913, 0106897243, 0106898759, 0106899535, 0106899573, 0106899638,
0106899700. 01068949436), propostas da CEBRASPE (doc. 010646744), CESGRANRIO
(doc. 0106949436), FCC (doc. 0106951513), FGV (doc. 0106951840) e FUNDACAO
VUNESP (0106952620). O Quadro Comparativo dos pregos ofertados se encontra no doc.

0106952920, indicando valores unitarios e totais das propostas recebidas.
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87. A Informagdo DPEP n° 63/2026 (0106969820) descreve a
metodologia adotada para a pesquisa de precos destinada a contrata¢io para prestacio de
servicos de planejamento e execu¢ido de Concurso Publico para provimento de cargos
efetivos de docente, destinado ao atendimento das necessidades permanentes da rede
publica estadual de ensino da Secretaria da Educacio do Estado de Sdo Paulo,
abrangendo o Ensino Fundamental (anos finais) e o0 Ensino Médio, pelo periodo de 12
(doze) meses, detalhando o objeto, os fundamentos legais, as fontes de pesquisa utilizadas,
os critérios de analise e a justificativa para defini¢do do valor estimado.

88. Embora tal Informacgdo tenha buscado atender aos requisitos
do artigo 7°, acima transcrito, impde-se que a autoridade competente para autorizar a
contratacdo direta pretendida neste processo motive a razao da escolha da FGV dentre as
entidades consultadas, notadamente pelo fato da sua proposta superar a de outra
entidade consultada (Fundag¢io VUNESP —doc. 0106952620), segundo um juizo critico?*
ja externado em Nota Técnica juntada no processo (doc. 0107489598), descabendo a este
orgdo consultivo atribuicdo ou mesmo conhecimento para avaliar aspectos técnicos das

condig¢des de contratacdo e de execugao do objeto.

Artigo 72, inciso III da Lei 14.133/21: parecer juridico e pareceres técnicos, se for o

caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

89. A LLCA também exige, para a instru¢ao da contratacao direta,

a apresentacao de parecer juridico — o que ora se faz — para controle prévio da legalidade

(artigo 53, §4° e §5°), e de parecer técnico (doc. 0107489598) para verificacdo do

atendimento as caracteristicas do objeto contratual de demais requisitos exigidos para

adequada instru¢ao dos autos.

Artigo 72, inciso 1V da Lei 14.133/21: demonstracio da compatibilidade da previsao de

recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

24 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “Indispensavel que a Administra¢do avalie, de forma critica, a
pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores a
ela apresentados”. Acordao n® 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues.

Parecer CJ/SEDUC n.° 301/2026 Pagina 29 de 38

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por PAULA NELLY DIONIGI em 28/05/2026 as 14:29:58 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/32BA481A-E819-4986



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

90. No que tange a demonstragdo da existéncia de recursos
orgamentarios suficientes para a cobertura das despesas previstas para ocorrer no presente
exercicio, destaco ser essencial o empenho prévio a assinatura do contrato, demonstrando a
existéncia de recursos orgamentarios suficiente para a cobertura das despesas contratuais, o
que recomendo seja observado. No caso, localizei as Notas de Reserva n® 2026NR00118
(doc. 0108718845) e n® 2026NR00119 (doc. 0108719339), bem como a Informacgdo do
COPLAN (doc. 0108719423), ratificando a noticia da reserva de recursos.

91. Como de costume, relembro que a celebracdo dos contratos
administrativos deve ser precedida da regular reserva e empenho de recursos para fazer
frente as despesas da contratacdo, sob pena de nulidade do ajuste e responsabilizagdo dos
envolvidos.

92. A proposito, o artigo 150 da Lei Federal n® 14.133/2021 prevé
que nenhuma contratagdo poderd ser realizada sem a indicacdo dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada.

93. Lembro que, na hipotese de a contratagdo ultrapassar o
presente exercicio financeiro, sera necessaria previsao no plano plurianual ou, até aprovagao

do plano plurianual, por for¢a do art. 105 da Lei federal n® 14.133/2021.

Artigo 72, inciso V da Lei 14.133/21: comprovaciao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitaciao e qualificacio minima necessaria.

94. Os documentos de habilitacdo exigidos do futuro contratado

estdo limitados aos previstos no rol dos artigos 62 e seguintes da Lei n® 14.133/20212°, mas

25 Art. 62. A habilitagdo ¢é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-
se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
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a Administra¢do deve usar de razoabilidade para estabelecer quais serdo exigidos para cada
contratacdo a ser realizada.

95. No que tange a documentacido em questdo, friso que todas as
condig¢des exigidas para qualificacdo na contratagao direta, inclusive a validade das certidoes
apresentadas, devem estar presentes por ocasiao da formalizagao do contrato, o que deve ser
verificado pela Administragdo, abrangendo também as providéncias especificadas no § 4°

do artigo 91 da Lei federal n® 14.133/2021:

Art. 91, § 4°. Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) ¢ o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

96. Ressalte-se, ainda, a necessidade de inexisténcia de registros
em nome do fornecedor a ser contratado no Cadin Estadual, ou a comprovagdo de que os
respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo 8°, §§ 1° e 2°, da Lei n°
12.799/2008.

97. Observo que as certidoes e documentos de habilitagdo da
empresa foram juntados no doc. 0108103386. A informagao correspondente devera estar
atualizada a data da contratagdo, sendo que a respectiva documentacdo deve evidenciar a
auséncia de circunstancia impeditiva da celebragao do ajuste.

98. Ha que se observar, ainda, os impedimentos constantes do

artigo 14 da Lei federal n° 14.133/20212,

26 “Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagao
versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

IT - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto
executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de
mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responséavel técnico ou subcontratado, quando a
licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

IIT - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo
em decorréncia de sanc¢do que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil
com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de
licitagao;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;
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99. Caso atendidas as condi¢des para contratacdo, a habilitacdo do
interessado seré verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos. E dever
do interessado manter atualizada a respectiva documentagdo constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administragdo, a respectiva documentacao atualizada.

100. Considerando que a institui¢do tem sua sede no Estado do Rio
de Janeiro, com execugdo do objeto a cargo da filial de Sdo Paulo, cabe a Administragdo
verificar se ha documentos ou certiddes relativos a filial que devam integrar a instrugao, os
moldes das orientacdes da Nota explicativa da minuta padrao de Termo de Referéncia,

conforme j4 acima observado.

Artigo 72, inciso VI da Lei 14.133/21: razao da escolha do contratado.

101. No que se refere a razao da escolha do contratado, consta da
Nota Técnica (doc. 010-489598) que, comparadas as vdrias propostas recebidas de
instituicdes que atendem aos requisitos do artigo 75, inciso XV da Lei federal n°
14.133/2021, a proposta da FGV atendeu a todos os requisitos do ETP e do Termo de
Referéncia.

102. Tal como ja dito acima, a comparagao técnica das propostas e
verificagdo da razoabilidade dos precos ¢ de responsabilidade da Administragdo, nao
cabendo a este 6rgao consultivo tal exame.

103. Ademais, ¢ de se observar que a comparagao técnica deve se
ater as exigéncias que constaram do ETP e do Termo de Referéncia, ndo me parecendo
possivel desconsiderar propostas mais vantajosas e de institui¢des consideradas capacitadas
para atender ao objeto perseguido em razao de condi¢des ndo demandadas nos documentos

técnicos dos autos.

Artigo 72, inciso VIII da Lei 14.133/21: autorizacdo da autoridade competente.

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido condenada
judicialmente, com transito em julgado, por exploracao de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a
condigdes analogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo
trabalhista”.
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104. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n® 14.133/2021 e artigo
6°, inciso VIII do Decreto n° 68.304/2024 exigem que haja a autorizacdo da autoridade
competente para que possa ocorrer a contratacao direta. Localizei nos autos o doc.
0108496352, cabendo a Administracao certificar-se de que se trata da autoridade competente
para autorizar a contratacdo, observadas as regras do Decreto estadual 69.665/25.

105. Registre-se que a LLCA deixou de exigir, nas hipoteses de
contratagdo direta, a posterior ratificacdo do ato de dispensa de licitacao pela autoridade
superior, como condi¢ao para eficacia dos atos.

106. Observo que consta da minuta referida a autoriza¢do para a
contratacdo direta e a realizacdo da despesa correspondente, com aprovacao do ETP e do
TR, justificativa para a escolha da contratada e da contratagdo por dispensa de licitacao,
defini¢ao do objeto, prazo e condi¢des da contratacdo, justificativa do preco, vedagdo a
subcontratacdo, exigéncia de garantia, declaragdo de que a contratada preenche os requisitos
da habilitagdo, prazo para pagamento, declaragdo de atendimento a Lei de Responsabilidade
Fiscal, declaragdao de que foi observado o principio da segregacao de fungdes e demais
disposi¢des do Decreto estadual n°® 68.220/2023.

107. Tal como dito acima, a razdo da escolha da contratada, a
principio, deve ser ater as exigéncias do ETP e Termos de Referéncia, partindo-se do
principio de que as demais instituicdes consultadas atendem aos requisitos do artigo 75,
inciso XV da Lei federal n® 14.133/2021. E, em reiteragdo ao que consta do item 88 deste
Parecer, compete a autoridade competente motivar a escolha da FGV em detrimento da
entidade que, consultada, apresentou proposta com valor inferior ao por ela proposto
(VUNESP - doc. 0106952620).

108. Ademais, recomendo que o documento seja revisto apds os
esclarecimentos e eventuais ajustes nos demais elementos dos autos, em razdo das
observacdes e recomendagdes tracadas neste parecer. Ainda, o documento deverd ser

subscrito pela autoridade competente.
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Artigo 72, paragrafo tinico da Lei 14.133/21: o ato que autoriza a contratacio direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do
publico em sitio eletronico oficial.

109. Aponto que se devera dar cumprimento as disposi¢oes do
paragrafo unico do art. 72 da Lei 14.133/2021?7. Acrescente-se que deve ser utilizado o
Sistema de Compras do Governo Federal nos termos do Decreto 68.304/2024 (artigo 1°, §
1°). A utilizagdo desse sistema possibilitard a divulgagdo da contratacdo no Portal Nacional
de Compras Publicas (PNCP), que ¢ condicao para a eficacia do contrato nos termos do

artigo 94 da Lei 14.133/2021.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo;

II - 10 (dez) dias 1uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficécia a partir de sua assinatura
e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob
pena de nulidade. (...) (sem énfase no original).

110. A divulgacido no PNCP desobriga o ente de publicar o extrato
da contratagdo direta em Diario Oficial, bem como em jornal de grande circulagdo, pois os
paragrafos 1° e 2° do artigo 54 da LLCA se referem a publicacao do “edital de licitagdao”, o
que ndo € o caso dos autos.

111. Sem prejuizo do anteriormente exposto, recomenda-se que o
ato que autoriza a contratacdo direta com fundamento na LLCA seja publicado no Diério
Oficial do Estado, de forma resumida, considerando o disposto nos artigos 16 ¢ 17 da Lei n°
10.177/1998 e no artigo 7°, 11, do Decreto n°® 67.717/2023.

112. Além disso, nos termos do Decreto Estadual 68.304/2024, “o
ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao ou da entidade
promotora do procedimento” (artigo 6°, §3°).

113. Ademais, ha necessidade de observancia do disposto nos atos

normativos editados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo no que concerne ao

270 ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.
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envio de informagdes e/ou de copia da documentacdo relativa ao procedimento de

contratac¢ao.

Contrato

114. Com relacdo a minuta contratual devem estar presentes as
clausulas obrigatdrias previstas no artigo 92?8 da Lei n® 14.133/21.

115. E recomendavel que a Administragio utilize como base,
sujeita a adaptagdes, justificadamente, a ultima versdao disponibilizada da minuta, revisada
quanto aos aspectos técnicos pela Secretaria de Gestao e Governo Digital. Referida minuta
pode ser obtida no site “compras.sp.gov.br”’, na aba “Toolkits”, j4 de conhecimento da
Administragao.

116. Nesse sentido, consta dos autos a Declaracao de utilizacao de
minutas padronizadas no doc. 0108499514, que atesta a utilizagdo do modelo de contrato
extraido do sitio eletronico compras.sp.gov.br, para contratagdo direta de servigos sem

dedicagao exclusiva de mao de obra, conforme versao atualizada em 07/01/2026. Do Anexo

28 Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculag¢do ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta ¢ a respectiva proposta; III - a legislagdo aplicavel a execug¢do do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento; V - o prego ¢ as
condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento; VI - os
critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento; VII - os
prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for
o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e
da categoria economica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execug¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores
a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas e suas
bases de calculo; XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta; XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento; XIX - os casos de extincao.
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desta declaracdo se verifica a informacdo de que a Administracdo alterou os itens 4, 5, 7 e

7.2 da minuta padronizada.

117. Observo que este 6rgao consultivo, ndo se responsabiliza por
alteragdes que nao foram informadas para a devida analise.

118. A minuta juntada no doc. 0108499459, em linhas gerais, seguiu o
modelo padrdo, constante do sitio eletronico indicado. No entanto, entendo cabiveis as seguintes

observagoes:

a) Clausula Quinta - PRECO: Partindo do pressuposto de que a contratada concorda com a
assung¢do do risco de contratacdo com valor inferior ao originalmente estimado (o que deve ser
confirmado pela Pasta), por se tratar de contrato sujeito ao regime da empreitada por prego unitario,
atrelado ao ntimero de inscrigdes efetivamente realizadas, recomenda-se o emprego das seguintes
previsoes:
5.1. O valor total da contratagdo ¢ de R$ 16.000.000 (dezesseis milhdes), observado o item
5.3 infra, a ser pago a CONTRATADA de acordo com o cronograma de desembolsos

constante do Termo de Referéncia.

5.2. No valor acima estdo incluidos, além do lucro, todas as despesas diretas e
indiretas decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos,
encargos sociais, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa
de administragdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do

objeto da contratagao.

5.3. O valor indicado no item 5.1 ¢ meramente estimativo, de forma que os pagamentos
devidos a CONTRATADA dependerao dos quantitativos efetivamente demandados,
medidos e fornecidos, afastada qualquer possibilidade de revisdo contratual em caso de o
numero de candidatos efetivamente inscritos ficar abaixo, em qualquer percentual, do

namero estimado de inscri¢des.
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5.4. A CONTRATADA fica responsavel, nos termos e condigdes fixados no Termo de
Referéncia, pela arrecadacgio da taxa de inscri¢@o, que serd integralmente reembolsada ao
CONTRATANTE no prazo de xxx dias uteis, mediante depdsito na Conta Tesouro

Estadual xxxx, acompanhada de prestacao de contas.

5.5. Recomendo exclusdo, por ja se saber que a FGV ndo ¢ optante do Simples

Nacional

Observacoes Finais

119. Por cautela, relembro que o artigo 73 da Lei federal n°
14.133/2021 dispde que “na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis”.

120. Conforme ja acima exposto, reitero que no prazo de 10 (dez)
dias uteis, sob pena de ineficacia, a contratacao devera sera ser divulgado no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP, nos termos da determinagdo do artigo 94 da LLCA.

121. Ademais, relevante alertar a Administracdao, como de costume,
que todos os documentos constantes dos autos (DFD, ETP, Termo de Referéncia aprovado,
deliberagdes da autoridade, contrato) devem guardar certa coeréncia entre si, € que todos
eles efetivamente tragam o que a Autoridade efetivamente tenha pretendido definir.

122. Com efeito, em havendo eventuais divergéncias nesses
instrumentos, devera a Administracdo, por questdo de oficio, esclarecer se isso se da em
funcdo de aperfeicoamento da proposta ou de ajustes inseridos no decorrer do procedimento,
ou ainda por algum equivoco a ser retificado. Tudo devera ser devidamente justificado para
que se entenda a proposta, tal como concebida pela Administragdo, bem como das
intercorréncias apresentadas, se houver, e seus desdobramentos, exigindo-se a coeréncia
logica entre elas.

123. Verifico que a Administracdo menciona nos elementos de

instru¢do (ETP, TR e contrato) que os servigcos a serem contratados seriam de natureza
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técnica especializada, recomendando-se que se certifique nesse sentido, a da defini¢do
constante do artigo 6°, inciso XVIII, da Lei federal n® 14.133/2021. Se assim for, cabe
relembrar, a necessidade de, salvo melhor juizo, providenciar, previamente a celebragao do
ajuste, a manifestacdo do Comité Gestor do Gasto Publico, nos termos do artigo 2°, inciso
IX, alinea ‘a’, do Decreto Estadual n° 64.065/19 (com a redagdo dada pelo Decreto n.°
67.452/2023).

124. Por fim, deve-se destacar que o presente ano ¢ eleitoral, a
atrair as vedacoes constantes do art. 73 da Lei 9.504/97, em especial a prescrita no seu
inciso V, que proibe, como regra, a nomeagao, contratacdo ou admissdo, de qualquer forma,
de servidores publicos nos trés meses que antecedem a eleicdo, fato que merece atengdo da

Pasta diante da proximidade deste marco temporal.
Conclusao

125. Com tais consideragdes, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia acerca do ajuste,
concluo pela viabilidade juridica da contratagcdo proposta, desde que observadas as
recomendagdes constantes do presente opinativo.

Sdo Paulo, 28 de maio de 2026.

Paula Nelly Dionigi

Procuradora do Estado
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PROCESSO: 015.00283917/2026-17
INTERESSADO: SECRETARIA DA EDUCACAO // DIRETORIA DE PESSOAS

ASSUNTO: Concurso - Professor Ensino Fundamental e Ensino Médio.

1. De acordo com o Parecer CJ/SEDUC 301/2026, com as

seguintes observacoes.

2. Inicialmente, de se registrar que a justificativa de escolha da
contratada (Fundacao Getulio Vargas — FGV) ¢ matéria de responsabilidade da autoridade
competente para autorizacao da pretendida contratagdo direta, por dispensa de licitagao fundada
no art. 75, XV da Lei 14.133/21. Neste sentido, o documento ID 0108496352, que se respalda
em manifestacdes técnicas anteriores, assevera que a contratagdo da entidade deriva de sua
prévia experiéncia em concursos da mesma natureza do que se pretende realizar,

recomendando-se a juntada, nestes autos, de documentos que comprovem o alegado.

3. Isso porque, muito embora a contratagdo pretendida possa
recair sobre proposta tecnicamente mais adequada, ainda que economicamente menos vantajosa
se comparada as apresentadas por outras entidades sem fins lucrativos consultadas em sede de
pesquisa de precos, deve restar claro e demonstrado nos autos a razao da nao escolha da
Fundag¢dao VUNESP, que ofereceu proposta menos onerosa e eventualmente capaz de atender

ao escopo contratual almejado.

4. Por outro lado, hd necessidade de maior clareza e precisao
quanto ao regime de execucdo contratual, critérios de medi¢do e correlato pagamento. Isso
porque, conforme proposto, o valor a ser pago em quatro etapas a contratada toma por base o
numero de candidatos efetivamente inscritos, segundo estimativa da Pasta (250.000

candidatos). Neste passo, considerando a) a virtual possibilidade das inscri¢des superarem ou
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ficarem aquém desta estimativa, com impacto direto no prec¢o (cf. item 5.3 do contrato! ¢ item
60 do parecer ora aprovado) e b) a eventual existéncia de obrigagdes que comportem
remuneragdo independente do nimero de inscritos, de se avaliar quais fragdes contratuais
sujeitar-se-iam ao regime de empreitada por prego global e quais subordinar-se-iam a prego
unitario, na esteira de recomendacgdes anteriormente feitas por esta Consultoria Juridica em
casos assemelhados, sem prejuizo da formalizacdo de cronograma fisico-financeiro que

estabeleca as etapas e percentuais de pagamento devidos a contratada.

5. De outra ponta, o Termo de Referéncia deve deixar expresso
que a arrecadacdo da taxa de inscrigdo deve ser realizada pela entidade organizadora do
concurso, com repasse, em prazo determinado (v.g., 5 a 10 dias uteis), a conta do Tesouro

estadual, vedada sua retencdo como forma de pagamento das obrigacdes contratuais.

6. Com estas observagdes, devolvam-se os autos a origem, via

chefia de gabinete, para conhecimento da orientagdo juridica prestada.

Sao Paulo, 3 de junho de 2026

VALTER FARID ANTONIO JUNIOR
Procurador do Estado Chefe — CJ/SEDUC

1'5.3. O valor indicado nesta clausula ¢ meramente estimativo, de forma que os pagamentos devidos ao Contratado
dependerdo dos quantitativos efetivamente demandados, medidos e fornecidos.”
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