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Alta — Tendo em vista assegurar um ambiente adequado para o desenvolvimento e aprendizagem dos alunos .

JUSTIFICATIVA DOS MOTIVOS QUE DESENCADEARAM A NECESSIDADE DA PRESENTE CONTRATAGAO:

A execucdo de servicos de limpeza em ambiente escolar constitui atividade essencial para a manutencdo de
condi¢cdes adequadas de higiene, salubridade e seguranca nas unidades da rede publica estadual de ensino,
estando diretamente vinculada a regularidade das atividades pedagoégicas e a protecdo da salde de estudantes,
servidores e da comunidade escolar.

No ambito do Contrato n° 033/2024, celebrado em 04 de abril de 2024, com vigéncia prevista até 03 de outubro de
2026, a empresa VIDA SERV — Saneamento e Servicos LTDA. foi contratada para a execugdo dos servicos de
limpeza escolar nas unidades vinculadas as Unidades Regionais de Ensino das regibes de Americana, Capivari,
Limeira, Piracicaba e Sumarée, abrangendo atualmente 304 unidades de ensino.

Entretanto, ao longo da execucdo contratual, vém sendo constatadas irregularidades reiteradas na prestacdo dos
servicos, conforme registros produzidos pela fiscalizacdo responsavel, incluindo avaliagbes peridédicas de
desempenho, comunica¢des administrativas e demais elementos constantes nos autos.

Entre as principais inconsisténcias identificadas destacam-se:

resultados de avaliacdo inferiores aos niveis minimos de qualidade previstos contratualmente, ocasionando a
aplicacao de glosas financeiras;

execucao das atividades de limpeza em desconformidade com os parametros técnicos estabelecidos no Termo de
Referéncia,;

defasagem no quantitativo minimo de profissionais alocados nas unidades escolares, em desacordo com o
dimensionamento constante da proposta apresentada pela prépria empresa no procedimento licitatério;

insuficiéncia na disponibilizacdo de insumos, produtos e equipamentos indispensaveis a adequada execuc¢do das
atividades;

necessidade de reiteradas determinacbes administrativas para correcdo das falhas identificadas, sem que tenha
sido verificada solucéo efetiva e duradoura das inconsisténcias apontadas.

ocorréncia de atrasos e auséncia de pagamentos de salarios e beneficios trabalhistas aos colaboradores alocados
no contrato, situacdo que ensejou a auséncia total de profissionais em diversas unidades escolares,
comprometendo a regular execucéo dos servigos e evidenciando falha grave na gestao operacional e financeira da
contratada;

Em avaliacdes recentes realizadas nas unidades escolares vinculadas a Unidade Regional de Ensino da Regido de
Piracicaba, verificou-se, inclusive, desempenho inferior ao padrdo minimo de qualidade exigido, bem como
deficiéncia no quantitativo de colaboradores alocados, situacdo incompativel com o dimensionamento minimo
previsto contratualmente e com a proposta apresentada pela contratada.

Importa destacar que o modelo de remuneracédo estabelecido no ajuste contratual prevé o pagamento com base na
metragem efetivamente higienizada com qualidade, de modo que a execucdo inadequada das atividades
compromete ndo apenas 0 cumprimento das obrigacdes pactuadas, mas também a propria finalidade da
contratacdo publica, voltada a garantia de condi¢cdes apropriadas de limpeza e salubridade nos ambientes
escolares.

A continuidade das irregularidades verificadas demonstra limitagbes operacionais da contratada em restabelecer
niveis satisfatérios de execucdo, circunstancia que amplia significativamente o risco de deterioragdo ou eventual
interrupcdo dos servigos de limpeza no ambiente escolar.

Tal situacdo assume especial relevancia considerando a dimenséo da contratagéo, que abrange 304 unidades de
ensino distribuidas em diversas Unidades Regionais de Ensino, responsaveis pelo atendimento diario de milhares
de estudantes da rede estadual.

Isto posto, em 06/03/2026 houve ocorréncia de abandono dos postos de trabalho nas unidades escolares 72, pois a
empresa contratada deixou de providenciar o pagamento de salarios e beneficios nas datas estabelecidas,



conforme regramento da CLT.

ASSUNTO DO CHAMADO QUANTIDADE DE CHAMADOS
Auséncia de Profissional Total 72

Equipamentos, Insumos e EPIs 16

Inconsisténcias em Salarios e Beneficios 136

Quadro de Profissionais Incompleto 60

Qualidade do Servico 16

Total Geral 300

A eventual suspenséo ou execuc¢do inadequada dessas atividades afetaria diretamente:

as condic¢des sanitérias das unidades escolares;

o ambiente pedagdgico necessario ao desenvolvimento das atividades educacionais;

a integridade e seguranca de estudantes, professores e demais servidores.

Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de adogdo de providéncias administrativas destinadas a
garantir a continuidade de servigco publico de natureza essencial, evitando-se a desassisténcia das unidades de
ensino enquanto sdo adotadas as medidas administrativas pertinentes no ambito do contrato vigente.

Assim, considerando:

o historico devidamente documentado de inadimplemento e irregularidades na execugéo contratual;

a persisténcia das falhas mesmo ap0s notificagcdes e determinacdes administrativas;

o0 risco concreto de comprometimento da continuidade dos servigos de limpeza nas unidades escolares;

a necessidade de resguardar o interesse publico e assegurar o regular funcionamento da rede estadual de ensino,
Mostra-se juridicamente justificavel a instrugdo de procedimento de contratagdo emergencial, com fundamento no
artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, como medida excepcional destinada a assegurar a
continuidade da prestacéo dos servigos de limpeza nas unidades escolares atualmente atendidas pelo contrato.

A adocdo dessa providéncia busca prevenir a descontinuidade de servigo plblico essencial, preservando condiges
minimas de funcionamento das unidades de ensino enquanto sdo promovidas as providéncias administrativas
necessarias a solugao definitiva da situacao contratual.

Cumpre ainda ressaltar que a adequada execucgdo dos servigos de limpeza nas unidades escolares integra o
conjunto de condi¢cdes materiais indispensaveis a concretizagdo do direito fundamental a educagédo, assegurado
pelo artigo 205 da Constituicdo Federal, que estabelece a educacdo como direito de todos e dever do Estado,
voltado ao pleno desenvolvimento da pessoa e a formagéo para o exercicio da cidadania.

A manutencdo de ambientes escolares em condi¢cdes apropriadas de higiene e salubridade constitui requisito
minimo para o adequado desenvolvimento das atividades pedagdgicas, sobretudo por se tratar de espacos
frequentados diariamente por criangcas e adolescentes, destinatarios de protecdo prioritaria, conforme disposto no
artigo 227 da Constituicdo Federal e no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse contexto, eventual interrup¢do ou execucdo inadequada das atividades de limpeza escolar ultrapassa a
esfera meramente contratual, passando a representar risco concreto as condi¢cdes basicas de funcionamento das
unidades de ensino, com potencial impacto direto no ambiente educacional, na saide da comunidade escolar e na
continuidade das atividades pedagdgicas.

Dessa forma, a ado¢éo de providéncias administrativas destinadas a assegurar a continuidade da prestacdo desses
servigos revela-se necesséaria ndo apenas sob a perspectiva da gestdo contratual, mas também como instrumento
de preservacgéao do interesse publico e garantia das condi¢bes adequadas para a efetivacdo do direito a educacao.
Cumpre registrar, ainda, que a situagcdo ora verificada ndo decorre de auséncia de planejamento por parte da
Administracao Publica, mas sim de circunstancias supervenientes relacionadas ao inadimplemento contratual e a
incapacidade operacional da contratada em restabelecer padrdes adequados de execucdo, mesmo apés a adocao



de diversas medidas administrativas destinadas a regularizacdo da execuc¢ao contratual.

O contrato em questao foi regularmente precedido de procedimento licitatério, com definicao de requisitos técnicos,
dimensionamento de mao de obra, critérios de qualidade e mecanismos de fiscalizacdo e avaliacao periédica dos
servicos. Nesse contexto, a Administracéo adotou todas as providéncias ordinarias de acompanhamento contratual
previstas na legislacédo e no instrumento contratual, ndo sendo possivel imputar a gestéo publica qualquer conduta
gue caracterize deficiéncia de planejamento ou omissao administrativa.

Adicionalmente, importa destacar que, ao longo da execucdo contratual, foram adotadas diversas medidas
administrativas voltadas a correcdo das irregularidades constatadas, incluindo registros formais da fiscalizacao,
comunicacdes oficiais a contratada, avaliacdes periodicas de qualidade dos servicos, aplicacdo de glosas
financeiras decorrentes de desempenho insatisfatério e expedi¢cdo de notificacdes determinando a regularizacéo
das inconsisténcias identificadas.

Além disso, diante das irregularidades constatadas na execucdo contratual, a Administragdo promoveu a
instauracdo de procedimento sancionatério, com fundamento na inexecugdo parcial do objeto contratado, tendo
sido aplicada a penalidade cabivel, consistente em multa contratual, devidamente formalizada nos autos. Ressalta-
se que o valor correspondente foi regularmente descontado da nota fiscal referente ao periodo de medigdo mais
recente, em conformidade com as clausulas contratuais e a legislacdo aplicavel, evidenciando a adocao de
medidas administrativas proporcionais e tempestivas visando a regularizagcao da execuc¢ao dos servigos.

Tais providéncias demonstram que a Administracdo buscou, de forma reiterada, assegurar a adequada execucdo
do contrato e oportunizar a contratada a corre¢do das falhas verificadas, observando os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e do devido processo administrativo.

Todavia, a persisténcia das irregularidades evidencia que as medidas ordinarias de gestdo contratual ndo foram
suficientes para restabelecer a regularidade da prestacdo dos servicos, circunstancia que reforca a necessidade de
adocgédo de providéncia excepcional destinada a preservar a continuidade do servigo publico essencial, através de
contratacdo em carater emergencial.

DESCRIGCAO DO OBJETO:

Prestacdo dos servicos de Limpeza Escolar em carater emergencial (inciso VIII, art.75, da Lei Federal
n°14.133/2021.

QUANTIDADE A SER CONTRATADA
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LOR TOTAL ESTIMADO DA CONTRATAGAO (12 MESES) 73.416.518.89

ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATAGCAO:
R$ 73.416.518,89 (Setenta e trés milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, quinhentos e dezoito reais e oitenta e
nove centavos).

FUNDAMENTAGAO LEGAL
Contratacdo com base no artigo 75, inciso VIl da Lei federal n°® 14.133/2021.

VINCULAGAO OU DEPENDENCIA COM OUTRO DFD
A execugdo deste DFD nédo tem dependéncia prévia com execucgédo de outro DFD.
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Natalia de Oliveira Renzi Eroles
Coordenadora
Coordenadoria de Servicos Prediais e de Apoio ao Estudante - COSAE

Nayla Verissimo Neves
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Coordenador, em 19/03/2026, as 16:55, conforme horario oficial de Brasilia, com

seil a Documento assinado eletronicamente por Natalia De Oliveira Renzi Eroles,
L]
WEINZ ®®  fndamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Everton Luiz Siqueira Reis, Chefe de
. Divisao, em 19/03/2026, as 16:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
NG ®® 0 Decreto Estadual n° 67,641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Nayla Verissimo Neves, Diretor, em
19/03/2026, as 17:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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