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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) - OBJETIVO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento para
aquisicao de bens e contratacéo de servicos no &mbito da Administracdo Publica de S&do Paulo, que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao termo de referéncia ou a
projeto basico, nos termos do art. 2° do Decreto 68.017/2023.

Durante o Estudo Técnico Preliminar, diversos aspectos sdo considerados para que os gestores tenham
conhecimento de que existe uma necessidade claramente definida, em relagéo ao produto em questéo, de
gue existem condi¢Bes de atendé-la, de que os riscos sdo gerenciaveis e os resultados pretendidos com a
contratacdo correspondem a melhor solugédo para atendimento da politica pdblica, em consonancia a fase de
elaboracgéo estabelecida pelo art.3° do normativo estadual supracitado.

Ainda sob o aspecto de planejamento e providéncias preliminares essenciais, 0 Estudo Técnico Preliminar
(ETP) deve descrever a necessidade da contratacao, o interesse publico envolvido e consideragfes técnicas,
mercadoldgicas e de gestédo que interferem na contratacdo, em observancia ao artigo 18, § 1°, da Lei n°
14.133/21 e do Decreto 68.017/2023. Com isso, nos termos do art.5° do Decreto 68.017/2023, apresentamos
de forma detalhada a descricdo do que se pretende contratar, suas caracteristicas principais, o quantitativo
previsto, parcelamento do objeto, levantamento do mercado, resultados pretendidos e a viabilidade da
contratagdo, inclusive quanto aos aspectos ambientais.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Cuida o presente de contratacdo de servico comum e continuo de preparo e distribuicdo de alimentacao
balanceada e em condi¢bes higiénico-sanitarias adequadas, aos alunos regularmente matriculados na Rede
Publica Estadual. Esta contratacdo tem por objetivo assegurar o cumprimento do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), regido pela Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009, executado por esta
Secretaria de Estado da Educacéo.

Trata-se de servico continuado necessario para as atividades cotidianas nas unidades escolares estaduais,
sendo a alimentacéo escolar um direito do aluno e uma obrigacdo do Estado, apresentando esta suma
importancia, impactando de forma positiva has demais atividades.

Importante registrar que o Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) é a politica publica de maior abrangéncia
em alimentacao e nutricdo no pais que visa garantir o DHAA (Direito Humano a Alimentacdo Adequada) e a



Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). A alimentac¢éo, de protecéo juridica constitucional e elevada ao
preceito de direito fundamental, deve ser adequada e saudavel respeitando os ciclos vitais da pessoa
humana, com fornecimento ininterrupto, objetivando contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial dos alunos matriculados na rede publica.

A necessidade de centralizacdo da gestédo de contratos dessa natureza, em decorréncia, especialmente, da
complexidade e singularidade em torno do objeto e as pldrimas atividades desempenhadas pelas Unidades
Regionais de Ensino, é medida de eficiéncia administrativa a fim de que essas centralizem seus esforcos em
atividades predominantemente pedagdgicas, nos termos do art. 38 do Decreto 69.665/2025 (sem prejuizo, é
claro, da atuagdo em cooperacéo e integracdo a SEDUC) e como consequéncia, busca-se, através da
atuacao gerencial por esta Secretaria, maior solidez na coordenagédo e acompanhamento dessa importante
politica publica.

A escuta ativa e democratica com a rede publica, permitiu a Administracdo Publica reavaliar o modelo de
gestdo e avancar pela necessidade de desonerar as Unidades Regionais de Ensino de atividades
burocraticas e de excessivas demandas administrativas.

Nao é forcoso lembrar que a mutabilidade da politica publica é inerente a préopria mutabilidade da
situacao fatica. Com isso, a atuacdo da SEDUC vem sendo conduzida de forma coordenada e
sistematizada, substrato necessario para a implementacédo de diversas outras politicas publicas.

Portanto, o modelo de contratacdo anterior ndo mais se coaduna com a realidade e necessidade das
Unidades Regionais de Ensino.

Oportuno importar o conceito de servico adequado previsto no art. 6° da Lei 8.987/95, que, como se vera
avancando nesta manifestacdo, respalda a decisdo administrativa de centralizacdo dos servigcos de
alimentacédo escolar.

Art. 6° (...)

§ 1o Servigo adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua presta¢édo e modicidade das tarifas. (grifos nossos)

A Secretaria de Educacéo realizou uma pesquisa junto as Unidades Regionais de Ensino para compreender
guais atividades administrativas, ndo vinculadas diretamente ao ambito pedagdgico, mais oneram suas
atividades, ficou evidente, para as atividades vinculadas a esta coordenadoria de infraestrutura e servicos
escolares, que as ocupacdes que mais oneram as Unidades Regionais de Ensino como um todo séo
vinculadas as contratacfes de servi¢cos continuos, sendo as atividades relacionadas a alimentacao escolar -
gestao centralizada em terceiro lugar no ranking de atividades que mais despendem esforcos. Nas respostas,
em um universo de 91 Unidades Regionais de Ensino, 64 relataram as atividades administrativas vinculadas
a infraestrutura e servigos escolares como principais no que diz respeito a demanda e dispéndio de recursos
Infraestrutura e Servigos Escolares - s:r"atc’-.: de graus de proridade por item

humanos.

Além destas atividades apresentarem-se como principais, que na distribuicdo de contratos, ha uma perda de
eficiéncia administrativa, uma vez que o volume de contratos por Unidades Regionais de Ensino mostra-se
muito elevado. Em se tratando de alimentacdo escolar, as Unidades Regionais de Ensino gerenciam




diretamente os contratos de prestacéo de servigos de manipulacdo e preparo da alimentagéo e ainda, os
contratos de fornecimento de hortifrutigranjeiros.

Assim, a escuta ativa e o0s estudos realizados por esta Secretaria, indicam que uma mudanca de paradigma
€ necessaria.

Nesse sentido, o principio da eficiéncia é aquele que orienta a Administracdo Publica a tomar suas decisdes

baseada no interesse da coletividade, ndo apenas prestando bom servico publico, mas também adotando

medidas progressivas gue aumentem ou qualifiguem esse dever. Sobre o principio da eficiéncia, destacamos
a licdo de Hely Lopes Meirelles: “E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta

em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos, para o servico publico e
satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 1996.).

Retornando ao art. 6° da Lei 8.987/95 ja mencionado neste expediente, destacamos:

- SEGURANCA - Os riscos da falta de abastecimento regular nas unidades escolares, em funcéo do fracasso
de licitac6es ou qualquer outro fato impeditivo na conclusédo do procedimento licitatrio, pode acarretar
descontinuidade ao Programa de Alimentacéo Escolar, importando prejuizos nutricionais de dificil reparacao
aos alunos da rede publica. Lembramos que muitos tém na alimentacédo escolar, sua principal refeicédo, dada
a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram;

- EFICIENCIA - A complexidade de gerir, 232 (duzentos e trinta e dois) contratos de servicos de manipulacio
e preparo das refeicdes, com 42 (quarenta e dois) empresas terceirizadas

- CONTINUIDADE - gestao unificada pela SEDUC e a capacidade técnico-operacional

- REGULARIDADE - garantia de resultados universalizados no fornecimento das refeicbes para a rede de
ensino

O diagndstico indica que o sistema centralizado mantém aderéncia as finalidades dessa importante politica
publica.

1.1 DOS CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO

A Terceirizacdo na Administracao Publica tem como finalidade precipua atender a demanda de execucao de
servigos essenciais e outras atividades que necessitam de um grande contingente de colaboradores, sem
gue isso venha a onerar a Administragéo, permitindo que esta concentre seus esfor¢os no desenvolvimento
de politicas publicas que melhorem a qualidade de vida e anseios da coletividade.

O contrato de terceirizacdo é qualificado pela presenca de 2 elementos:

- O objeto do contrato é a prestacao de servicos de natureza continuada (Essencialidade — a falta do servico
pode comprometer a misséo institucional e Perenidade — necessidade permanente do servigo);

- A execucéo dos servigos ocorre mediante cessao de mao de obra pela empresa contratada.

Por seu turno, Marcal Justen Filho entende que "A identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz
a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucéo da prestacdo
contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdo semelhante no futuro" (Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 10a . edicdo, p. 493).

Terceirizacao é um fendmeno econdmico, ao qual foram dadas algumas consequéncias juridicas. Nao se



trata de um conceito juridico. E, em sintese, uma forma de gest&o, de organizagéo empresarial.

A questdo da terceirizacdo volta e meia retorna a tona, seja em virtude da multiplicidade de pontos a ela
relacionados e das controvérsias que as cercam (vide recente decisdo do STF no Re 1298647 com
repercussao geral - Tema 1118), seja pela sua tendéncia irreversivel e cada vez maior, na medida em que

pode contribuir para a eficiéncia econémica e aumento da produtividade.

A terceirizagdo ndo é proibida na Administragdo Publica. Pelo contrario: desde 1967, a terceirizagdo é uma
diretriz legal, prevista no Decreto-Lei n° 200, que estabelece, no 87° do art. 10, que "para melhor
desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenaco, superviséo e controle e com o objetivo de impedir
o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugao indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execucao".

Ela é de certa forma prevista na Lei 14.133/2021 que traz em seu art. 6° as definicbes quanto aos servicos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Alinhada a essa realidade e considerando o nimero de contratos firmados de carater continuado e com
dedicacdo de méo de obra, a proposta tratada neste expediente, ganha contornos ainda mais importantes.

1.2 DA ESTRATEGIA DE GESTAO DA CENTRALIZACAO

Pois bem, conforme demonstrado no tépico acima, a terceirizagdo € um mecanismo de execucdo de algumas
atividades estatais que atendem as diretrizes do 6rgao gestor.

Na Administracdo Publica os ganhos com a terceirizacdo poderéo ser ainda maiores do que nas empresas
privadas, em razao das dificuldades e falta de flexibilidade que o Poder Publico tem de gerenciar
adequadamente seus recursos humanos em todas as atividades por ele desenvolvidas.

Aqui repousa a estratégia administrativa, uma simbiose entre a necessidade publica e as possibilidades de
atendimento, uma verdadeira interagéo entre a execuc¢do e o planejamento de atendimento as politicas
publicas.

Cumpre destacarmos a exitosa migracdo do modelo de prestacéo de servigos de limpeza em ambiente
escolar, processo centralizado ja em execucdo, com énfase nos processos de gestao e fiscalizacao dos
servicos e exponencial ganho de eficiéncia operacional e economia de recursos financeiros. Além da
prestacdo de servicos de limpeza escolar, outros contratos ja foram centralizados, como vigilancia escolar,
profissional de apoio escolar — atividades de vida diaria e a aquisicao de hortifrutigranjeiros para as unidades
escolares.

A centralizacao esta totalmente estabelecida na estratégia de sucesso da Secretaria da Educacao.

Quando a Constituicdo atribui uma atividade a um determinado 6rgéo, deve-se entender que conferiu,
implicitamente, todos 0s meios e poderes para a consecucao desta atividade ou atribui¢éo, € o que se
denomina a teoria dos poderes implicitos. (...) A outorga de competéncia expressa a determinado 6rgao
estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgéo, dos meios necessarios a integral realizacao
dos fins que lhe foram atribuidos (MS 26.547 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j.23.05.2007, DJ de
29.05.2007). Assim procedeu a SEDUC, utilizando-se de estudos técnicos especializados e dos meios legais,
identificou a necessidade e dimensionou a solu¢éo adequada, deduzida a eficiéncia e eficacia de
centralizacdo de processos e contratacdes publicas.

Mostra-se conveniente a compreensao das inUmeras matizes da gestdo da politica publica sob a triade de
resultados para a sociedade e governo; capacidade institucional e processos internos identificados pelos
procedimentos criticos para criar e entregar valor a sociedade e ao governo.

Neste sentido, reflete 0 Mapa Estratégico da SEDUC (disponivel em https://www.educacao.sp.gov.br/mapa-
estrategico-2023/) disposto e normatizado pela Resolu¢gdo SEDUC 37/2023, alinhado & Meta 4 dos Objetivos



https://www.educacao.sp.gov.br/mapa-estrategico-2023/

de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil da Organizacao das Na¢bes Unidas — ONU; - a Lei n® 16.279, de
08 de julho de 2016 que aprovou o Plano Estadual de Educacéo; - a Lei n® 17.262, de 9 de abril de 2020 que
instituiu o Plano Plurianual; - a Lei n® 10.177, de 30 de dezembro de 1998 em que constam os principios da

administracdo publica.

Artigo 1° - Esta Resolucao dispde sobre o Mapa Estratégico da Secretaria da
Educac&o, que visa nortear os projetos e a¢ées do Orgédo Central, das Diretorias de
Ensino e das unidades escolares da rede de ensino estadual para os anos de 2023 a
2026.

(...)

Artigo 5° - O desenvolvimento organizacional da Secretaria da Educacéo, na
perspectiva dos processos internos, da gestdo da mudanca e do conhecimento sera
obtido por meio da implementagéo de estratégias de suporte, séo:

(...)

. Eficiéncia na Operacao

(...)

b. Otimizar fluxos e processos, visando a melhoria dos servi¢cos escolares e de

suporte; (grifos nossos)

Em linha com a eficiéncia na operacéo, repousa (frise-se) a ideia de centraliza¢do. Importante registrar o

movimento da SEDUC, nesse sentido. A exitosa experiéncia por meio dos processos abaixo, denota

aderéncia dos resultados a eficiéncia administrativa, vantajosidade aos cofres publicos e compatibilidade ao

mapa estratégico da SEDUC. Vejamos a titulo de exemplo:

LIMPEZA EM AMBIENTE ESCOLAR (015.00098915/2023-73 e 015.00451990/2023-77) - Existiam

329 contratos descentralizados para atendimento a 4.779 escolas - apés critérios técnicos avaliados,

com a centralizacdo, a Administracdo Publica passou a gerir 15 contratos para atendimento a 4.779

escolas, reforcando a ideia de eficiéncia administrativa, otimizacdo de fluxos/procedimentos/recursos

humanos e melhor gerenciamento de recursos publicos. Das 4.779 escolas previstas no

escalonamento, 3.618 estdo em atendimento através dos contratos centralizados.

PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR - ATIVIDADES DE VIDA DIARIA - PAE/AVD -
(015.00352519/2023-05 e 01500834547/2024-19 Pregao Eletronico 90007/CISE/2025 com

prosseguimento liberado através da Decisdo do Tribunal Pleno, sessao de 21/05/205) - Existiam

343 contratos descentralizados, com a centralizacdo, a Administracdo passou a gerir 13 contratos (com

8.226 profissionais de apoio) e 18 contratos (com 10.589 profissionais de apoio), respectivamente.



TRANSPORTE ESCOLAR (015.00482590/2025-75) - em substituicdo aos contratos das U.R.E Norte 2
e Tabodo da Serra - pregéo eletrbnico agendado para 06/10/2025. Os demais 211 contratos vigentes,
descentralizados nas U.R.Es, estdo em fase de elaboracéao do projeto de escalonamento para

centralizacéo.

MANUTENCAO DE ELEVADORES DAS UNIDADES ESCOLARES (015.00706283/2025-95) - em fase

de pesquisa de mercado.

Como visto, a centralizacdo é medida administrativa de crescente formalizacéo, justamente por estar
alinhada aos anseios das proprias unidades escolares, ao mapa estratégico estabelecido pela Resolucao
SEDUC 37/2023 e aos critérios de eficiéncia, economicidade e controle gerencial.

Quanto aos critérios de eficiéncia e controle gerencial, fica claro através dos exemplos trazidos pelos
contratos de limpeza e profissionais de apoio, o ganho substancial da Administracéo Publica no trato diario

das condi¢Bes contratuais e operacionais.

2 - ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

O Plano de Contrata¢des Anual (PCA) para 0 ano de 2025 é obrigatério aos 6rgdos do Governo do Estado
de Séo Paulo, conforme Decreto estadual n°® 67.689 de 03 de maio de 2023, que traz a seguinte redacao:

“V - Plano de contrata¢des anual: documento que consolida as demandas que o 6rgao ou a entidade planeja
contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracao”

Assim, em cumprimento a disposicao transitéria legal, em 2024 a Secretaria da Educacédo do Estado de Séo
Paulo elaborou documento que consolida as demandas que planeja contratar no exercicio 2026, conforme
disposto no inciso VIl do art. 12 da Lei 14.133/2021, regulamentado pelo inciso V do art. 2° do Decreto n°
67.689/2023.

O PCA encontra-se registrado na UASG 990016.

I. ID PCA no PNCP: 46384111000140-0-000091/2026

[l. Data de publicacdo no PNCP: 14/10/2025

1. 1D do ltem do PCA: 25

IV. Classe/Grupo: 632 - SERVICOS DE FORNECIMENTO DE COMIDA
V. Identificador da futura contratacédo: 80358-2774/2026

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Trata-se de servico comum e continuado, com fornecimento de méo de obra em regime de dedicacéo



exclusiva. Para tal, se faz necesséario empresa especializada na prestacéo de servi¢os de preparo e
distribuicdo de alimentagéo balanceada e em condi¢des higiénico-sanitarias adequadas, que atendam aos
padrdes nutricionais e dispositivos legais vigentes, incluindo o fornecimento de (I) mdo de obra treinada para
a execucdo de todas as atividades de recebimento, armazenamento, higienizagdo, pré—preparo, preparo e
distribuicdo de alimentagcéo, bem como higienizacdo de equipamentos, utensilios e instala¢des das cozinha e
despensas das unidades escolares e para a supervisdo das atividades relacionadas; (ll) fornecimento de
equipamentos, utensilios de mesa e cozinha, produtos de higiene e limpeza, gas e demais insumos
necessarios e (Ill) fornecimento dos servicos de manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos,
mobiliarios e utensilios utilizados, servigcos de reparo e adequacado das cozinhas e despensas em
atendimento as normas da Vigilancia Sanitéria e servi¢cos de controle integrado de pragas, conforme
condicOes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Tais servicos e necessidades estdo em conformidade com o previsto na Lei Federal n° 11.947, de 16 de
junho de 2009 e Resolugéo n° 6, de 08 de maio de 2020 do FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO (FNDE), que dispde sobre o atendimento da alimentac&o escolar aos alunos da educacéo
bésica no &mbito do PNAE.

Salienta-se que tal atividade apresenta-se enquanto pilar fundamental para a garantia da alimentacao
escolar, principalmente pensando o modelo de gestdo centralizado adotado, o qual pode ser fundamentado
em trés frentes de atuacao principais: (1) aquisicdo de géneros; (2) logistica; e (3) preparo e distribuicdo da
alimentagdo. A contratacdo pretendida enquadra-se na ultima vertente, cabe ressaltar que toda a estrutura
apresenta uma integracdo, principalmente quanto a critérios de sustentabilidade, trazendo perspectivas de
sustentabilidade social, ambiental e econémica, vinculadas ao &mbito das a¢des de educacgéo alimentar e
nutricional, garantindo acesso a uma alimentacdo de qualidade a todos os alunos regularmente matriculados
na rede estadual de ensino.

No ambito da contratac&o pretendida, os padrées de qualidade e desempenho apresentam-se enquanto
fundamentais para o cumprimento das necessidades, garantindo detalhamento rigoroso de todas as etapas e
atividades a serem executadas do ponto de vista do preparo e distribuicdo da alimentacao, preconizando a
variedade nutricional conforme os cardépios elaborados pela SEDUC-SP.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente demanda consiste no atendimento de 577 (Quinhentos e Setenta e Sete) unidades escolares
jurisdicionadas as Unidades Regionais de Ensino listadas abaixo. A contratacdo pretendida tem previsdo de
inicio a partir de 26/01/2026, composta por 08 (0ito) grupos e, prevendo a absor¢éo das unidades escolares
conforme o fim da vigéncia de cada contrato, tendo em vista a quantidade de contratos com vencimentos
entre janeiro e fevereiro de 2026.

O dimensionamento dos grupos estéa definido a partir de critérios técnicos e logisticos previamente
avaliados, visando eficiéncia operacional, economia de escala e melhor gestao contratual. A distribuicao
proposta atende aos principios da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021,
especialmente considerando:

Cobertura geografica otimizada: cada grupo foi estruturado para atender a uma regido, evitando
sobreposicéo de fornecedores e facilitando a fiscalizagéo;

Uniformidade na prestacao do servico: padronizacdo de cardapios, processos e padrfes de qualidade;

Eficiéncia na gestdo contratual: redugcdo do niUmero de contratos ativos e maior controle operacional;



Economia de escala: contratagdo de um unico fornecedor por grupo reduz custos logisticos e
administrativos.

A composicéo do atendimento leva em conta 4 (quatro) aspectos fundamentais: (1) quantidade de alunos
matriculados; (2) quantidade de alunos atendidos - comensais; (3) turno de funcionamento da unidade
escolar; (4) tipo de atendimento e alimentacdo servida. Neste sentido, a classificacdo do posto de servigo,
unidade de medida da contratacdo, considera a quantidade de alunos comensais relacionados aos turnos de
atendimento da escola.

Para a composi¢cdo das quantidades necessarias foram coletados os dados no Sistema Escolar Digital
(SED), bem como foi realizado o confronto com as informacdes fornecidas diretamente pela Unidade
Regional de Ensino e unidades escolares a serem atendidas, garantindo o atendimento fidedigno necessario.
Sendo assim, o quadro abaixo dispfe das informacgBes necessarias conforme as quantidades necessarias,
gue em regra estéo vinculadas a quantidade de alunos atendidos, seus respectivos turnos e tipos de
atendimento quanto a alimentagéo servida. A unidade de medida utilizada para padronizacdo das
contratacBes, no a&mbito desta Secretaria de Estado da Educacéo, € o “Posto/Més” efetivamente coberto.
Cada unidade escolar é considerada um posto de servico, observando a classificacao do tipo do posto
conforme definicdes abaixo:

e Posto basico: Unidades escolares com funcionamento em 1 (um) unico turno regular, sendo:

Posto basico 1 - Unidades escolares com até 100 comensais;

Posto basico 2 - Unidades escolares de 101 até 250 comensais;

Posto basico 3 - Unidades escolares de 251 até 400 comensais;

Posto basico 4 - Unidades escolares de 401 até 600 comensais;

Posto basico 5 - Unidades escolares de 601 até 850 comensais;

Posto basico 6 - Unidades escolares de 851 até 1.100 comensais;

Posto basico 7 - Unidades escolares acima de 1.101 comensais.

e Posto intermediario: Unidades escolares com funcionamento em 2 (dois) turnos regulares ou



integral de 9 horas. Caso a unidade funcione concomitantemente “manha, tarde e integral”, sera
considerado posto intermediario, levando em conta o ntiimero total de comensais:

Posto intermediario 1 - Unidades escolares com até 100 comensais;

Posto intermediario 2 - Unidades escolares de 101 até 250 comensais;

Posto intermediario 3 - Unidades escolares de 251 até 400 comensais;

Posto intermediario 4 - Unidades escolares de 401 até 600 comensais;

Posto intermediario 5 - Unidades escolares de 601 até 850 comensais;

Posto intermediario 6 - Unidades escolares de 851 até 1.100 comensais;

Posto intermediario 7 - Unidades escolares acima de 1.101 comensais.

e Posto avancado: Unidades escolares com funcionamento em 3 (trés) turnos ou integral com 2 (dois)
turnos de 7 horas. Caso a unidade funcione concomitantemente “integral e noite” ou “manha, tarde,
noite e integral” ou “tarde, noite e integral” sera considerado posto avancado, levando em conta o
numero total de comensais:

Posto avancado 1 - Unidades escolares com até 100 comensais;

Posto avancado 2 - Unidades escolares de 101 até 250 comensais;

Posto avancado 3 - Unidades escolares de 251 até 400 comensais;



Posto avancado 4 - Unidades escolares de 401 até 600 comensais;

Posto avancado 5 - Unidades escolares de 601 até 850 comensais;

Posto avancado 6 - Unidades escolares de 851 até 1.100 comensais;

Posto avancado 7 - Unidades escolares acima de 1.101 comensais.

Cabe ressaltar que cada posto de servico apresentado esta compatibilizado com um quantitativo minimo de
funcionarios a ser alocado pela empresa contratada, devendo este ser respeito e demonstrado em sua
composicao de custos, levando em consideracgéo a carga horaria necessaria para o atendimento pleno de
cada unidade escolar, estando vinculado, portanto, ao periodo de funcionamento da unidade.

O quadro abaixo demonstra a quantidade de escolas por grupo e Unidade Regional de Ensino.

Quadro 1. Quantitativo de Unidades Escolares por grupo e Unidades Regionais de Ensino

Unidades Regionais de Ensino Ungil;?jr:sid:::o(lj:res
ARACATUBA 11
BIRIGUI 15
GRUPO1  0SE BONIFACIO 1
TUPA 3
VOTUPORANGA 2
TOTAL 32
Unidades Regionais de Ensino Ungjl;:lr:sid::fo?:res
FRANCA 1
JABOTICABAL 5
GRUPO 2 | SAO CARLOS 9
SAO JOAO DA BOA VISTA 20
SERTAOZINHO 12
TOTAL 47




Unidades Regionais de Ensino

Quantidade de
Unidades Escolares

GRUPO3 | BRAGANGA PAULISTA 26

JUNDIA 43

TOTAL 69

Unidades Regionais de Ensino Un%:zr;tsid:::o?:res

PINDAMONHANGABA 40
GRUPO4 = Tos 32

SAO VICENTE 53

TOTAL 125

Unidades Regionais de Ensino Un%izr:sid::ceo?:res
GRUPOS - I GUARULHOS SUL 82

TOTAL 82

Unidades Regionais de Ensino Un%izztsid:::o?:res
GRUPO 6 | CENTRO SUL 28

SUL 1 88

TOTAL 116

Unidades Regionais de Ensino Un%l;zr;tsid:::o?:res

MIRACATU 13
GRUPO7 | SAO ROQUE 1

SOROCABA 39

VOTORANTIM 16

TOTAL 69

Unidades Regionais de Ensino Un%izr:sid:::o?:res

AVARE 11

BAURU !
GRUPO8 |PIRAJU S

SUMARE 6

TAQUARITINGA 14

TOTAL 37




27 Unidades Regionais de Ensino 577

TOTAL GERAL ESTIMADO: 577 (Quinhentos e Setenta e Sete) unidades escolares.

Quadro 2. Estimativa de alunos atendidos e alimentacdo servida

GRUPOS amizmgzaszﬁﬁdia MES ESTIMADO - 50%
. 20 DIAS
(refeicao+lanche)
1 38.696 773.920 386.960
2 38.884 777.680 388.840
3 76.800 1.536.000 768.000
4 93.941 1.878.820 939.410
5 95.187 1.903.740 951.870
6 114.461 2.289.220 1.144.610
7 90.345 1.806.900 903.450
8 45.459 909.180 454.590

Nota: as quantidades acima demonstradas consideram o total do atendimento previsto na contratacao, apés
o término do escalonamento.

Ademais, tendo em vista o previsto ha necessidade da contratacdo quanto ao fornecimento de
equipamentos, utensilios de mesa e cozinha, produtos de higiene e limpeza, gas e demais insumos
necessarios, bem como fornecimento dos servicos de manutencédo preventiva e corretiva dos equipamentos,
mobiliarios e utensilios utilizados, foi produzido inventario de todos os equipamentos e utensilios dispostos
nas unidades escolares, dando plena ciéncia da quantidade por tipo de equipamento e utensilio, bem como
seu tempo de uso, garantindo assim maior aderéncia e compatibilidade nas propostas apresentadas pelas
licitantes.

Tal levantamento foi realizado diretamente com as Unidades Regionais de Ensino e unidades escolares a
serem atendidas, sendo sistematizados conforme disposto a seguir.

Quadro 3. Link dos grupos contendo o inventario da unidade escolar equipamentos, mobiliarios e
utensilios disponibilizados para uso da contratada: Anexo 1 e Anexo 2 Emergencial.

O inventério disponibilizado foi elaborado conforme o seguinte modelo:

INVENTARIO DA UNIDADE ESCOLAR

EQUIPAMENTOS, MOBILIARIOS E UTENSILIOS DISPONIBILIZADOS PARA USO
DA CONTRATADA

CcODIGO CIE: NOME DA ESCOLA:
ITEM ITiPo TIPO DE’ EQUIPAMEN'TO I QTDE IDADE DO
MOBILIARIO / UTENSILIOS EQUIP.

1 |EQUIPAMENTO [BALCAO TERMICO FIXO

2 |EQUIPAMENTO |[BALCAO TERMICO MOVEL

3 |EQUIPAMENTO |BATEDEIRA INDUSTRIAL

4 |EQUIPAMENTO |CARRINHO PARA COZINHA

5 |EQUIPAMENTO [CILINDRO DE GAS 45 KG



https://drive.google.com/drive/folders/1EtJj7u1pP0a1vN7q-GdHFA3Fn8v4F9nZ?usp=sharing

EQUIPAMENTO

FOGAO INDUSTRIAL 4 BOCAS

EQUIPAMENTO

FREEZER HORIZONTAL

8 |EQUIPAMENTO |FREEZER VERTICAL

o |EQUIPAMENTO REFRIGERADOR D’UPLEX
(GELADEIRA DOMESTICA)

10 |EQUIPAMENTO REFRIGERADOR INDUSTRIAL 02
PORTAS

11 |EQUIPAMENTO REFRIGERADOR INDUSTRIAL 04
PORTAS

12 |EQUIPAMENTO [TERMOMETRO
BALANCA ELETRONICA DE

13 |EQUIPAMENTO |PRECISAO COM CAPACIDADE
DE 5 KG

14 |EQUIPAMENTO LIQUIDIFICADOR DOMESTICO
PARA DIETA ESPECIAL

15 |EQUIPAMENTO LIQUIDIFICADOR INDUSTRIAL
(TAMANHO P)

16 |EQUIPAMENTO LIQUIDIFICADOR INDUSTRIAL
(TAMANHO G)

17 |EQUIPAMENTO |ESPREMEDOR DE FRUTAS

18 |EQUIPAMENTO [FOGAO DE 6 BOCAS

19 |EQUIPAMENTO |FORNO INDUSTRIAL (PADARIA)

20 |EQUIPAMENTO FORI}IO ACOPLADO COM O
FOGAO

21 |MOBILIARIO MESA DE APOIO INOX

9> |UTENSILIOS CORTADOR DE LEGUMES
MANUAL

3 |UTENSILIOS CORTADOR DE LEGUMES
INDUSTRIAL (CABRITA)

o4 |UTENSILIOS FILTRO DE AGUA E ELEMENTO
FILTRANTE

25 |UTENSILIOS TABUA DE ALTILENO COLORIDA

26 |UTENSILIOS CAIXA PLASTICA VAZADA
(HORTI)

27 |UTENSILIOS PA DE POLIETILENO — REMO

28 |UTENSILIOS PANELA DE PRESSAO - 7

LITROS




PRATO DE POLIPROPILENO

29 |UTENSILIOS ~
(REFEICAQ)

30 |UTENSILIOS GARFO LzE POLIPROPILENO
(REFEICAQ)

31 |UTENSILIOS COLHER DE POLIPROPILENO

32 |UTENSILIOS BALDE GRADUADO

33 |UTENSILIOS ABR”?OR DELATAS
DOMESTICO

34 |UTENSILIOS ASSADEIRA GRANDE 7,5 L

35 |UTENSILIOS ASSADEIRA MEDIA

36 |UTENSILIOS BACIA MEDIA 22 L

37 |UTENSILIOS BACIA PEQUENA 14 L

38 |UTENSILIOS CACAROLA 34 L

39 |UTENSILIOS CACAROLA 45 L
CAIXA PLASTICA GRANDE COM

40 |UTENSILIOS TAMPA PARA
ARMAZENAMENTO DE
UTENSILIOS

41 |UTENSILIOS CALDEIRAO 24 L

42 |UTENSILIOS CALDEIRAO 40 L

43 |UTENSILIOS CANECA PLASTICA COM ALCA

424 |UTENSILIOS CANE’CAO OU FERVEDOR
ALUMINIO

45 |UTENSILIOS COLHEI? DE ARROZ EM ACO
INOXIDAVEL

46 |UTENSILIOS COLHER EM ACO INOXIDAVEL

47 |UTENSILIOS COLHER POLIAMIDA GRANDE

48 |UTENSILIOS CONCHA GRANDE

49 |UTENSILIOS COPO DE VIDRO GRADUADO

50 |UTENSILIOS ESCORREDOR DE ARROZ
GRANDE

51 |UTENSILIOS ESCORREDOR DE MACARRAO
GRANDE

52 |UTENSILIOS ESCORREDOR DE PRATOS
INDUSTRIAL

53 |UTENSILIOS ESCUMADEIRA GRANDE

54

UTENSILIOS

FACA DE CORTE 6” LEGUMES




FACA DE CORTE 9" COZINHA

55 |UTENSILIOS

56 |UTENSILIOS FACA DE PAO 8"

s |UTENSILIOS FACA El\/l ACO INOXIDAVEL
(REFEICAO)

58 |UTENSILIOS FRIGIDEIRA INDUSTRIAL

59 |UTENSILIOS GARFO EM ACO INOXIDAVEL

60 |[UTENSILIOS GARFO TRIDENTE

61 |UTENSILIOS JARRA GRADUADA 3 L

62 |UTENSILIOS LIXEIRA COM TAMPA ACIONADA
POR PEDAL 50 L
MONOBLOCOS PARA

63 |UTENSILIOS DEVOLUCAO DE CANECAS, COR
BRANCA
MONOBLOCOS PARA

64 |UTENSILIOS DEVOLUCAO DE PRATOS, COR
BRANCA
MONOBLOCOS PARA

65 |UTENSILIOS DEVOLUCAO DE TALHERERES,
COR BRANCA
MONOBLOCOS EM
POLIPROPILENO PARA

66 |UTENSILIOS SANITIZAR LEGUMES,
VERDURAS E FRUTAS, COR
BRANCA

67 |UTENSILIOS MONOBLOCOS PARA PAES,
COR BRANCA

68 |UTENSILIOS PANELA DE PRESSAO 12 L

69 |UTENSILIOS PANELA DE PRESSAO 20 L

20 |UTENSILIOS PRATO FUNDO EM VIDRO
TEMPERADO

71 |UTENSILIOS PEGADOR DE MACARRAO

72 |UTENSILIOS PEGADOR DE SALADA

73 |UTENSILIOS PENEIRA GRANDE

74 |UTENSILIOS RALADOR EM ACO INOXIDAVEL

75 |UTENSILIOS TABUA DE ALTILENO BRANCA

76 |UTENSILIOS TESOURA

77 |UTENSILIOS TIGELAS EM POLIPROPILENO




5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

A necessidade da presente contratacdo, como ja pontuada anteriormente, se d4 para o atendimento dos
alunos regularmente matriculados na rede estadual, garantindo o preparo e a distribuicdo de alimentacao
balanceada e em condi¢des higiénico-sanitarias adequadas. Para tal, foram elencadas duas principais
solucbes de acordo com as alternativas possiveis e técnicas, as quais serdo explanadas a seguir:

1 - Disponibilidade de servidores publicos para efetivacdao dos servigcos pretendidos: esta solugéo
apresentou-se inviavel tanto pelo fato da Pasta ndo apresentar em seu quadro funcional servidores
disponiveis nas unidades escolares da presente contratacdo, demonstrando, portanto, inexisténcia de quadro
de pessoal préprio para o desempenho da atividade. Para o desempenho da funcéo o cargo de ocupacgéo
seria 0 Agente de Servi¢co Escolar, o qual ndo esta presente nas unidades escolares atribuido a determinada
funcéo especifica da alimentacéo escolar. Ademais, ndo ha quantidade suficiente para deslocamento ou
readequacéao funcional, sendo que do total de unidades atendidas no estado sob o0 modelo de gestao
centralizado (3.749 mil) apenas 27 contam com mao de obra advinda do quadro de pessoal préprio.

2 - Atendimento descentralizado, ou seja, realizado através de convénio firmado com os municipios, no
qgual a SEDUC repassa recursos financeiros através de um convénio (Decreto 61.928/2016, e suas
atualizac¢des) diretamente aos municipios, que gerenciam diretamente o programa, com supervisdo da
SEDUC: esta solugéo apresenta-se inviabilizada na medida em depende de os municipios aderirem &
parceria. Historicamente 0os municipios contemplados na presente contratacdo ndo fazem parte do grupo de
municipios integrantes da gestéo descentralizada da alimentacdo escolar. Ademais, no ano de 2024, 46
municipios realizaram a denuncia do convénio, ndo dando prosseguimento ao seu aditamento de
prorrogacao, impossibilitando a manutencdo do atendimento neste modelo de gestdo. Com isso, entende-se
gue ndo ha interesse em dar continuidade no convénio ou realizar uma nova parceria, cabendo, portanto, o
atendimento a SEDUC do ponto de vista da gestéo centralizada.

3 - Centralizacdo das contratac6es no 6rgao central: apresenta a proposta de centralizacdo das
atividades administrativas da instrucao e gestédo contratual no érgao central, realizando a contratacdo de
empresa terceirizada para o preparo e a distribuicdo de alimentacdo balanceada e em condi¢c8es higiénico-
sanitarias adequadas aos alunos regularmente matriculados na rede estadual de ensino. Sendo assim, nesta
estrutura o Departamento de Alimentac&o Escolar da SEDUC é responsével pelo planejamento e defini¢cdo
do cardapio, além de realizar todas as atividades relativas a operacionalizacao do programa nas escolas
estaduais dos municipios pertencentes a este sistema, ou seja, planejamento, aquisicdo dos alimentos,
estocagem, distribuicdo, controles, superviséo e avaliacdo do PAE.

Conforme apresentado, no sistema centralizado, considerando a inexisténcia de cargo efetivo para atribuicao
de cozinheiro(a) escolar, entende-se a terceirizacdo como medida assertiva para a garantia da execucao do
PAE.

Em conjunto com a disponibilizacdo da m&o de obra especializada, a presente contratacdo contempla
servicos especificos e necessarios para garantir o preparo da alimentacdo escolar de acordo com os
parametros das legislacBes sanitarias vigentes, tais como: disponibilizacdo de produtos de higiene e limpeza,
sanitizantes de alimentos, gas, utensilios, equipamentos, servicos de reparo e manutencao de equipamentos
e dos ambientes (cozinha e despensa), bem como nutricionista para supervisédo das atividades.
Considerando que tais servicos sdo essenciais para a manutencdo da alimentagéo escolar, estdo
contemplados no escopo da referida contratacao.

Divisao dos 08 grupos por Georreferenciamento:
https://earth.google.com/earth/d/1vHgLEZn76Cx3ehJrOVsPX|-IsRIn8fo-?usp=sharing

Gréafico 1. Total de fornecedores distintos por polo regional.
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Fonte: Elaboracdo da Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares a partir dos dados do sistema
SED, 2024.

Imagem 3. Distribuicdo de fornecedores contratados pela SEDUC-SP para prestacao do servico de
preparo e distribuicdo da alimentacao escolar, de acordo com os contratos firmados.

Q8

Fonte: Elaboracdo da Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares a partir dos dados do sistema
SED, 2024.

As unidades escolares a serem atendidas pela presente contratacéo estdo dispostas em 09 (nove) grupos,
contando com 08 (oito) fornecedores distintos que ja executam servicos vinculados ao mesmo objeto nas
regides. Ademais, resta claro que boa parte das empresas estdo presentes em mais de um polo regional,
potencializando assim a quantidade de fornecedores para a pretendida contratacdo. Cabe ressaltar ainda,
gque neste caso estao sendo considerados fornecedores que prestam servi¢co para o estado de Sao Paulo,
em especifico para a SEDUC-SP, apresentando, portanto, um universo potencialmente superior ao
delimitado, garantindo ainda mais competitividade a contratacdo pretendida e capacidade do mercado em
atender as necessidades da Administragéo.

Tratando-se de servigo j& contratado pela administragdo, em execuc¢do em todo o estado e em caréater



continuo, a andlise realizada foi efetuado conforme a necessidade do estado, buscando direcionar e
compatibilizar a contratac&o pretendida com o praticado na rede, bem como na regido onde as unidades
escolares estao alocadas.

Portanto, conforme o exposto, resta claro que ha disponibilidade de fornecedores para o atendimento da
presente demanda, bem como concorréncia para a reducéo de custos dentro do previsto. Por conseguinte,
do ponto de vista técnico ha possibilidade de efetuar a solugéo pretendida. Quanto a viabilidade econémica,
foram contempladas 3 perspectivas comparativas principais: (1) valor médio praticado na rede para o objeto
€ seus respectivos postos; (2) valor praticado na regido onde as unidades escolares estao dispostas
(contratos efetuados nas Unidades Regionais de Ensino envolvidas); e (3) pesquisa de mercado.

Contudo, deve restar claro que para a contratacdo pretendida a composi¢do dos postos foi alterada do ponto
de vista das faixas de atendimento, fazendo com que a nomenclatura utilizada anteriormente ndo
necessariamente seja compativel com a atual. Dessa forma, foi necessario realizar a compatibilizacéo
classificando as unidades escolares tanto na classificacdo utilizada anteriormente quanto na nova proposta,
buscando adequar e comparar faixas similares, do ponto de vista do praticado na rede.

Por derradeiro, foi inserida o dimensionamento da quantidade minima de cozinheiros escolares a serem
disponibilizados nas Unidades Escolares de acordo com a classificacdo do posto de servigo, ndo previsto nas
contratac@es praticadas anteriormente, no Termo de Referéncia utilizado até o inicio do 2° semestre de 2024.
Em que pese a inclusdo da quantidade minima de cozinheiros escolares, a Contratada permanece obrigada
a disponibilizar mao de obra em quantidade superior ao dimensionamento minimo, quando necessario em
guantidade para a adequada prestacado dos servicos.

Tal medida foi adotada visando a melhoria continua dos servigos contratados, o atendimento aos
guestionamentos realizados pelos gestores de contrato nas Diretorias de Ensino e as reivindica¢des dos
sindicatos laborais e patronais da categoria.

Para a composicdo do dimensionamento proposto, foi utilizada a metodologia contida no estudo realizado
pelo DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo Socioecondmicos em parceria com a
FETERCESP - Federacéo dos Trabalhadores em Empresas de Refei¢cdes Coletivas, Cozinhas Industriais e
Afins do Estado de S&o Paulo, e considerando a experiéncia de campo dos nutricionistas do Divisao de
Planejamento de Alimentacdo - DPALI, com a diversidade das escolas estaduais, no que diz respeito as
dimensdes fisicas dos ambientes (cozinha e despensa).

Contudo, podendo representar um aumento de custos, uma vez que o previsto demonstra-se superior a
média praticada atualmente, garantindo assim atendimento mais compativel com a necessidade preconizada
para o atendimento do objeto. Este aspecto pode ser observado na pesquisa de mercado e na
compatibilizag&o dos valores com o praticado atualmente.

A necessidade da presente contratacdo, como ja pontuada anteriormente, se da para o atendimento dos
alunos regularmente matriculados na rede estadual, garantindo o preparo e a distribuicdo de alimentacao
balanceada e em condi¢8es higiénico-sanitarias adequadas. Para tal, foram elencadas duas principais
solucdes de acordo com as alternativas possiveis e técnicas, as quais serdo explanadas a seguir:

1 - Disponibilidade de servidores publicos para efetivacdo dos servicos pretendidos: esta solu¢do apresentou-
se inviavel tanto pelo fato da Pasta ndo apresentar em seu quadro funcional servidores disponiveis nas
unidades escolares da presente contratacdo, demonstrando, portanto, inexisténcia de quadro de pessoal
préprio para o desempenho da atividade.

2 - Manutencao do atendimento realizado por meio de licitacdo na modalidade pregéo eletrénico pela
Unidade Regional de Ensino, visando a contratacdo de empresa terceirizada que realize todos 0s servigos
indicados.

Assim, a segunda op¢édo se torna a Unica viavel para a realizacao dos servigos, tendo em vista que conforme
indicado anteriormente, a pasta ndo possui em seu quadro funcional servidores disponiveis para a execucao
das atividades, além do fato do servico ja apresentar contratacdo terceirizada, a qual tem respaldo juridico e



econdmico para tal.

Os 08 (oito) grupos foram pensados para otimizar a logistica de materiais e a gestao de mao de obra,
otimizando a distribuicdo e o acompanhamento dos servigos. Cada grupo engloba um namero especifico de
escolas e unidades regionais, promovendo uma distribuicdo equanime e coesa, dada a proximidade
geogréfica, volume de escolas e alunos e capacidade logistica de mercado.

Desde a reestruturacéo da Secretaria da Educacdo em 2011 e alterada em 2019, as Unidades Regionais de
Ensino tém sido responséveis por processar licitagfes, celebrar e gerenciar contratos de prestacdo de
servigos continuos como: limpeza, manipulacdo de alimentacdo escolar, transporte escolar, cuidadores,
infraestrutura, equipamentos e insumos pelo PDDE, contratos de fornecimento de hortifrutigranjeiros, dentre
outros.

Os critérios avaliados para a distribuicao foram:

Critério 1 — Regionalidade: dados de georreferenciamento por aproximacao:
https://earth.google.com/earth/d/1vHgLEZn76Cx3ehJrOVsPX|-IsR9n8fo-?usp=sharing

2 — Término de vigéncia dos contratos em execuc¢ao: analise das vigéncias contratuais, sem ocorrer
interrupcdes nos atendimentos por atraso do processo.

Critério 3 — Divisdo Administrativa das Unidades Regionais de Ensino: fator regional para a gestdo do
contrato de forma centralizada, bem como para demais a¢des da SEDUC, pois trata-se da regionalizacao
oficial.

Com isso, vislumbramos a exigéncia de experiéncia técnica pretérita de 50% (cinquenta por cento) do objeto
da licitacdo do “consumo médio global mensal estimado”, patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado de 12 (doze) meses da contratacdo e a admissdo da participacdo de empresas em consorcio.
Explicamos:

Atestado de capacidade técnica

Quanto ao atestado de capacidade técnica, € requisito essencial e de interesse da Administracdo Publica
conhecer previamente a capacidade operacional de seus fornecedores. O objeto aqui tratado é de
perceptivel complexidade, e de cuidadosa operacionalizacéo, isso porque atinge diretamente direitos
fundamentais, como o é a alimentacéo, tendo especialmente, o atendimento sensivel as criancas e
adolescentes atendidos pelo Programa de Alimenta¢éo Escolar — PAE. Cumpre ao Poder Publico
Contratante zelar pela plena e satisfatdria execucéo do servigco, de modo que a analise dos requisitos
estritamente necesséarios assegura o minimo de idoneidade dos licitantes, resguardando, consequentemente,
a Administracao Pudblica de ver frustrada a execucéo do servico.

O percentual de 50% é o comumente utilizado por esta SEDUC, sendo ja avaliado pelo E.TCE em outras
oportunidades e em procedimentos licitatorios similares, como percentual seguro e indispensavel dada a


https://earth.google.com/earth/d/1vHqLEZn76Cx3ehJrOVsPXj-lsR9n8fo-?usp=sharing

vultuosidade desse tipo de licitagdo. Entendimento sumulado por aquele importante érgao de controle: “
SUMULA 24 DO TCE SP - Em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia de comprovacéo da
gualificacdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢cédo de quantitativos
minimos de prova de execucao de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucéo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado”.

N&o é repetitivo citar mais uma licdo do Professor Marcal Justen Filho: “o contetdo e a extenséo da
qualificac&o técnica dependem diretamente do objeto da licitacdo” (Comentarios a Lei de Licitacdes. 162
edicdo). Nessa linha de raciocinio, nunca é demais frisar que o0 objeto aqui tratado é a estimativa de
atendimento de 3.168 (trés mil, cento e sessenta e oito) escolas, através de plarimas atividades por parte da
empresa a ser contratada, 0s himeros por si s ddo sustentacédo a exigéncia editalicia. Nada mais razoéavel
gue a verificacdo de percentual de capacidade técnica seja compativel & importancia desse tipo de servi¢o. O
exame da exigéncia de capacidade técnica tal qual prevista no edital, assegura a Administracéo Publica de
seguir, satisfatoriamente, com a acédo governamental, sem ver frustrado o planejamento de atendimento dos
alunos da rede publica.

Qualificacdo econdmico-financeira

Com o intuito de satisfazer o principio da supremacia do interesse publico, bem como ampliar a
competitividade, as possibilidades trazidas de comprovacdo econémico-financeira, garantem a participacao
de empresas de porte compativel com o objeto e solidez financeira, que aliado as demais andlises técnicas,
visam assegurar a realizacao da prestacéo dos servicos, de forma eficiente e segura, ao menor prego
possivel.

No mesmo sentido a Sumula n° 275 TCU:

Para fins de qualificacdo econémico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de forma néo
cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servigcos.

Com isso, busca-se uma ampla participacédo e uma disputa mais competitiva de pregos, mas ainda assim,
resguardando a Administragcdo Publica da participacdo de empresas sem solidez econdmico-financeira.
Repise-se, a exigéncia de qualificagdo econémico-financeira tal qual prevista no edital, tem o condéo de
prevenir a Administracdo de futuros contratos que possam vir a ser descontinuados caso sejam firmados com
empresas que nao possuam boa saude financeira. N&o é for¢oso lembrar a importancia da acéao
governamental do objeto aqui tratado, com a distribuicéo de refeicdes durante o periodo de férias e recesso
escolares, como forma de minorar as consequéncias danosas da inseguranca alimentar e nutricional, bem
como acautelar os direitos fundamentais das criancas e adolescentes atendidos pela rede publica. Qualquer
risco de descontinuidade do futuro contrato a ser firmado, causaria dano irreparavel.

A exigéncia de patriménio liquido (PL) minimo correspondente a 10% do valor estimado do lote para
prestacéo de servigos de mao de obra, esclarecemos que tal exigéncia atende estritamente ao disposto na
Lei 14.133/2021, refletindo pratica usual e devidamente justificada no &mbito da administragéo publica.

O patriménio liquido reflete a diferenca entre os ativos e 0s passivos de uma empresa, representando, assim,
a real capacidade financeira de seus sécios ou acionistas apés o pagamento de todas as obrigacdes. Sua
funcédo, no contexto da qualificagcdo econdmico-financeira, é expressar a solidez e a salde financeira da
empresa, indicando sua aptidao para honrar compromissos futuros, mesmo diante de adversidades ou
imprevistos. Trata-se de um dos principais parametros de sustentabilidade financeira, essencial para
minimizar riscos de inadimpléncia ou paralisacao contratual no ambito publico.

O patriménio liquido serve como uma garantia de que a empresa terd condi¢cdes de cumprir suas obrigacoes,
mesmo em cenarios de imprevisibilidade econdmica, tornando-se elemento central para a confianca do setor



publico na escolha de fornecedores e parceiros

A adocao do limite maximo de 10% do PL previsto na Lei 14.133/2021 se justifica, neste caso, devido ao
risco inerente a natureza do contrato. Servicos de mao de obra envolvem custos fixos elevados e continuos,
especialmente com salarios e encargos, e a legislacéo vigente prevé fluxo de pagamento que pode chegar a
até 60 (sessenta) dias ap06s a prestacao do servico. Tal condicdo aumenta significativamente o risco de
descasamento de caixa, podendo comprometer a regularidade das obrigacdes trabalhistas e fiscais das
empresas contratadas.

Assim, ao exigir o percentual maximo permitido pela lei, busca-se garantir que apenas empresas com
robustez patrimonial suficiente assumam a execug¢éo do contrato, reduzindo a probabilidade de
inadimpléncia, atrasos a folha e problemas operacionais.

O objetivo néo é restringir a competitividade do certame, mas, sim, preservar o interesse publico e a
continuidade do servico, assegurando que a contratada tenha reservas e estrutura financeira compativeis
com periodos de recebimento alongados — cenério comum e permitido pela legislagéo vigente. Tal pratica
pretende evitar casos comuns na prestacdo de servigo de terceirizacdo de méo de obra de interrup¢ao dos
servicos por conta de quebras financeiras das empresas como observado nos ultimos anos.

Comprovadamente, a exigéncia de patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da contratacéo é
medida proporcional e razoavel, prevista em lei e adotada em conformidade com praticas consolidadas para
servicos de alta responsabilidade continuada. Tal exigéncia visa garantir a efetividade contratual e a
seguranca juridica, resguardando tanto os trabalhadores quanto a Administracéo e a sociedade.

Participacdo de consorcios

Considerando que a finalidade maior a ser atingida nos processos licitatérios é a busca do servigo de
gualidade aliada a economicidade aos cofres publicos, e ainda, que a ampla competitividade assegura a
administracao publica o maior nimero de ofertas e consequentemente, o alcance do melhor preco,
entendemos plenamente viavel a possibilidade de admisséo de participacdo de consorcios no procedimento
em comento.

Isso porque, frise-se, a esséncia da Lei 14.133/2021 se consubstancia justamente no aumento da
competitividade no certame, a partir de condi¢bes que possibilitem também a participagdo de empresas em
consorcios. A participagéo de consorcios ndo tem o cond&o de excluir competidores ndo consorciados, mas
sim aumentar a participagdo de tantos quantos licitantes interessados com capacidade técnica, operacional e
financeira para execucdo do servigo objeto do certame. Nesse sentido, alijar da licitagcdo eventuais empresas
gue, individualmente, teriam condi¢c6es de cumprir o0 objeto a ser contratado, contraria a finalidade perquirida
pela administracdo neste caso em especifico.

Reforcando nosso entendimento, citamos o recente Acérddo do TCU 2214/2025 no qual indica que a
vedacéo da participacdo de consércios em licitacdes é discriciondria, devendo ser devidamente motivada no
processo administrativo, portanto, a contrario sensu, é de se concluir que a recomendacéo (e regra) é
possibilitar sua participacdo, em homenagem a economicidade e a vantajosidade e a busca da melhor
utilizacao dos recursos publicos, minimizando gastos sem comprometer a qualidade.

Para fecharmos essa etapa, segue disponivel, nos termos do artigo 6°, inciso XXVII, da Lei n® 14.133/21, a
matriz de riscos como o instrumento contratual que dispfe sobre a alocag&o de riscos entre as partes,
estabelecendo a responsabilidade por eventos supervenientes ao contrato.

Matriz de Riscos: Matriz de Riscos.pdf

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacé@o € de R$ 65.417.735,83 (Sessenta e Cinco Milh8es, Quatrocentos e
Dezessete Mil, Setecentos e Trinta e Cinco Reais e Oitenta e Trés Centavos), para o exercicio de 2026..
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Para a pesquisa de pregos prévia foram considerados os valores médios obtidos de 46 (quarenta e seis)
contratos, entre licitatérios e emergenciais ativos, com o novo Termo de Referéncia, implantando a partir da
segunda quinzena de 2024.

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando a particularidade do servico, entende-se que a presente contratacdo visa fomentar a melhoria
na gestdo e operacionalizacdo do PNAE, buscando maior uniformidade e padronizacdo na prestacao dos
servi¢os, com a contratacdo de servigos especializados para prestacdo de servi¢o de preparo e distribuicdo
de alimentacdo balanceada e em condi¢fes higiénico-sanitarias adequadas, que atendam aos padrbes
nutricionais e dispositivos legais vigentes aos alunos regularmente matriculados em unidades escolares da
rede estadual de ensino (incluindo ETEC, Indigena e Quilombola), mediante a operacionalizacédo de
atividades adequadas e em conformidade com os dispositivos legais vigentes, incluindo:

Alocacao de pessoal techicamente qualificado para a execucao de todas as atividades de recebimento,
armazenamento, higienizagéo e controle de géneros alimenticios e insumos; pré-preparo, preparo e
distribuicdo aos alunos; higienizacao de utensilios, equipamentos, mobiliarios e das instalacfes das
cozinhas e despensas das unidades escolares; supervisao das atividades relacionadas;

Fornecimento dos equipamentos, utensilios e mobiliarios (cozinha e despensa) e manutencédo corretiva
e preventiva de todos os equipamentos, utensilios e mobiliarios utilizados na prestacao dos servicos;

Execucéo de servicos de controle de pragas, em periodicidade semestral ou quando demonstrada a
necessidade pela Contratante;

Execucéo de servico de manutencéo predial, com vistas a realizacdo de pequenos reparos eventuais e
necessarios a continuidade da prestacao dos servigos contratados e atendimento das normas da
Vigilancia Sanitaria.

Fornecimento de gas em cilindros e/ou botijées, ou utilizacdo de gas encanado, quando for o caso, se
responsabilizando pelas despesas com aquisi¢do, instalacdo e consumo de gas;

A aquisi¢éo dos insumos diversos necessarios a execug¢ao do servigco

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Trata-se de contratacdo com parcelamento do objeto, conforme § 1°, art. 47 da Lei 14.6133/21 para servigos:



Art. 47. As licitacBes de servigcos atenderdo aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicag&o do principio do parcelamento dever&o ser considerados:
| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducao de custos, com divisao
do objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliac@o da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

O parcelamento da licitagdo nada mais é do que a divisdo da pretenséo contratual da Administracéo, na
medida em que cada parcela ird dar origem a um contrato autbnomo. Desse modo, cada parcela da licitagdo
representa um objeto licitatério autbnomo, que poderia ser licitado isoladamente, mas que, por questdes
técnicas e de econdmica processual, a Administracdo entende mais vantajoso realizar a juncdo formal
dessas varias licitacdes em um Unico certame. Neste sentido:

A divisdo da licitagdo em itens ou lotes/grupos por meio da publicacdo de um Unico edital atende a regra do
parcelamento do objeto. Cada item ou lote/ grupo é considerado uma licitagdo separada, isolada das demais,
com julgamento e adjudicacdo préprios, nada obstante integrem um so edital.

A divisdo da licitagdo em itens ou lotes/grupos, por meio de um Unico edital, cumpre o principio da
economicidade em razéo da reducéo de despesas com publicacdes e da otimizacdo das atividades
administrativas que proporciona”. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. Mil
perguntas e respostas necessarias sobre licitagcdo e contrato administrativo na ordem juridica brasileira, Belo
Horizonte: Férum, 2017, p. 1007)

9 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A partir dos dados demonstrados nos itens anteriores evidencia-se que a pretendida contratacédo esta
alinhada tanto ao aspecto da viabilidade econémica, quanto a perspectiva do aproveitamento dos recursos
humanos, garantindo a padronizacdo das atividades a serem desempenhadas, bem como das defini¢cbes
rigorosamente detalhadas no Termo de Referéncia, buscando o melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis. Ademais, cabe ressaltar que a pretendida contratacao tem por objetivo assegurar o cumprimento
do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), regido pela Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de
2009, executado por esta Secretaria de Estado da Educacao, tratando-se de servi¢o continuado necessario
para as atividades cotidianas nas unidades escolares estaduais, sendo a alimentacdo escolar um direito do
aluno e uma obrigacdo do Estado, apresentando esta suma importancia, impactando de forma positiva nas
demais atividades.

Os resultados pretendidos para a contratacdo de prestacdo de servicos de preparo e distribuicdo de
alimentacéo escolar, em termos de efetividade e desenvolvimento nacional sustentavel, abrangem mdultiplos
aspectos cruciais para o bem-estar dos estudantes e o progresso do pais. Podemos detalha-los da seguinte
forma:

Em termos de Efetividade:

Garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional: O objetivo primordial é assegurar que todos 0s
alunos da rede escolar tenham acesso a refei¢cdes nutritivas, balanceadas e seguras, contribuindo para
a ingestao adequada de macro e micronutrientes essenciais para o seu desenvolvimento fisico e
cognitivo.



Melhora do Desempenho Escolar: Uma alimentacdo adequada esté diretamente ligada a capacidade
de concentracao, aprendizado e rendimento escolar dos alunos. Espera-se que a qualidade da
alimentacéo fornecida contribua para a reduc¢éo da evasdo e do absenteismo, além de otimizar o
processo de ensino-aprendizagem.

Promocao de Habitos Alimentares Saudaveis: A contratacdo deve atender os cardapios elaborados
com a oferta de alimentos frescos, variados, culturais e regionais, incentivando a formacao de habitos
alimentares saudaveis desde a infancia, com reflexos positivos na saude a longo prazo.

Atendimento as Necessidades Especificas: E fundamental que o servico contratado seja capaz de
atender as necessidades alimentares especificas de alunos com restricdes dietéticas, alergias,
intoler&ncias ou outras condi¢des de salde, garantindo a inclusdo e o bem-estar de todos.

Eficiéncia na Gestao e Distribuicdo: Espera-se que a empresa contratada demonstre capacidade
logistica para o armazenamento, controle de prazos de validades, preparo e distribuicdo da
alimentacédo de forma eficiente, garantindo a pontualidade e a qualidade dos alimentos em todas as
unidades escolares.

Reducao do Desperdicio de Alimentos: A gestéo eficiente dos processos deve minimizar o
desperdicio de alimentos em todas as etapas, desde o planejamento dos cardapios até a distribuicdo e
0 consumo nas escolas.

Transparéncia e Controle de Qualidade: A contratacdo deve prever mecanismos de controle de
gualidade rigorosos em todas as fases do servico, bem como transparéncia nos processos e na
utilizacéo dos recursos publicos.

Em termos de Desenvolvimento Nacional Sustentavel:

Fomento da Agricultura Familiar e Economia Local: Priorizar a aquisicédo de alimentos da
agricultura familiar e de produtores locais contribui para o fortalecimento da economia regional, a
geracao de renda e a reducéo da pegada ambiental associada ao transporte de alimentos.

Estimulo a Producao Organica e Agroecoldgica: Incentivar a inclusédo de alimentos organicos e
agroecolégicos nos cardapios escolares promove préticas agricolas mais sustentaveis, a preservagao
da biodiversidade e a oferta de alimentos mais saudaveis e livres de agrotoxicos.



Educacao Alimentar e Nutricional: A contratacdo pode incluir agcdes de educacao alimentar e
nutricional para os alunos, professores e a comunidade escolar, promovendo a conscientizacdo sobre
a importancia de uma alimentacao saudavel e sustentavel.

Geracao de Emprego e Renda: A prestacdo de servigcos de alimentacédo escolar pode gerar empregos
diretos e indiretos, contribuindo para o desenvolvimento social e econémico das comunidades
envolvidas.

Reducao dos Custos com Saude a Longo Prazo: Ao promover habitos alimentares saudaveis desde
a infancia, espera-se uma reducéo da incidéncia de doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT) na
populacao a longo prazo, diminuindo os custos para o sistema de saude.

Valorizacao da Cultura Alimentar Local: A inclusédo de preparacgfes e ingredientes da culinaria local
nos cardapios escolares valoriza a cultura alimentar regional e estimula o conhecimento e 0 consumo
de alimentos tradicionais.

Sustentabilidade Ambiental: A escolha de embalagens ecologicamente corretas, a gestdo adequada
dos residuos e a otimizacao do uso de recursos naturais nos processos de preparo e distribuicao
contribuem para a sustentabilidade ambiental.

Em suma, a contratacao de servicos de preparo e distribuicdo de alimentacdo escolar deve buscar um
equilibrio entre a efetividade na garantia do direito a alimentacdo adequada e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel em suas dimensdes econdmica, social e ambiental.

Portanto, com a contratagcéo pretendida espera-se que a alimentacéo escolar seja fornecida aos alunos
matriculados com todos os aspectos adequados considerando as normas sanitarias e legislacfes vigentes
gue norteiam o Programa de Alimentacéo Escolar.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Quanto as providéncias prévias ao contrato, foram coletados os dados necessarios para a viabilidade da
contratacdo, as quais dizem respeito a elabora¢éo dos inventarios de equipamentos e utensilios das
respectivas unidades escolares a serem atendidas, bem como a produc¢do de um manual de gestéo e
fiscalizag&o contratual, buscando garantir a padronizacéo de procedimentos a serem adotados por todos 0s
servidores envolvidos. Ademais, os fiscais e gestores serdo capacitados mediante manual produzido,
considerando sempre possiveis ajustes sistémicos e a implementacdo de novas ferramentas de controle
informatizados.

11 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Inexistem contratacfes correlatas. Com relacdo as contratagfes interdependentes, menciona-se as



aquisicdes de produtos alimenticios a serem adquiridos e distribuidos as Unidades Escolares, tais produtos
sdo consideradas matéria prima essencial a prestacdo dos servigos. Menciona-se ainda, a contratacdo de
gerenciamento, administracao e operacionalizacdo mediante recebimento, armazenagem e distribuigdo fisica
de géneros alimenticios ndo pereciveis, destinados a execuc¢ao do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (armazenagem e logistica). As contratagdes mencionadas sdo de responsabilidade exclusiva da
SEDUC.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Em se tratando de manipulag&o de alimentos, possiveis impactos ambientais devem ser minimizados a partir
da implementacéo das boas préaticas de manipulacdo e das boas praticas ambientais descritas no Termo de
Referéncia. Para tal foram destacadas no Termo de Referéncia e no Manual de Boas Praticas produzido,
acOes necessérias que dialogam diretamente com o aspecto ambiental, buscando mitigar determinados
aspectos, bem como garantir processos de sustentabilidade, adequando-se ao previsto e garantindo de
forma plena o atendimento aos alunos regularmente matriculados na rede estadual de ensino.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante dos subsidios apresentados, entende-se pela viabilidade técnica e operacional da futura contratacao
considerando ser o modelo de gestdo adotado pela Administracéo.

Com relacdo a viabilidade financeira, esclarece-se que a contratagdo onerard a dotagcdo orcamentaria de
2026, no Programa de Trabalho 12.368.0815.6172.0000, Elemento 339039 Fonte 155050001; e no valor
referencial maximo de R$ 65.417.735,83 (Sessenta e Cinco Milhdes, Quatrocentos e Dezessete Mil,
Setecentos e Trinta e Cinco Reais e Oitenta e Trés Centavos).

Sendo assim, a despesa estd adequada aos objetivos, prioridades e metas previstas para o periodo, ndo
infringindo quaisquer de suas disposicoes.

Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a contratacéo:
[X] e viavel [ ] ndo e viavel

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Juliana Bolaina Burque de Araujo
Assessor |

Divisdo de Planejamento da Alimentagao - DPALI

Nathalia Ferreira
Assistente Il

Divisdo de Planejamento de Alimentagao - DPALI

Aline Correia dos Santos
Chefe de Divisao - Substituto

Divisdo de Planejamento da Alimentagao - DPALI



Aprovo a demanda:

Rudmila Cruz Filardi
Coordenador - Substituto

Coordenadoria de Alimentagéo Escolar - COALE

Nayla Verissimo Neves
Diretor

Diretoria de Infraestrutura e Servigos Escolares - DIISE

Documento assinado eletronicamente por Juliana Bolaina Burque De Araujo,
Assistente lll, em 05/01/2026, as 11:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Nathalia Ferreira, Assistente Ill, em
05/01/2026, as 12:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Aline Correia Dos Santos, Chefe de Divisdo
Substituto, em 05/01/2026, as 15:03, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Rudmila Cruz Filardi, Coordenador
Substituto, em 05/01/2026, as 15:04, conforme horéario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641. de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Nayla Verissimo Neves, Diretor, em
05/01/2026, as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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