PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

PROCESSO: 015.00004456/2026-18

INTERESSADO: DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS ESCOLARES

PARECER: CJ/SEDUC 42/2026

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. Dispensa. Contratagdo emergencial
de empresas para a prestagcao de servigos de preparo e distribuicao de
alimentagdo balanceada e em condi¢des higi€nico-sanitarias
adequadas. Fundamento: artigo 75, inciso VIII, e § 6°, da Lei Federal
n°® 14.133/21. Emergéncia decorrente da extingdo de contratos
administrativos com o mesmo objeto e bem como de convénios com
municipalidade. Necessidade de refor¢o da justificativa quanto a
origem da situagao tida por emergencial. Viabilidade condicionada ao
atendimento prévio e integral das orientacdes contidas no presente

parecer. Proposta de retorno a origem para as providéncias cabiveis.

Sr. Procurador do Estado Chefe:

1.  Trata-se de procedimento administrativo instaurado com vistas
a formalizacao de contratagdes diretas, em carater emergencial, de empresas para a prestacao
de servigos de preparo e distribui¢do de alimentacao balanceada e em condic¢des higiénico-
sanitarias adequadas, com fundamento no artigo 75, inciso VIII, e § 6°, da Lei Federal n°

14.133/21.

2. Constam da instrucdo os seguintes documentos: DFD -
Documento de formalizagcao de demanda (0093696774); Estudo Técnico Preliminar - ETP
(0093713579); Informagao Mapa de Analise de Riscos (0093715193); Termo de Referéncia
Emergencial (0093717967); Despacho Assinatura Termo de Referéncia (0093718234);
Informagdo COALE/DPALI N° 001/2026, com encaminhamento para DIPLIC
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(0093719377); Despacho COPNOR n°02/2026 com devolugdo para ajustes no Termo de
Referéncia (0094008290); DFD - Documento de formalizacdo de demanda
(0094024765); Estudo Técnico Preliminar - ETP (0094030721); Termo de Referéncia v2
- 07/01/2026 (0094032394); Despacho Assinatura Termo de Referéncia (0094033050);
Informacdo COALE/DPALI - Encaminha para DIPLIC (0094033765); Termo de
Referéncia v3 - 08/01/2026 (0094107732); Despacho Assinatura Termo de Referéncia -
Anexos/Adendos (0094108188); Despacho de encaminhamento COPNOR n°003/2026
(0094113665); E-mail - Solicitagdes de orcamento e retificagdes (0094669861); E-mail -
Negativas de envio de orcamento (0094669984); E-mail - Questionamentos (0094670148);
E-mail - Tratativas com fornecedores (0094670254); E-mail - Tratativas com a 4rea técnica
- parte 1 (0094670435); E-mail - Tratativas com a area técnica - parte 2 (0094719699); E-
mail - Tratativas com a area técnica - parte 3 (0094719711); Orcamento Empresa Sunny -
propostas nao validas (0094704451); Or¢amento Empresa Costa Oeste - propostas nao
validos (0094704560); Or¢amento Empresa Apetece - propostas nao validas (0094704616);
Orcamento Empresa FX - propostas nao validas (0094704659); Or¢amento Empresa PRM -
propostas nao validas (0094704712); Orcamento Empresa PSSA - propostas nao validas
(0094704789); Orgamento Empresa Solida - propostas nao validas (0094704811);
Or¢amento Empresa Unido - propostas ndo validas (0094704880); Or¢amento Empresa
Zamptec - propostas ndo validas (0094712624); Or¢amento Empresa Bonizzoni - propostas
nao validas (0094709440); Or¢gamento Empresa Delta - propostas ndo validas (0094709555);
Orgcamento Empresa Grupo RJ - propostas ndo validas (0094709754); Or¢amento Empresa
JLEAL - propostas nao validas (0094709871); Orcamento Empresa MVGB - propostas ndo
validas (0094710090); Orcamento Empresa Prime FGR - propostas ndo validas
(0094710334); Orcamento Empresa StarNutri - propostas ndo validas (0094710566);
Orcamento Empresa Solu¢ Terceirizadas - props. nao validas (0094710460); Orgcamento
Empresa Verde Mais - propostas nao validas (0094710812); Orcamentos Retificados - Nao
Vencedores (0094719848); Or¢gamento - Planilha de Custos - P.R.M. - Nao Vencedora - G6
(0094719916); Orcamento final - J LEAL | GRUPO 1 (0094670699); Orgamento
Implantagao J LEAL (0094671709); Orcamento Planilha de custos - J LEAL - Grupo 1
(0094715559); Orcamento Planilha de custos - MVGB - Grupo 2 (0094675018); Orcamento
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final - MVGB | GRUPO 2 (0094675157); Or¢amento final - Verde Mais | GRUPO 3
(0094685732); Orgamento - Versdes preliminares - FX | GRUPO 4 (0094685993);
Orcamento final - FX | GRUPO 4 (0094686130); Orcamento - Planilha de Custos - Star
Nutri | GRUPO 5 (0094686278); Orcamento final - Star Nutri | GRUPO 5 (0094686366);
Orgamento - Planilha de Custos - Sunny | GRUPO 6 (009468654 1); Or¢amento final - Sunny
| GRUPO 6 (0094686646); Orcamento - Planilha de Custos - MVGB | GRUPO 7
(0094686822); Org¢amento final - MVGB | GRUPO 7 (0094686955); Org¢amento -
Implantagao - Soélida | GRUPO 8 (0094688050); Orcamento final - Solida | GRUPO 8
(0094688249); Orgamento - Planilha de Custos - Sélida - Grupo 8 (0094718036); Planilha
de Pesquisa de Precos - Quadro de classificacao (0094688834); Informacao DPEP n.’
04/2026 - Metodologia de pesquisa (0094688908); Despacho DPEP n.° 05/2026
(0094689233); Documentos de Habilitacao e consultas - J.JLEAL (Grupo 1) (0094708385);
Documentos de Habilitagdo e consultas - M.V.G.B.(Grupo 2 e Grupo 7) (0094708681);
Documentos de Habilitagdo e consultas - Verde Mais (Grupo 3) (0094708943); Documentos
de Habilitacdo e consultas - FX Alimenta¢ao (Grupo 4) (0094709246); Documentos de
Habilitacao e consultas - Star Nutri (Grupo 5) (0094710208); Documentos de Habilitagdo e
consultas - Sunny (Grupo 6) (0094710414); Documentos de Habilitagao e consultas - Solida
Nutricdo (Grupo 8) (0094710770); Parecer Juridico N° 227/2025 (0094712608); Parecer
Juridico N° 731/2025 (0094712657); Despacho COPLIC n° 18/2026 (0094713144);
Minuta Despacho Autorizador (0094720807); Documento Agente de Contratacao - Fabiana
(0094720822); Minuta de Contrato (0094720812); Minuta Declaracao de utilizagdo de
minutas padronizadas (0094720837).

3. Assim instruidos, a partir do Despacho da Coordenadoria de
Planejamento e Normatizacao e da Diretoria de Processamento de Licitagcdes (0094720826)",

vieram os autos para andlise e parecer desta Consultoria Juridica.

! Apods, considerando que o processo permaneceu aberto em outras unidades, foram — e seguem sendo — acrescidos e excluidos outros
documentos: Apos, foram acrescidos ; Informagdo COALE/DPALI n° 008/2026 cadastro SIAFEM e RESERVA (0094743148); Ficha de
Integragdo SIAFEM (0094976114); Ficha de Integragdo SIAFEM (0094976176); Ficha de Integragdo SIAFEM (0094976236); Ficha de
Integragdo SIAFEM (0094976208); Ficha de Integracdo SIAFEM (0094976279); Ficha de Integragdo SIAFEM (0094976293); Ficha de
Integracdo SIAFEM (0094976359); Ficha de Integragdo SIAFEM (0094976408); Informagdo - COPLAN (0094976605); Informagao -
Cadastro da Ficha de Integragao (0094976608), Informagdo COPLAN - Indicagdo de dotagdo (0095190359), que podem ser considerados
neste parecer, apesar da ndo recomendavel volatilidade da instrucio ao tempo da apreciacio pela Consultoria Juridica.
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E o relatério. Opino.

4. Antes de adentrar no cerne da consulta solicitada, deve ser
consignado que a analise do caso vertente se circunscreveu aos documentos e manifestacoes
contidos na instrugdo do presente expediente administrativo até o despacho de
encaminhamento. Também, foge as atribuigdes desta Consultoria tecer consideracdes a
respeito do mérito da demanda da Administracdo e que a andlise a ser feita por esta
Consultoria Juridica limita-se aos aspectos juridicos submetidos nesta consulta, presumindo
a veracidade das assertivas das manifestagdes administrativas e ndo ingressando no tema de
especificagdes técnicas ou de questdes de conveniéncia ou oportunidade, de

responsabilidade da autoridade competente para autorizar a contratagao.

5. Com efeito, a apreciagdo das circunstincias que qualificam
determinada situagdo como emergencial estd compreendida na discricionariedade do
administrador, que, diante do caso concreto, examina e atesta a necessidade da
Administragao e a preservacao do interesse publico, assumindo o risco por tal decisao. Desta
situagdo, advém a importincia de justificativa técnica solida, robusta e precisa que deve
compor o despacho autorizador a ser elaborado pela autoridade competente, com auxilio da

area técnica.

6.  No presente caso, trata-se de proposta de dispensa de licitagao,
com fundamento no artigo 75, VIII, da Lei federal n® 14.133/2021 com a consequente

incidéncia do Decreto n® 68.304/20242%, que cuida das contratacdes diretas realizadas

mediante dispensa (artigo 75).

7. O dispositivo legal tem a seguinte redacao:

2 Dispde sobre os procedimentos de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que tratam
os artigos 74 e 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de
Sao Paulo.
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“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigdo
dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas
a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada

com base no disposto neste inciso;”.

8. Bem se vé que somente se o tempo regularmente dispendido
para a conclusdo do procedimento licitatdrio puder ocasionar prejuizos ou comprometer a
seguranga ¢ a incolumidade de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens
(publicos ou particulares) ou a continuidade dos servigos publicos, a dispensa de licitagdo

pode ser autorizada em nome do interesse publico maior a ser protegido

9. Como se extrai da lei, a condicdo essencial para a nfo

realizacdo de prévia licitacdo é a caracterizacdo da emergéncia, a qual ndo pode decorrer da

falta de planejamento, inércia ou omissdo da Administracdo. Assim, deve ficar

demonstrado no processo que a situacdo emergencial que justifica a dispensa nao foi
criada pela Administracdo, bem como que a auséncia de imediato a demanda pode
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos, sobre o que
deve haver manifestagdo expressa da autoridade administrativa competente para autorizar a

contratacao.

10. Segundo informacao contida no Documento de Formalizagao
de Demanda — DFD (0094024765), a preméncia, em suma, decorre da extingao simultanea
de contratos administrativos com o mesmo objeto em fevereiro de 2026, da extingao

simultanea de convénios firmados com municipios em 31 de janeiro pf, a partir da
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manifestacdo destes e da ndo conclusdo de processo de licitagdo, ora em fase de pesquisa de

precos. Por oportuno, extraio o seguinte excerto do DFD:

“A necessidade da contratagdo decorre da iminente possibilidade de descontinuidade da
prestagdo dos servigos atualmente executados, situacdo que poderd comprometer o regular
funcionamento das unidades escolares e o atendimento aos alunos, em especial no que se
refere ao fornecimento de alimentacdo escolar, servico de carater essencial.

Registra-se que os contratos atualmente vigentes possuem término de vigéncia previsto

para fevereiro de 2026, nao sendo juridicamente possivel a sua prorrogacdo, em razdo do

exaurimento do prazo contratual maximo admitido, bem como das limitagdes impostas pela
legislacdo aplicavel. Tal circunstincia inviabiliza a manutengdo dos servigos por meio dos
ajustes atualmente em vigor, impondo a Administragio a adogdo de providéncias imediatas
para assegurar a continuidade do atendimento.

Agravando esse cenario, verifica-se a existéncia de convénios firmados com determinadas

Prefeituras Municipais que foram formalmente denunciados, tendo os entes municipais
manifestado a inten¢@o de ndo celebrar novo ajuste apds o encerramento da vigéncia atual,

prevista para 31 de janeiro de 2026. Com o término desses convénios, cessara o

atendimento até entdo prestado por meio desses instrumentos, transferindo integralmente a
Administragdo Estadual a responsabilidade pela execugdo dos servigos de alimentacdo
escolar nas unidades escolares estaduais e ETEC’s localizadas nos respectivos municipios.

Ressalta-se que a Administracdo j& instaurou processo licitatorio regular, atualmente em

fase de pesquisa de precos, destinado a substitui¢do definitiva da demanda ora tratada.

Todavia, considerando os prazos inerentes a condugdo do procedimento licitatorio, bem
como a proximidade do encerramento dos contratos e convénios vigentes, verifica-se a
necessidade de adogdo de medida excepcional e transitoria, com o objetivo de evitar
qualquer solugdo de continuidade na presta¢do dos servigos.

Nesse contexto, a contratagdo emergencial apresenta-se como medida protetiva e
indispensédvel para garantir que ndo haja desatendimento as unidades escolares da Rede
Publica Estadual e as ETEC’s, assegurando a continuidade dos servigos essenciais de
preparo ¢ distribuigdo de alimentacdo escolar, em observancia ao principio da continuidade
do servigo publico e ao dever constitucional do Estado de assegurar condigdes adequadas
ao ensino.

Importa destacar que a contratagdo emergencial tera carater temporario e estritamente
limitado ao periodo necessario para a conclusdo do processo licitatorio em curso e a

formalizacdo da contratacdo definitiva, ndo se prestando, em nenhuma hipdtese, a
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substituicdo indevida do procedimento licitatorio regular, mas sim a preservagdo do
interesse publico diante de situagdo concreta e comprovada de urgéncia.”

(grifei)

11. Sem prejuizo da reservada competéncia da autoridade
administrativa quanto a constatagdo e declaragdo da circunstancia de fato que implica na
impossibilidade de aguardar a conclusiao do processo de licitagdo, vale recomendar refor¢o
nas justificativas até aqui langadas de forma afastar argui¢do no sentido de que a
Administragdo possa ter se quedado inerte ou omissa, abrindo espago para a instalacao da

situagdo emergencial por falta de planejamento.

12. Isto porque podera haver questionamento sobre a incomum
extin¢gdo concomitante de diversos contratos, bem como alegacdo sobre eventual retardo no
langamento de licitagdes para contratagcdes em substitui¢do. Da mesma forma, ¢ incomum a
denuncia simultanea de convénios com um mesmo objeto por diversas municipalidades para
um mesmo termo final. Nesse contexto, reitero a recomenda¢do de maior pormenorizagao,

com exposicao e documentacdo individualizada de cada ajuste a extinto ou ser extinto.

13. De toda forma, sem prejuizo de tudo o quanto ja foi exposto, a
este orgao juridico nao cabe outra consideracao que ndo seja admitir que o fornecimento de
alimentagcdo escolar ao alunado ¢ de inquestionavel relevancia e ndo pode faltar,
considerando que muitos alunos fazem na escola sua principal refeicdo do dia e que a
alimentagdo nutritiva ¢ adequada estd diretamente relacionada ao aprendizado. Sob tal
prisma, parece essencial que os servigos de fornecimento de alimentacdo sejam mantidos de
forma continua, sem comprometimento a ‘“continuidade dos servicos publicos”, na

expressao do inciso VIII do artigo 75, da Lei federal n® 14.133/2021.

14. De qualquer forma, ¢ imperioso ressaltar a necessidade da
Administragdo se esmerar na adocao das providéncias concluir procedimento licitatério para
contratagao dos servigos em questao, servindo a contratagao emergencial projetada nestes

autos como solugdo excepcional até a regular contratacdo, precedida de licitacdo. Vale dizer:
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a solugdo emergencial busca atender a uma necessidade pontual, em que a espera do
desfecho de regular licitacdo se mostra lesiva aos alunos, argumento que ndo podera ser
replicado ap6s o vencimento do seu prazo de vigéncia, sob pena de caracterizagdo plena de

emergéncia criada.

15. Estabelecidos os pressupostos legais para a contratagdo direta
almejada, destaca-se que a Lei Federal n° 14.133/93, em seu artigo 72, indica quais
documentos devem instruir os procedimentos de contratacdo, valendo relembrar que cabe ao
agente de contratagdo verificar se todos os documentos que devem instruir o procedimento

encontram-se juntados e atualizados nos autos digitais ao tempo da contratagdo.

DOCUMENTACAO PARA INSTRUCAO DA CONTRATACAO DIRETA (LEI

14.133/21, ART 72)

Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (inciso I)

16. O Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD é definido

pelo inciso IV do artigo 2° do Decreto n.° 67.689 de 03 de maio de 2023° como “documento

que fundamenta o plano de contratagoes anual, por meio do qual a drea requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratagdo” com o elenco de informacdes descrito

no artigo 7°:

I — justificativa da necessidade da contratagdo;

IT — descrigdo sucinta do objeto;

IIT — quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

IV — estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de procedimento

simplificado;

3 Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagdes anual
no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica.
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V — indicagdo da data pretendida para a conclusdo da contratacdo, a fim de nao
gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de
acordo com a metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante;
VII — indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro documento
de formalizagdo e demanda para a sua execucdo, com vistas a determinar a
sequéncia em que as contrata¢des serdo realizadas;

VIII — nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel.
Paragrafo unico - Para cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, os
orgdos e as entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos
materiais ou ao grupo dos servicos e das obras dos Sistemas de Catalogagdo de

Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal.

16.1. Tal documento foi juntado ao processo (0094024765) e aborda
0s requisitos normativos transcritos no item anterior. Ressalvo a adequagao das descri¢des e

justificativas compete a unidade técnica.

16.2. Recomenda-se que que a Administracdo certifique o
atendimento ao disposto no paragrafo tnico do artigo 7° para indicac¢ao do grupo dos servigos

dos Sistemas de Catalogacdo de Material, de Servicos ou de Obras do Governo federal.

16.3. No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar (ETP),

observo ter sido apresentado no processo (0094030721), muito embora o 8°, inciso I, alinea
“a”, do Decreto n® 68.017/2023, o dispense para a modalidade de contratacdo em exame. De
toda forma, sendo de evidente utilidade para justificar a conformacdo do objeto a ser
contratado, ressalto que o ETP constitui documento de ordem eminentemente técnica, ndo
cabendo a este 6rgdo juridico aprofundar a analise de seu contetido. Em uma analise juridico-
formal da referida peca técnica, parece-nos estar em conformidade com os parametros

exigidos pela legislagdo (artigo 18, § 1°4, da Lei Federal n° 14.133/2021).

YArt. 18 (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua

melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:
1 - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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16.4. Quanto a Analise de Riscos, ndo identifico a presenga nos

autos ou a justificativa para sua auséncia, possibilidade prevista no inciso I do art. 8 do
Decreto Estadual n® 68.017 de 2023. Ainda que assim seja, sugere-se a elaboracdo do
documento para que a Administracao certifique que ponderou adequadamente todos os
fatores que podem interferir na contratagdo ao longo da execu¢do do ajuste que pretende

celebrar.

16.5. O Termo de Referéncia (TR) que corresponde ao documento

necessario para a contratagdo de bens e servigos, deve conter os seguintes parametros e

elementos descritivos, consoante o artigo 6°, inciso XXIII, da Lei 14.133/2021:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do ajuste
e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como a contratagido
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

1I - demonstragdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administrag¢do;

111 - requisitos da contratagdo;

1V - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitdarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com
os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequag@o or¢amentaria;

k) especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

1) indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

m) especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso”.

16.6. O Termo de Referéncia também devera observar o Decreto

Estadual n® 68.185, de 11 de dezembro de 2023° de que prescreve no artigo 32, § 1%

“§ 1°. Os processos de contratagdo direta de que trata o artigo 72 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, serdo instruidos com o TR, observado, em especial,
o disposto nos artigos 5° e 7° deste decreto.

Artigo 5° - O TR serad elaborado conjuntamente por agentes publicos da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacao.

Artigo 7° - Ao final da elaboracdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de

classifica-lo nos termos da Lei federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

16.7. O termo de referéncia tem por escopo o detalhamento do
objeto, de modo a permitir a perfeita identificagdo do que € pretendido pelo 6rgdo contratante

e das circunstancias e da maneira de realizacdo do objeto, permitindo a fiscalizagdo ¢ a

3 Dispde sobre a elaborag¢do do Termo de Referéncia — TR para a aquisi¢do de bens e a contratagio de servigos, nos termos da Lei federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de Sado Paulo
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avaliacdo das atividades realizadas pela empresa contratada para que se garanta o controle

da eficiéncia.

16.8. O Decreto n°® 68.185/2023 determina a utilizagao do Sistema
TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, com a observancia do
Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado. Ainda, salienta-
se que o TR deve estar alinhado com o Plano de Logistica Sustentavel e com os demais

instrumentos de planejamento da Administra¢ao, o que devera ser atestado pela autoridade

competente a partir da analise das obrigacOes da contratada em cotejo com as diretrizes e

metas dos planejamentos.

16.9. Foi apresentado Termo de Referéncia (0094107732), mas

apesar do despacho com assertiva de que teria sido assinado (0094108188), nao se

identifica assinatura pelos responsaveis por sua elaboracao, nem tampouco aprovacao

da autoridade competente, 0 que é imprescindivel. Portanto, previamente a assinatura

do contrato, devera ser providenciada a inclusio da referida peca com assinatura do

responsavel por sua elaboracio e efetiva aprovacio pela autoridade competente,

registrando-se que analise do conteudo técnico do referido documento nio se insere nas

competéncias deste 6rgiao juridico.

16.10. Além disso, ha que se expor a razdo da referéncia a ETEC

no item 1.1 do TR, vez que sujeita a administragdo do Centro Paula Souza (CPS), que integra a

Administragdo Indireta do Estado de Sao Paulo e dispde de autonomia orcamentaria. Em caso de
exclusdo desta unidade de ensino, sera necessaria a revisao dos orcamentos apresentados a fim de
excluir postos e custos a ela relativos. E, em caso de justificada manutencdo, recomenda-se a Pasta
a celebragao de ajuste com o Centro Paula Souza a fim de formalizar eventual colaboracao

institucional.

Estimativa de despesa e justificativa de preco (Art. 72, incisos Il e VII da Lei 14.133/21)
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17. Quanto aos valores estimados para contratagao, ressalta-se que
a estimativa dos valores deve ser objeto de andlise criteriosa pela area técnica e manifestagao

da autoridade competente quanto a razoabilidade dos precos.

17.1. O Decreto n° 67.888/2023, para determinacdo do melhor

preco, permite a utilizacdo dos seguintes parametros:

Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes parametros para afericao do melhor prego
estimado:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a ferramenta de
pesquisa de pregos do Governo Federal, o Banco de Precos em Satde - BPS ¢ o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, observados os indices de atualizagdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), se nao houver outro;

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de
atualizagdo especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), se ndo houver outro;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado
de Sao Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgag@o do edital, na forma estabelecida

em ato do Secretario de Gestdo e Governo Digital.

[.]
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§ 4° - A pesquisa de pregos realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV
deste artigo, observara, cumulativamente, o seguinte:

1. o prazo de resposta conferido devera ser compativel com a complexidade do

objeto a ser licitado;

2. as respostas formais obtidas conterdo, ao menos:

a) descrigdo do objeto, com os valores unitario e total;

b) numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ do fornecedor;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissao;

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

3. os fornecedores serdo informados sobre as caracteristicas da contratacdo
contidas no artigo 2° deste decreto, com vistas a melhor caracterizagdo das
condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;

4. registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas com resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV deste artigo.”

(grifei)

17.2. Ademais, para cumprimento do quanto exigido pela legislacao,
a definicdo dos pardmetros para afericdo dos valores estimados que serdo adotados deve
considerar a necessidade de que a pesquisa se refira a objetos contratuais com as mesmas

especificagdes que se pretende contratar.

17.3. Assim, cabe a Administragdo se certificar se a estimativa de

precos constante dos autos atende a todos os parametros legais. Apos, deve ocorrer a

elaboragdo de quadro comparativo de pregos em que constem todos os pregos pesquisados
e, nos termos do artigo 7° do Decreto n° 67.888/2023, o valor estimado definido sera

formalizado em documento que contera, ao menos, as seguintes informagoes:

a) descricdo do objeto a ser contratado;
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b) identificagdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento;

¢) caracterizagdo das fontes consultadas;

d) série de precos coletados;

e) método matematico aplicado para a definig¢do do valor estimado;

f) justificativa para o método utilizado, se for o caso, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

g) memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte;

h) justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que

dispde o inciso IV do artigo 3°.

17.4. Foi realizada pesquisa de pregos, conforme referido no relatorio
deste parecer. Frente aos or¢amentos, foi elaborada planilha com quadro de classificacio das
propostas (0094688834), seguido de informacdo sobre a metodologia de pesquisa
empregada (0094688908).

17.5. Sendo certo a pesquisa de preco e definicdo da sua
metodologia compete a unidade administrativa especifica para tal fim, ndo se perde de vista
que a Administracao deve se atentar nao apenas preco ¢ a exequibilidade da proposta, mas
também, especialmente, se as empresas selecionadas atendem integralmente as
especificagdes técnicas e condi¢des exigidas no Termo de Referéncia e no contrato, de modo
a garantir a execug¢ao contratual e evitar contratagdes com risco de inadimplemento, entregas

e execugao incompativeis ou necessidade de posteriores aditivos.

17.6. Por outro lado, também ¢ de rigor alertar para aparente

exiguidade no prazo para respostas a solicitacdo de orcamentos, o que pode resultar ndo

atendimento ao comando do artigo 3°, §4°, item 1 do Decreto n® 67.888/2023, acima
transcrito. Muito embora o resultado de respostas ndo tenha sido pequeno, a limitacao de
tempo pode desestimular eventuais interessados ou mesmo levar a apresentacao de

orcamentos sem a reflexdo necessaria. Recomendo entdo que esta questdo seja objeto de
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nova reflexdo e justificativa, com posterior apreciagdo expressa da autoridade competente

para autorizar a contratagao.

17.7. Por fim, o despacho de aprovacao e autorizacao da contratagao
deve ser expresso em declarar a razoabilidade do preco no seu item “aceitabilidade dos

precos”, o que deve ser providenciado em atencdo ao art. 72, VII da Lei 14.133/21.

Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos

requisitos exigidos (Art. 72, inciso III da Lei 14.133/21).

18. A NLLC também exige, para a instrucao da contratagdo direta,

a apresentacao de parecer juridico — o que ora se faz — para controle prévio da legalidade

(artigo 53, §4° e §5°), e de parecer técnico — quando o caso — para verificacdao do atendimento

as caracteristicas do objeto contratual de demais requisitos exigidos para adequada instrugdo
dos autos. Quanto ao parecer técnico, muito embora constem dos autos manifestacoes de
areas diversas e exposicdo técnica no ETP acerca do modelo da contratacdo, mas cabe a
autoridade competente deliberar sobre sua existéncia e se demonstra o atendimento das

caracteristicas do objeto contratual.

Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido (Art. 72, inciso IV da Lei 14.133/21)

19. No tocante a questao orcamentaria, ainda ndo consta a

pertinente demonstracdo da reserva de recursos, o que deve ser providenciado com a
respectiva nota. Por sua vez, a informagdo da Coordenadoria de Planejamento

Orc¢amentario indica a existéncia de dotacao orcamentaria em 2026 (0095190359).

20. Relembra-se que o contrato emergencial somente poderd ser

celebrado validamente se comprovada a existéncia de recursos suficientes para a cobertura
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das despesas dele decorrentes, com o pertinente empenho. A inobservincia desse
procedimento acarretard a nulidade dos atos e responsabilidade do servidor que lhe tenha

dado causa.

Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacdo

minima necessaria (Art. 72, inciso V da Lei 14.133/21)

21. Os documentos de habilitagdao exigidos do futuro contratado
estdo limitados aos previstos no rol dos artigos 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021¢, mas a
Administragdo deve usar de razoabilidade para estabelecer quais serdo exigidos para cada

contratagdo a ser realizada.

21.1. No que tange a documentacao em questao, todas as condi¢des
exigidas para qualificacdo na contratacdo direta, inclusive a validade das certiddes
apresentadas, devem estar presentes por ocasido da formalizagdo do contrato, o que deve ser
verificado pela Administragdo, abrangendo também as providéncias especificadas no § 4°

do artigo 91 da Lei federal n® 14.133/2021:

“Art. 91, § 4°. Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento ¢ de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo

processo.”

21.2. Ressalte-se, ainda, a necessidade de inexisténcia de registros

em nome do fornecedor a ser contratado no Cadin Estadual, ou a comprovagao de que os

6 Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
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respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo 8°, §§ 1° e 2°, da Lei n°

12.799/2008.

21.3. Assim como também hé que se empreender consulta ao Cadin
federal, no que concerne a medida prevista no inciso I, alineas “b” ou “c”, do artigo 13 da
Lei Complementar federal n® 225/2026, que diz respeito a impedimento de que devedor
contumaz participe em licitagdes promovidas pela administracdo publica, ou formalize
vinculos, a qualquer titulo, com a administracao publica (o Cadin federal contera relagao das
pessoas enquadradas como devedores contumazes, conforme informagoes oriundas de todos
os entes da federagdo, nos termos do artigo 2° inciso VI e § 10° da Lei federal n°

10.522/2002, com a redagdo dada pela Lei Complementar federal n°® 225/2026).”

21.4. Lembro que a documentacdo deve estar atualizada a data da
contratacdo, sendo que deve evidenciar a auséncia de circunstancia impeditiva para a

celebracao do ajuste.

21.5. H4 que se observar, ainda, os impedimentos constantes do

artigo 14 da Lei federal n°® 14.133/20218,

21.6. Caso atendidas as condic¢des para contratacdo, a habilitacdo do

interessado sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos. E dever

7 A minuta padrao de termo de referéncia foi atualizada com a previsao citada. Nas minutas de termo de referéncia para contratagdo
direta, em relacdo a servigos sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, acréscimo de alinea ‘g’ no item 8.5 e ajuste nos itens 7.26.1, 7.38
e 8.8, em relagdo a servigos com dedicagdo exclusiva de méo de obra, acréscimo de alinea ‘g’ no item 8.5 e ajuste nos itens 7.31.1 e 8.8.
8 “Art. 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos
ou fornecimento de bens a ele relacionados;

II - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o
autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto,
responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangdo
que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungao na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que
deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar
expressamente do edital de licitagdo;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgag@o do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito
em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissio de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratagao de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista”.
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do interessado manter atualizada a respectiva documentacio constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administracio, a respectiva documentacio

atualizada.

22. Neste ponto, em atencdo ao questionamento formulado no
Despacho COPLIC n° 18/2026 (0094713144) acerca do enquadramento empresarial da
empresa J. LEAL MULTI SERVICE LTDA, nao constato razdes juridicas para
alteraciao do entendimento firmado nos Pareceres CJ/SEDUC n° 227/2025 e n° 731/2025
(0094712608 e (0094712657). Cabe a empresa que se apresenta para contratar com a
Administracido Publica promover a regularizacio dos seus registros, de acordo com a
sua real situacio, junto as instituicdoes competentes. Para tanto, considerando ser caso
de contratacio direta, pode a Administracdo conceder prazo que entender razoavel

para que a empresa o faca, em tempo apto a atender a demanda publica.

Razao da escolha do contratado (Art. 72, inciso VI da Lei 14.133/21)

23. No que se refere a razao da escolha do contratado, deve a

Autoridade Competente elaborar manifestacdo em que fundamente o critério utilizado para
selecionar a empresa. Vale reiterar a auséncia de competéncia legal desta Consultoria

Juridica neste aspecto.

Autorizacio da autoridade competente (art. 72, inciso VIII da Lei 14.133/21)

24. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n® 14.133/2021 exige
que haja a autorizagdo da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacao direta.
Essa exigéncia substituiu a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as contratagdes

diretas, que eram o reconhecimento ¢ a ratificagdo pela autoridade superior (artigo 26 da

extinta Lei Federal n° 8.666/1993).
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25. No que concerne a definicio da competéncia para
autorizar a contratacio, recomendo que a autoridade que autorizar licitacdo indique
expressamente em sua deliberacio o dispositivo normativo que fundamenta sua
competéncia para tanto, observando os novos decretos de organizacio (Decreto n.’
69.665/2025) E de classificacao institucional da Pasta (Decreto n° 69.876/2025),

cumulativamente.

26. No referido decreto de organizacao da Pasta, ha no artigo 41,
§3°, delegacdo do Secretério de Estado ao Secretario Executivo, ao Chefe de Gabinete e aos
Subsecretarios a competéncia para autorizar a abertura dos processos de licitagdo e
contratagdes diretas (item 1). Observo a auséncia de outras delegagdes da competéncia em
questao na Resolucao n° 108/2025. Em tal contexto, recomendo a adequacdo da autoridade

subscritora do despacho autorizador.

Divulgacdao do ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do

contrato (Art. 72, paragrafo inico da Lei 14.133/21)

27. Devera se dar cumprimento as disposi¢des do paragrafo inico
do art. 72 da Lei 14.133/2021°. Acrescente-se que deve ser utilizado o Sistema de Compras
do Governo Federal nos termos do Decreto 68.304/2024 (artigo 1°, § 1°). A utilizacdo desse
sistema possibilitard a divulgacdo da contratagdo no Portal Nacional de Compras Publicas
(PNCP) que ¢ condicdo para a eficacia do contrato nos termos do artigo 94 da Lei

14.133/2021 e devera se dar em 10 dias.

27.1. A divulgac¢ao no PNCP desobriga o ente de publicar o extrato
da contratagdo direta em Diario Oficial, bem como em jornal de grande circulagdo, pois os
paragrafos 1° e 2° do artigo 54 da NLLC se referem a publicacao do “edital de licitagdao”, o

que ndo ¢ o caso dos autos.

2 O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial.
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27.2. Sem prejuizo do anteriormente exposto, recomenda-se que o
ato que autoriza a contrata¢do direta com fundamento na NLLC seja publicado no Diério
Oficial do Estado, de forma resumida, considerando o disposto nos artigos 16 ¢ 17 da Lei n°

10.177/1998 e no artigo 7°, 11, do Decreto n® 67.717/2023.

27.3. Além disso, nos termos do Decreto Estadual 68.304/2024, “o
ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do 6rgdo ou da entidade

promotora do procedimento” (artigo 6°, §3°).

27.4. Deve-se, ainda, dar cuamprimento ao disposto nos artigos 7° do
Decreto estadual 68.304/2024 que indica as informag¢des que devem ser inseridas no Sistema

de Compras do Governo Federal.

27.5. Ademais, na hipdtese de formalizacdo da contratacdo
emergencial havera necessidade de envio de copia do procedimento de dispensa ao Tribunal
de Contas, por forca do disposto no pardgrafo tnico do artigo 26 da Lei n® 6.544/89 (a
principio, ainda em vigor) e, ainda, ha necessidade de observancia do disposto nos atos
normativos editados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no que concerne ao
envio de informagdes e/ou de copia da documentagdo relativa ao procedimento de

contratacgao.

Do contrato

28. Quanto a minuta do contrato (0094720812), consta indicacao

de rodapé referéncia a adog¢ao de modelo de contrato para contratacdo direta de servicos com
dedicacao exclusiva de mao de obra, versao de 07/01/2026, o que também ¢ afirmado na

minuta de Declaracdo de Uso de Minuta Padronizada (0094720837).
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29. Todavia, a declaracdo de utilizacdo de minuta padronizada ndo

foi assinada (0094720837), tendo sido apresentada como minuta. Vale consignar que se trata

de documento dirigido a Consultoria Juridica e, portanto. ja deveria ter sido assinado pela

origem. De toda forma, para evitar retardo no processamento da proposta — sem prejuizo da

recomendacdo no sentido de encaminhamento com subscricdo em casos futuros, os quais

poderdo ser devolvidos exclusivamente para suprimento da citada falta — tomo em

consideragdo os termos da declaragao que afirma a manutengado integral do modelo padrao.
Assim, este 6rgdo consultivo ndo se responsabiliza por outras alteracdes indevidas e nao

informadas?°.

30. Em analise da minuta de contrato (0094720812), considero-a
juridicamente apta aos fins a que se destina, cumprindo-me apresentar as seguintes

recomendagoes:

a) Clausula  primeira, item 1.2. Recomendo
recomposi¢do da coluna destinada ao codigo CATSER;
b) Clausula décima primeira, item 11.1. Recomendo a
recomposi¢ao da redacdo integral da opcao adotada,
dado que foi suprimido o seguinte trecho” (...), limitada
ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de
pagamento dos empregados do Contratado que venham

a participar da execucao dos servigos contratados.”

31. Quanto ao termo de referéncia (0094107732), reiterando a
limitagao de competéncia deste 6érgao juridico frente a artefato técnico e a necessidade de
identificacao de autoria e aprovagao da autoridade competente, cabe recomendar, além do

quanto ja apontado neste parecer, que a origem que se certifique da exata correlagdo entre

10'Na declaragéo de utilizagdo das minutas padronizadas, foi indicada a inclus@o de subitens nas Clausulas quarta e Clausula Nona do
contrato.
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os servigos descritos no Termo de Referéncia e a minuta de contrato apresentada, a fim de
evitar divergéncias entre obrigagdes, em especial quanto ao seu objeto (quantidade de postos
e locais de prestagdo de servigos), preco e prazo de vigéncia. Considerando as alteragdes
sinalizadas no anexo a declaracdo de utilizagdo do modelo padronizado, promovo as

seguintes recomendacdes:

a) Preliminarmente, observo que cada um dos contratos para
cada um dos grupos devera ser acompanhado por Termo de
Referéncia especifico, com disposi¢oes de quantitativos e
precos compativeis entre si;

b) Item 1.1. Recomendavel a insercdo de quadro de itens tal
como o modelo padrdo. Reitero a observagdo ja feita neste
parecer quanto a meng¢ao a ETEC;

c) Item 2.4. Recomendével a revisdo, dado que a contratagdo se
dara no ano de 2026, bem como referir ao artigo 6°, III do
Decreto n° 67.689/2023;

d) Recomendo que a unidade técnica certifique que todos os
anexos referidos no contrato e no TR compdem o instrumento

da contratacao.

Da apuracio de responsabilidade

32. Consoante o ja destacado, ¢ certo que a condigdo essencial para
a liberacao da prévia licitagdo € a caracterizagdo da emergéncia, que deve ser distinguida da
falta de planejamento, ma gestao, inércia ou omissdo da Administragdo. Nesse sentido, € em
observancia ao comando legal, deve-se apurar a responsabilidade dos agentes publicos que

deram causa a situagdo emergencial, nos termos do artigo 75, §6°, da NLLC:

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[...]
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§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo
publico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes

publicos que deram causa a situagdo emergencial.”

33. Na eventual hipotese de constatagdo de falta de planejamento
e/ou desidia, cabivel a instauracdo de apuragdo preliminar para investigacao dos fatos e
identificacao dos servidores envolvidos para fins de responsabilizacao, se o caso, nos termos

do artigo 73 da NLLC:

“Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais

cabiveis”.

Observacoes Finais

34. A Administragdo devera certificar que os produtos e o
quantitativo contratados de forma emergencial se circunscrevem ao estritamente necessario
para a continuidade do servigo publico, atentando para a circunstancia de que a solucao

definitiva devera ser objeto de procedimento licitatdrio proprio.

35. Com estas consideragdes, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia acerca do ajuste,
conclui-se pela viabilidade juridica da contratacio proposta, desde que, prévia e
integralmente, observadas as recomendacdes constantes do presente opinativo, ora

editado em carater de urgéncia,
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36. Nestes termos, proponho a devolucdo do processo a origem

por intermédio da md. Chefia de Gabinete, para conhecimento da orientacdo juridica

prestada.
E o parecer. A consideracgdo superior.
Sao Paulo, 21 de janeiro de 2026.
Rodrigo Augusto de Carvalho Campos
Procurador do Estado.
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EDUCACAO
PROCESSO: 015.00004456/2026-18
INTERESSADO: DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS ESCOLARES
ASSUNTO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE PREPARO E DISTRIBUICAO

DE ALIMENTOS. DISPENSA DE LICITACAO

1. De acordo com o Parecer CJ/SEDUC 42/2026, com as
seguintes observacdes, relativas a habilitacdo da empresa J. LEAL MULTI SERVICE LTDA,
CNPJ n° 08.489.664/0001-78, para fornecimento do servigo discriminado no Grupo 1:

2. Nao obstante o teor dos Pareceres CJ/SEDUC 227/2025 e
731/2025, o caso concreto retne circunstancias faticas e econdmicas que recomendam,

excepcionalmente, a mitigacdo do entendimento juridico ali retratado.

3. Se por um lado ¢ inquestionavel o dever da empresa licitante
manter a integridade e fidedignidade dos seus registros empresariais — o que levou a conclusao,
nos casos concretos tratados pelos referidos pareceres, de necessidade de inabilitagdo — por
outro nao se pode ignorar o fato de que, na contratacdo projetada nestes autos, a empresa que
apresentou proposta economicamente mais vantajosa para o Grupo 1, embora tenha
enquadramento no SICAF e CNPJ diverso do constante na JUCESP, em nada se beneficiaria

com este fato.

4. Isso porque, além de ndo se cogitar do tratamento privilegiado
com base na Lei Complementar 123/06, sua proposta se apresentou mais economica ao Erério
se comparada a apresentada pela segunda colocada (R$ 265.967,40 inferior ao segundo melhor

preco - ID 0094688834), consignando-se que a Administracdo atestou expressamente o
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atendimento, por ela, de todos os demais requisitos de habilitagcdo e exigéncias constantes do

Termo de Referéncia (ID 0094713144).

5. Nestes termos, ndo se afigura razodvel, no caso concreto,
inabilitar a empresa por conta de divergéncia cadastral sanavel que demanda, exclusivamente,
regularizagdo junto aos Orgdos registrais competentes. Entendimento em sentido contrario

resultaria em contratagdo mais onerosa a Administragao.

6. Com efeito, e com fundamento nos principios da
economicidade, razoabilidade e do formalismo mitigado, recomenda-se, no caso concreto, a
habilitacdo da empresa titular da melhor proposta relativa ao Grupo 1, condicionada a
comprovacio de imediata adoco das providéncias relativas a regularizacio registral da

empresa junto ao CNPJ, SICAF e JUCESP.

7. Com urgéncia, encaminhem-se os autos a Chefia de Gabinete,

com proposta de devolugdo a origem, para conhecimento da orientagado juridica prestada.

Sdo Paulo, 22 de janeiro de 2026

Valter Farid Antonio Junior

Procurador do Estado Chefe — CJ/SEDUC
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