Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Licitacoes e Compras

TERMO DE ABERTURA

Nesta data, procedeu-se a autuacdo do presente processo de interesse de Coordenadoria de
Administracdo, referente a Contratacdo de prestacao de servicos para locacdo de
mobiliario.

Coordenadoria de Administracao
ANA PAULA S. FREITAS
Coordenador - Substituto
Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Dos Santos Freitas, Coordenador

Substituto, em 17/09/2024, as 10:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Licitacoes e Compras

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

INFORMACOES BASICAS

Numero do UASG: 130102
Requisitante: Ana Paula dos Santos Freitas
Data da requisicao: 17/09/2024

. ~ Art 75, inciso Il da 14.133/2021 - 007.00041734/2024-
Outras informacdes:

37
INFORMACOES PRELIMINARES
REQUISITANTE
Orgio: Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Setor requisitante (Unidade / Setor / ~ T
Relacdes Institucionais e Parlamentares

Departamento):

Responsavel pela demanda: Natélia Ramé&o
Matricula: -

E-mail: nramao@sp.gov.br
Telefone: 11. 5067.0105

Data pretendida para a conclusao

da contratacio: 26/09/2024

Previsdo de prazo de execucao, 27/092024
apoés celebracdo do contrato:

Grau de prioridade da contratacao Alta



1. DESCRICAO SUCINTA DO OBJETO

1.1. Solicitacdo de contratacdo de prestacao de servicos para locacao de mobiliario, nos
termos da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigencias estabelecidas neste instrumento.

UNIDADE VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICA(;IT\O CATMAT DE QUANTIDADE | UNITARIO TOTAL
MEDIDA (R9) (R$)
Servico de
locacéo de
R$ R$
1 mObI|IaI‘I0. d'e_ copa 20460 UN 1 17.000.00 | 17.000,00
ou refeitério -
mesa e cadeiras
R$
Lo 17.000,00

1.2. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto n° 67.985, de 27 de setembro de 2023.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

O evento AgroJovem é de carater tempordrio e envolve a participacéo de diversas autoridades,
palestrantes, empresas do setor e jovens estudantes, o que requer a adequacao do espago
para acomodar todos os participantes de forma confortavel e funcional. O mobiliario necessério
inclui cadeiras, mesas, painéis e demais itens para a infraestrutura adequada do local do
evento.

A contratacdo de servicos de locacdo de mobiliario se justifica pela necessidade de atender a
demanda de forma eficiente, sem a necessidade de adquirir mobilidrio permanente que, além
de ser dispendioso, ndo teria uso continuo apés o término do evento. A locacao permite que o
evento seja realizado com a infraestrutura necessaria, dentro dos padrées de qualidade, sem
onerar 0 orcamento da Secretaria com aquisicdes desnecessarias.

e Custo-beneficio: A locacéo elimina a necessidade de aquisicdo de mobiliario que, apés o
evento, poderia ficar ocioso ou demandar custos de armazenamento e manutencao.

¢ Flexibilidade: A locacdo garante que todo o mobiliario necessario sera disponibilizado
temporariamente, ajustado as especificidades do evento e com a possibilidade de
substituicdes imediatas em caso de necessidade.

e Agilidade: Empresas especializadas em locacéo tém a capacidade de fornecer, montar e
desmontar o mobiliario no local do evento, garantindo uma operacao rapida e eficiente
antes e ap0s o evento.

e Sustentabilidade: Reducdo do consumo de recursos materiais ao utilizar itens de
empresas que mantém seus estoques de mobiliario em constante uso e renovacao.




2.1. A contratacdo em questdo se faz necessaria para atender as necessidades do evento
AgroJovem, que serd realizado no dia 26 de setembro de 2024. Este evento € uma iniciativa
importante da Secretaria de Agricultura e Abastecimento voltada para o engajamento e
capacitacdo de jovens interessados no setor agropecuario.

3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE DE VALORES

3.1. A estimativa de quantidades e valores da contratacdo esté prevista no campo 1. Descri¢cao
sucinta do objeto, cujo valor total estimado € de R$ 17.000,00 ( dezessete mil reais) para o
exercicio de 2024

4. VINCULACAO OU DEPENDENCIA COM OUTRO DFD

4.1. A execucao deste DFD nédo tem dependéncia prévia com execuc¢do de outro DFD.

Despacho: Em conformidade com a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais
providéncias cabiveis.

Natalia Ramao

Requisitante
Despacho: Autorizo a contratacédo, encaminhe ao setor de contratagdes, conforme proposto.

Ana Paula dos Santos Freitas

Autoridade competente

1 Documento assinado eletronicamente por Guilherme Piai Silva Filizzola, Secretario de

a Estado, em 17/09/2024, as 15:26, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de
assinatura g certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no Decreto Estadual
n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Natalia Ramao, Coordenador, em 17/09/2024,
- as 15:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
WHNG W= 67641 de 10 de abril de 2023,

seil a Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Dos Santos Freitas, Coordenador
. Substituto, em 17/09/2024, as 15:57, conforme horério oficial de Brasilia, com
WD ®®  fndamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

3 : ' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L1Y https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador
0040044838 e 0 codigo CRC 169A7291.
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UASG 990141 Auséncia de ETP e MR 30/2024

Ausencia de ETP e MR 30/2024

Informacoées Basicas

Numero do

UASG Editado por Atualizado em
artefato
30/2024 990141-ESP-COORDENADORIA DE RICARDO LORENZINI 17/09/2024 10:50 (v
ADMINISTRACAO BASTOS 1.0)
Status
CONCLUIDO

Outras informacoes

Categoria Numero da Contratacao Processo Administrativo
Nao se aplica/Nao se aplica 007.00041734/2024-37
Justificativa

Art. 14. A elaboracgéo do ETP:
| — é facultada nas hipéteses dos incisos |, II, VIl e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il — é dispensada na hipdtese do inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacdes dos
contratos de servicos e fornecimentos continuos. (Destacamos.)

O inciso Il do art. 14 da IN n° 58/2022, prevé que a elaboracdo do estudo técnico preliminar sera dispensada nos
casos de dispensa de licitagdo para contratacdo que mantenha todas as condi¢Bes definidas em edital de licitacdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que no certame nao surgiram licitantes interessados ou ndo
foram apresentadas propostas validas — dispensa decorrente de licitacdes desertas ou fracassadas (art. 75, inc.
).

Fica evidente que a norma afasta o dever de elaborar o estudo técnico preliminar porque a contratagdo direta por
dispensa em questdo observara todas as condi¢cdes definidas no edital da licitacdo que restou fracassada ou
deserta, de forma a aproveitar o ETP que a embasou. Em outros termos, em contratacdo direta firmada com amparo
no art. 75, inc. lll, ndo se fala em investigar novamente solu¢des de mercado.

Porém, a norma igualmente faculta a elabora¢do do ETP no inc. |, nos casos de dispensa em razao do valor (art.

75, inc. | e Il), nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal ou de grave perturbacéo
da ordem (art. 75, inc. VII) e nas contratacdes emergenciais (art 75, inc. VIII).

1. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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UASG 990141 Auséncia de ETP e MR 30/2024

AUDRI BEATRIZ DA SILVA NASCIMENTO

Diretor Técnico III - Substituto
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UASG 990141

Termo de Referéncia 84/2024

Informacoées Basicas

Numero do

UASG
artefato
990141-ESP-COORDENADORIA DE
84/2024 ADMINISTRACAO
Status
PUBLICADO

Outras informacoes

Categoria

Editado por

GABRIELA ALBERTI
PERROUD

Numero da
Contratacao

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico

nao-continuado

1. Condicoes gerais da contratacao

Termo de Referéncia 84/2024

Atualizado em

18/09/2024 10:39 (v
1.1)

Processo
Administrativo

007.00041734/2024-
37

1.1. Contratacao de prestacdo de servicos de locacdo de imobiliario, nos termos da
tabela abaixo, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

de mobiliario de
copa ou refeitorio -
mesas e cadeiras

~ _ |ITEM DE UNIDADE VALOR |VALOR
ITEM| ESPECIFICACAO SERVICO DE QUANTIDADE UNITARIO| TOTAL
MEDIDA
01 |Prestacéo de| 20460 1- 01 R$ R$
servicos de locacéao Unidade 14.042,00 |14.042,00

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta

Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretaria de/ G25ao
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UASG 990141
- UNIDADE DE
ITEM ESPECIFICACAO
MEDIDA
01 200 cadeiras em 1 - Unidade

acrilico com assento
estofado

20 mesas redondas 1,60m
de didmetro em MDF

04 poltronas giratdrias
360 em couro

01 carpete palco 3x3m

03 mesas de apoio lateral
em MDF

20 toalhas de mesa

04 poltronas em couro
com braco de ferro

04 tapetes 2,5mx2,5m

01 sofa em couro 3
lugares

04 mesas de apoio lateral
60(largura) x 70(altura)

01 mesa de centro 1m de
diametro

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta
Aprovado pela Secretaria de Gestao.
Identidade visual pela Secretaria de/ G25ao

Termo de Referéncia 84/2024
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UASG 990141 Termo de Referéncia 84/2024

1.2. O(s) servigo(s) objeto desta contratagao séo caracterizados como comum(ns).

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo € até 27 de setembro de 2024, contados da
assinatura da nota de empenho, na forma do artigo 105 da Lei n°14.133, de 2021.

2. Fundamentacao e descricao da necessidade

2.1. A presente contratacdo se fundamenta na necessidade da Coordenadoria de
Administracdo de prestacdo de servicos de locacdo de mobiliario, para realizagdo do
evento AGROJOVEM no dia 26 de setembro de 2024, a partir das 20h, na cidade de
Séao Paulo, na sede da Secretaria de Agricultura e Abastecimento - saldo nobre.

2.2. O evento AgroJovem é de carater temporario e envolve a participacdo de
diversas autoridades, palestrantes, empresas do setor e jovens estudantes, o que
requer a adequacdo do espaco para acomodar todos os participantes de forma
confortavel e funcional. O mobiliario necessério inclui cadeiras, mesas, painéis e
demais itens para a infraestrutura adequada do local do evento.

A contratacdo de servicos de locacdo de mobiliario se justifica pela necessidade de
atender a demanda de forma eficiente, sem a necessidade de adquirir mobiliario
permanente que, além de ser dispendioso, ndo teria uso continuo apés o término do
evento. A locagéo permite que o evento seja realizado com a infraestrutura necessaria,
dentro dos padrbes de qualidade, sem onerar o orcamento da Secretaria com
aquisicOes desnecessarias.

3. Descricao da solucao como um todo
3.1. Dados do evento e servicos:
Evento: 26/09/2024 a partir das 20h.

Local do Evento: Sede da Secretaria de Agricultura e Abastecimento da cidade de Séao
Paulo - Pragca Ramos de Azevedo - Salao Nobre

A prestacdo de servico abrange toda instalacéo, desinstalagcdo e operacionalizacao
dos equipamentos.

Pagamento: Em até 30 (trinta) dias apos a emissdo da Nota Fiscal atestada pelo
solicitante.

3.2. A CONTRATADA devera realizar as montagens de todos os equipamentos.

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 3dell
Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretaria de/Gestad



UASG 990141 Termo de Referéncia 84/2024

3.3. Havendo problemas na instalacdo, defeitos nos equipamentos, devera a
CONTRATADA realizar o saneamento das falhas imediatamente, sob pena de multa e
rescisédo contratual.

3.4. Os funcionarios da contratada deverdo estar uniformizados e identificados
durante a realizacao de todo o evento.

3.5. A integridade dos equipamentos, desde a instalacdo até a desmontagem no local
do evento; Crachas, para acesso aos espacos de montagem durante o evento,
deverdo ser providenciados para todos os profissionais envolvidos; Estrutura para
comportar o equipamento e contetdo sob responsabilidade do contratante.

4. Requisitos da contratacao

Sustentabilidade

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricéo
do objeto, devem ser observadas as regras atinentes as melhores praticas de
sustentabilidade ambiental.

Subcontratacao

4.2. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao

4.3. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes
da Lei n°® 14.133, de 2021, por se tratar de servico de baixa complexidade.

5. Modelo de execuc¢ao do objeto

Condicdes de execucao
5.1. A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica:

5.1.1. Executar o servico de acordo com as condi¢des, especificacdes e quantitativos
estipulados nesse Termo de Referéncia e seus Anexos;

5.1.2. Cumprir rigorosamente os prazos estipulados;

5.1.3. Atender prontamente as solicitacdes técnicas e eventuais reclamacdes. O nao
atendimento destas sera considerado motivo para aplicacdo das sancdes contratuais
previstas;

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 4de 11
Aprovado pela Secretaria de Gestao.
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UASG 990141 Termo de Referéncia 84/2024

Especificagcdo da garantia do servico (art. 40, 81°, inciso lll, da Lei n® 14.133, de 2021)

5.2. O prazo de garantia contratual dos servi¢cos é aquele estabelecido na Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).

6. Modelo de gestao do contrato

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o
cronograma de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila.

6.3. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletrbnica para esse fim.

6.4. O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgao ou entidade
podera convocar 0 representante da empresa contratada para reunido inicial para
apresentacdo do plano de fiscalizacdo, que conterd informagBes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando
houver, do método de afericao dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre outros.

Fiscalizagdo Administrativa

6.6. O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicfes de
habilitacdo da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario (Art. 23, | e I, do Decreto n°
11.246, de 2022).

6.7. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do
contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do
contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia; (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 23, IV).

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: Dezembro/2023
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UASG 990141 Termo de Referéncia 84/2024

7. Critérios de medicao e pagamento

7.1. A avaliacdo da execucao do objeto utilizara o disposto neste item.

7.1.1. Sera indicada a retencao ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade
verificada, sem prejuizo das sancdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1. ndo produzir os resultados acordados,

7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as
atividades contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao
do servico, ou utilizad-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.2. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo de prestacao de servigos
sera recebida, mediante nota fiscal;

7.2.1. Apos verificacdo dos critérios de avaliagdo e aceite do servico conforme
estabelecido neste Termo de Referéncia, a CONTRATANTE ird efetuar os
pagamentos do servico, mediante apresentacdo de Notas Fiscais/Faturas,
atestadas.

Do recebimento

7.3. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no ato da entrega do(s)
produto(s), pela Coordenadoria de Administracdo, mediante termos detalhados;

7.4. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execu¢ado ou materiais
empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a ultima e/ou Unica medi¢éo de
servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir
a ser apontadas no Recebimento Provisério;

7.5. A fiscalizacdo ndo efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medicdo de
servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir
a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art. 140 da Lei n°
14133, de 2021);

7.6. Os servicos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.7. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de até 7 (sete) dias
Uteis, contados do recebimento provisorio, apds criteriosa inspecdo e

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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UASG 990141 Termo de Referéncia 84/2024

verificacdo de que o servico adquirido encontra se em perfeitas condi¢coes de
utilizacdo, além de atender as especificagdes do item contratado;

7.8. A contratada € responsavel por realizar a substituicdo do(s) produto(s) que
nao atender(em) as especificacées do servigo contratado dentro do prazo de 05
(cinco) dias corridos, contados a partir do recebimento da solicitacao.

7.9. Ap6s o recebimento provisorio, caso sejam identificados vicios aparentes,
redibitorios ou qualquer desacordo com as especificacdes ou a proposta dos
produtos, os prazos de recebimento serdo interrompidos e 0s pagamentos
suspensos até que o problema seja resolvido.

7.10. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servicos
prestados;

7.11. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor
exato dimensionado pela fiscalizag&o.

7.12. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor
dimensionado pela fiscalizacao e gestao.

7.13. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao,
gualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n°
14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no
gue pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de
liquidagédo e pagamento.

7.14. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucéao,
pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na execucdo do objeto ou no
instrumento de cobranca.

7.15. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil
pela solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-
profissional pela perfeita execug¢do do contrato.

Liquidacdo

7.16. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o
prazo de 30 (trinta) dias para fins de liquidacéao;

7.17. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se
a possibilidade de prorrogagao, nos casos de contratacbes decorrentes de
despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n® 14.133, de 2021

7.18. Para fins de liquidagéo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal
ou Fatura apresentada expressa 0s elementos necessarios e essenciais do
documento, tais como:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
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UASG 990141 Termo de Referéncia 84/2024

7.18.1. o prazo de validade;

7.18.2. a data da emisséo;

7.18.3.0s dados do contrato e do 6rgao contratante;

7.18.4. o periodo respectivo de execuc¢ao do contrato;

7.18.5. o valor a pagar; e

7.18.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.19. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que
impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se 0 prazo apo0s a
comprovagao da regularizacéo da situagédo, sem 6nus a contratante;

7.20. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao
SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta
aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei
n° 14.133/2021.

7.21. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a
manutencado das condi¢cdes de habilitacdo exigidas; b) identificar possivel razao
gue impeca a contratagdo no ambito do 6rgdo ou entidade, tais como a
proibicdo de contratar com a Administracdo ou com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE
ABRIL DE 2018).

7.22. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do
contratado, sera providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacao ou, no mesmo prazo, apresente
sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério
do contratante.

7.23. Nao havendo regularizacéo ou sendo a defesa considerada improcedente,
0 contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados 0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.24. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.25. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado
nao regularize sua situacao junto ao SICAF.
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Prazo de pagamento.
7.26. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias;

7.27. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado
serdo atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento
até a data de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacado do indice de correcédo
monetaria.

Forma de pagamento

7.28. O pagamento serd realizado através de ordem bancaria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado;

7.29. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida
a ordem bancéria para pagamento;

7.30. Quando do pagamento, sera efetuada a retencédo tributaria prevista na
legislacdo aplicavel;

7.30.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, 0s
percentuais estabelecidos na legislagéo vigente.

7.31. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera a retencéo tributaria quanto aos
impostos e contribuicbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o
pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

8. Forma e critérios de selecao e regime
Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta

O contratado sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
dispensa de licitacdo, com fundamento na hipotese do art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

Regime de execucao
O regime de execuc¢do do contrato sera global.
Exigéncias de habilitacdo

Previamente a celebracdo da contratacdo, a Administracdo verificara o eventual
descumprimento das condicdes para contratacdo, especialmente quanto a
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existéncia de sancdo que a impeca, mediante a consulta a cadastros
informativos oficiais, mediante da consulta as certidées abaixo:

Caso atendidas as condi¢cdes para contratacdo, a habilitacdo do interessado
sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacéo constante
do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva
documentacéao atualizada.

Providenciar a consulta as certidées abaixo:

e Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

e Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido;

¢ Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa da Fazenda do Estado;

¢ Certidao Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios Municipais;

¢ Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

e Certidao de Apenados - Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo;

¢ Certiddes de IMPEDIMENTO para contratar com a Administracdo Publica:
e E-Sancdes — CEIS - CNEP - CNIA - CEEP — CADIN Estadual

9. Estimativas do valor da contratacao

Valor (R$): 14.042,00

O custo estimado total da contratacdo € de R$ 14.042,00 (quatorze mil e quarenta e
dois reais).

10. Adequacdo or¢amentaria

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgcamento Geral da Unido.

10.2. A contratacéo sera atendida pela seguinte dotacéo:
Gestao/Unidade: 130102 — Coordenadoria de Administragao;
Fonte de Recursos: 150010001;

Programa de Trabalho: 20.122.1318.6216.0000;

Elemento de Despesa: 3.3.90.39-99;
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Plano Interno: 0000000100.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

NATALIA RAMAO

Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 18/09/2024 as 10:17:25.
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assessoria em eventos

Coordenadoria de Administracdo

Data 26 de setembro de 2024

Local: Pracaramos de Azevedo 254

Horéario: a definir

Ref: montagem de mobilia para evento

LOCACAO DE MOBILIARIOS
200 Cadeiras em acrilico com
assento estofado 40,00 |8.000,00
20 Mesas redondas 1,60
diametro em mdf 120,00 |2.400,00
4 Poltrona giratdria 360° em
couro 98,00 392,00
1 Carpete Palco 3x3m 380,00 | 380,00
Mesa de apoio lateralem
3 mdf 20,00 150,00
TOTAL 11.322,00
20 Toalha de mesa 30,00 600,00
Poltronas em couro com
4 braco de ferro 98,00 392,00
4 Tapetes 2,5MX2,5M 300,00 1.200,00
1 Sofa em couro 3 lugares | 250,00 250,00
Mesas de apoio lateral
4 60(largura)x70(altura) 50,00 200,00
Mesa de Centro 1 metro
1 de didmetro 78,00 78,00
TOTAL 2.720,00

mgm assessoria em eventos

Telefone : 11 9 96083380
Email: mirella@mgmassessoria.com.br



assessoria em eventos

Valor da Proposta

R$ 14.042,00 (Quatorze mil e quarenta e dois reais)

Contendo:

Todo o descritivo acima.

Atenciosamente;
Mirella F. Guimaraes
MGM Coordenacéo de Eventos

CNPJ 09.171.762/0001-25

mgm assessoria em eventos
‘ Telefone : 11 9 96083380 .

Email: mirella@mgmassessoria.com.br



Coordenadoria de Administracdo

Data 26 de setembro de 2024

Local: Pragcaramos de Azevedo 254
Horario: a definir

Ref: montagem de mobilia para evento

Cadeiras em acrilico com

200 assento estofado R$42,00 R$8.400,00
Mesas redondas 1,60 diametro
20 em mdf R$130,00 R$2.600,00
Poltrona giratdria 360° em
4 couro R$105,00 R$420,00
1 Carpete Palco 3x3m R$400,00 R$400,00
3 | Mesa de apoio lateral em mdf R$65,00 R$195,00

20 Toalha de mesa R$35,00 R$700,00
Poltronas em couro com brago

4 de ferro R$99,00 R$396,00

4 Tapetes 2,5MX2,5M R$360,00 R$1.440,00

1 Sofd em couro 3 lugares R$250,00 R$250,00

Mesas de apoio lateral
4 60(largura)x70(altura) R$65,00 R$260,00

Mesa de Centro 1 metro de
1 didmetro R$90,00 R$90,00

Orcamentos (0040228666) SEI 007.00041734/2024-37 / pg. 21



Valor da Proposta
R$ 15.151,00 (quinze mil cento cinquenta e um reais)

Contendo:
Todos os itens descrito acima

Lucas Heymeyer
GM Catering e eventos
CNPJ: 23.724.126/0001-04

Orcamentos (0040228666) SEI 007.00041734/2024-37 | pg. 22



SMRZ

GASTRONOMIA & EVENTOS

Coordenadoria de Administracdo

Data 26 de setembro de 2024

Local: Praca ramos de Azevedo 254
Horério: a definir

Ref: montagem de mobilia para evento

LOCACAO DE MOBILIARIOS

Cadeiras em acrilico
200 com assento estofado 45,00 9.000,00
Mesas redondas 1,60
20 diametro em mdf 150,00 3.000,00
Poltrona giratoria 360°
4 em couro 150,00 600,00
1| Carpete Palco 3x3m 450,00 450,00
Mesa de apoio lateral
3 em mdf 70,00 210,00
TOTAL 13.260,00

20| Toalha de mesa 40,00 800,00
Poltronas em couro
4/com braco de ferro 120,00 480,00
4| Tapetes 2,5MX2,5M 420,00 1.680,00
Sofda em couro 3
1{lugares 400,00 400,00
Mesas de apoio lateral
4|60(largura)x70(altura) 70,00 280,00
Mesa de Centro 1
1/metro de diametro 120,00 120,00
TOTAL 3.760,00

Orgcamentos (0040228666)

SEN007.000417:342024-37 [ pg. 23
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SMRZ

GASTRONOMIA & EVENTOS

Valor da Proposta

R17.020,00 (Dezessete mil e vinte reais)
Incluso todos acima

CNPJ: CNPJ:30.756.512/00014-43

Condigoes de Pagamento: a vista
Atenciosamente,

MKZ Gastronomia e Eventos
Paulo Rogerio Marquez

Orgamentos (0040228666) SEl 00700041 734/2024-37 | pg. 24
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17/09/2024, 13:05 about:blank

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERO DE INSCRIGAO A A DATA DE ABERTURA
09.171.762/0001-25 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 2411012007
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
M & L ORGANIZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS LTDA
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Pr———- ME
CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
82.30-0-01 - Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposigoes e festas
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
EST ITATIBA VALINHOS KM 7 SITIO SAO FRANCISCO SIN il
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
13.250-970 ZONA RURAL ITATIBA SP
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
MIRELLA@MGMASSESSORIA.COM.BR (11) 9608-3380
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Fekkkk
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 24/10/2007
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL
- ——
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 17/09/2024 as 13:05:29 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111

about:blank



17/09/2024, 13:07

Consulta Regularidade do Empregador

CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do

FGTS - CRF

Inscrigao: 09.171.762/0001-25

Razdo Social: M E L ORGANIZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS LTDA ME

Endereco: EST ESTRADA ITATIBA VALINHOS KM 7 SN SITIO SAO FRANCISCO / ZONA RURAL /

ITATIBA / SP / 13250-970

A Caixa Econ6mica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art. 7, da Lei
8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima
identificada encontra-se em situacdo regular perante o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de quaisquer débitos
referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos, decorrentes das obrigacdes com o
FGTS.

Validade:30/08/2024 a 28/09/2024

Certificagdo Nimero: 2024083009011476360402

Informagao obtida em 17/09/2024 13:07:14

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada a
verificacdo de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: M & L ORGANIZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS LTDA
CNPJ: 09.171.762/0001-25

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decis&o judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execugao fiscal, ou objeto de decisao judicial que determina sua desconsideragao para fins de
certificagdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais €, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragio direta a ele vinculados. Refere-se a situagédo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigcdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagcido desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:03:58 do dia 06/09/2024 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 05/03/2025.

Cddigo de controle da certidao: D3A7.922A.36AE.AA86

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de S&o Paulo

Débitos Tributarios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo

CNPJ: 09.171.762/0001-25

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, é certificado que ndo constam débitos declarados ou apurados
pendentes de inscricao na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima identificado.

Certiddo n° 24090754466-35
Data e hora da emissao 17/09/2024 13:08:06
Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicao.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitacdo desta certidao esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br

Folhalde1l



PR_EFRA DE
SAO PAULO

FAZENDA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios

Certiddo Niumero: 1371297 - 2024

CPF/CNPJ Raiz: 09.171.762/

Contribuinte: M & L ORGANIZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS LTDA
Liberagao: 11/09/2024

Validade: 10/03/2025

Tributos Abrangidos: Imposto Sobre Servigos - ISS

Taxa de Fiscalizagdo de Localizacéo Instalagéo e Funcionamento

Taxa de Fiscalizagdo de Anuncio - TFA

Taxa de Fiscalizagéo de Estabelecimento - TFE

Taxa de Residuos Sélidos de Servigos de Saude - TRSS (incidéncia a partir de Jan/2011)

Imposto Sobre Transmisséo de Bens Iméveis=iTBI

Unidades Tributarias:

Ressalvado o direito de a Fazenda Municipal cobrar.e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito passivo
que vierem a ser apuradas ou que se verifiguem a qualquer tempo, inclusive em rela¢do ao periodo contido neste
documento, relativas a tributos administrados pela Secretaria Municipal da Fazenda e a inscrigbes em Divida Ativa
Municipal, junto a Procuradoria Geralildo Municipio é certificado que a Situacé@o Fiscal do Contribuinte supra, referente
aos créditos tributarios inscritos:e nao inscritos na Divida Ativa abrangidos por esta certiddo, até a presente data é:
REGULAR.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, no endereco
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/.
Qualquer rasura invalidara.esterdocumento.

O CNPJ NAO POSSUI ESTABELECIMENTO INSCRITO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO. O PRESENTE
DOCUMENTO NAO COMPROVA REGULARIDADE NO CADASTRO DE EMPRESAS DE FORA DO MUNICIPIO
(CPOM).

Certiddo expedida com base na Portaria Conjunta SF/PGM n° 4, de 12 de abril de 2017, Instru¢cdo Normativa SF/SUREM n° 3, de 6 de abril de 2015,
Decreto 50.691, de 29 de junho de 2009, Decreto 51.714, de 13 de agosto de 2010; Portaria SF n° 268, de 11 de outubro de 2019 e Portaria SF n°® 182,
de 04 de agosto de 2021.

Certiddo emitida as 13:08:51 horas do dia 17/09/2024 (hora e data de Brasilia).
Cdédigo de Autenticidade: 6BFB1118

A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada na pagina da Secretaria Municipal da Fazenda http://www.prefeitura.sp.gov.br/sf
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PODER JUDI Cl ARI O
JUSTI CA DO TRABALHO

CERTI DAO NEGATI VA DE DEBI TOS TRABALHI STAS

Norme: M & L ORGANI ZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS LTDA (MATRI Z E

FI LI Al'S)

CNPJ: 09.171.762/0001- 25

Certidao n°: 64108193/2024

Expedi cdo: 17/09/2024, as 13:09: 21

Val i dade: 16/03/2025 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedi céao.

Certifica-se que M & L ORGANI ZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS LTDA (MATRI Z E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 09.171.762/0001-25, NAO CONSTA
conp inadi npl ente no Banco Naci onal de Devedores Trabal hi st as.
Certidédo emtida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consol i dacéo
das Leis do Trabal ho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/ 2011 e
13. 467/ 2017, e no Ato 01/2022 da CGEIT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certidao sdao de responsabilidade dos
Tri bunais do Trabal ho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a enpresa emrel acao
a todos os seus estabel eci nrentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabal ho na
Internet (http://www. tst.jus.br).

Certidao emtida gratuitanente.

| NFORMACAO | MPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabal histas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
i nadi npl entes perante a Justica do Trabal ho quanto as obri gacfes
est abel eci das em sentenca condenat6ria transitada em jul gado ou em
acordos judiciais trabal histas, inclusive no concernente aos
recol hi mentos previdenciarios, a honoréarios, a custas, a
enol unentos ou a recol hi nentos determ nados em | ei; ou decorrentes
de execucao de acordos firnmados perante o Mnistério Publico do
Trabal ho, Com ssdo de Conciliacdo Prévia ou demais titul os que, por
di sposi ¢cao | egal, contiver forca executiva.

Divi das e sugestdes: cndt@st.jus. br



17/09/2024, 13:10 E-Sangdes

@ @ Q f )

@

Mural Legislacao Minutas Edital Fornecedores Catalogo Comunicagao Manuais

Bolsa Eletrénica de Compras SP

Pesquisa Sang¢des por Fornecedor

Razéao Social CNPJ/CPF 09171762000125 Ordenar Por
Buscar Exibir Todos Irnprimir Guia Selecionada

Data e Hora da Consulta:

terca-feira, 17 de setembro de 2024 as 13:10
Nao foram encontradas san¢des para CNPJ/CPF: 09.171.762/0001-25 E RAZAO SOCIAL/NOME: M & L Organizacdo e Promocéo de Eventos LTDA ME

/governosp A

13:10:23

Voltar

https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes _ui/aspx/ConsultaAdministrativaFornecedor.aspx

Cligue aqui para consultar a declaragéo de inidoneidade para licitar e contratar no portal da transparéncia do cadastro nacional de empresas inidoneas e suspensas(CEIS)(www.portaltransparencia.gov.br).
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17/09/2024, 13:11 Consulta de Sangdes | Portal da Transparéncia do Governo Federal

FILTROS APLICADOS:

CPF / CNPJ sancionado: 09.171.762/0001-25
LIMPAR

Data da consulta: 17/09/2024 13:05:10

Data da ultima atualizagdo: 09/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP -
CEIS), 09/2024 (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI) - CEPIM), 09/2024 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - Acordos de
Leniéncia), 09/2024 (Diério Oficial da Unido - CEAF), 09/2024 (Sistema Integrado de

Registro do CEIS/CNEP - CNEP)
DATA DE PUBLICACAO DA

SANCAO

ORGAO/ENTIDADE

DETALHAR CADASTRO CNP)/CPF SANCIONADO NOME SANCIONADO UF SANCIONADO SANCIONADORA VALOR DA MULTA QUANTIDADE

CATEGORIA SANCAO

Nenhum registro encontrado

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&cofCnnj=09171762000125&colunasSelecionadas=linkDetalhamento%2Ccadastro... 11
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Improbidade Administrativa e Inelegibilidade

Certiddo Negativa

Certifico que nesta data (17/09/2024 as 13:11) NAO CONSTA no Cadastro
Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenacdo com transito em julgado ou sancao ativa

guanto ao CNPJ n°©09.171.762/0001-25.

A condenacéo por atos de improbidade administrativa ndo implica automatico e necessario reconhecimento da
inelegibilidade do condenado.
Para consultas sobre inelegibilidade acesse portal do TSE em http://divulgacandcontas.tse.jus.br/

Esta certidao é expedida gratuitamente. Sua autenticidade pode ser por meio do nimero de controle
66E9.AA39.D366.B497 no seguinte endereco: https://www.cnj.jus.br/improbidade _adm/autenticar_certidao.php

Gerado em: 17/09/2024 as 13:11:37 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA Pagina 1/1
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https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/autenticar_certidao.php?codControle=66E9.AA39.D366.B497&cpfCnpj=09171762000125
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Tribunal de Contas

do Estado de S3ao Paulo

CERTIDAO DE APENADOS

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo CERTIFICA que, de acordo com seus assentamentos, ressalvando-se os atos que
sobrevenham a esta pesquisa, NAO constam, até a presente data, 17/09/2024, as 13h12, IMPEDIMENTOS DE
LICITAQAO/CONTRATO/CHAMAMENTO PUBLICO/CELEBRACAO DE PARCERIA relacionados ao CNPJ 09.171.762/0001-25 informado.

Este documento foi certificado digitalmente e é valido até 17/09/2024, as 13h12.

Para conferéncia:
acesse o site https://www4.tce.sp.gov.br/apenados/publico
e informe o cddigo: ccd237d2-1265-4a7e-b2a9-6d6b6ab32184
ou acesse utilizando o QR Code

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906 Pagina: 1 de 1
Telefone: (11) 3292-3266 www.tce.sp.gov.br



17/09/2024, 13:13 Governo do Estado de Sao Paulo

Imprimir Baixar PDF

SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais
CADIN Estadual

Informacgées Cadastrais
CNPJ/CPF: 09.171.762/0001-25

Nao foram encontradas pendéncias no Cadastro de Créditos ndo quitados de Orgaos e Entidades
Estaduais — CADIN ESTADUAL.

Pesquisa realizada em: 17/09/2024 as 13:13:24

Se vocé recebeu o comunicado CADIN regularize sua situagdo em 90 (noventa) dias contados a partir

da data de expedigdo do mesmo.

Este documento ndo tem validade de Certiddo Negativa.

Em conformidade com a Lei Estadual n°® 12.799/2008 a inexisténcia de registro no CADIN Estadual:

- Nao configura reconhecimento de regularidade de situagao, nem dispensa a apresentagao dos
documentos exigidos em lei, decreto e demais atos normativos. (artigo 7°)

- Nao impede a consulta prévia pelos érgaos e entidades da Administragédo direta e indireta ao sistema
CADIN Estadual. (artigo 6°)

- Aos registros incluidos apds a emissao da declaragédo cabe a aplicagao do paragrafo 1° do artigo 6°.

A autenticidade deste documento devera ser confirmada na pagina da Secretaria da Fazenda do Estado
de S&o Paulo, endereco: https://www.fazenda.sp.gov.br/cadin_estadual/pages/publ/cadin.aspx

Cédigo da Declaracéo: 1E49117B.07C7F473.F327501A.3A4F49AC

EMISSAO GRATUITA

Atencgao: Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

https://lwww.fazenda.sp.gov.br/cadin_estadual/Pages/Publ/Dynamic/inscr/printN_asnx
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Contabiliza > Prodesp

CREDOR

CPF/CNP1]: 09171762000125 Nome: M & L ORGANIZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS LTDA
CEP: 13250-000 Endereco: ESTRADA ITATIBA-VALINHOS KM 7 - BAIRRO COCAIS
Namero: KM 7 Complemento: =

Municipio: ITATIBA UF: SP

Status: ATIVO Codigo Municipio: 0382

Informacdo do Cadin:

Motivo: PAGAMENTO EVENTUAL EM CONTA N3O BANCO DO BRASIL

Situacao no Cadin

Usuario ndo inscrito no Cadin

Domicilios Bancarios

Conta ¥ Status Adiant. ¢
336 00001 INUTILIZAR Inativa
336 00001 0090129970 Inativa
336 00001 090129970
237 00393 000846996

1

POR 13:16
PTB2 17/09/2024

) Pesquisar




SIAFISIC24-CADFOR, FORNECPJ,CONFORNPJ(CONSULTA FORNECEDOR P.JURIDICA)-SERPRO___

DATA: 17/09/2024 HORA: 13:21:40 USUARIO: GABRIELA
UGE RESPONSAVEL:

130041 - FED-APTA REGIONAL DATA: 02/05/2019
DATA DA INCLUSAO NO SIAFISICO: 02/05/2019

DATA DA ULTIMA ALTERACAO: 02/05/2019

SITUACAO: ATIVO

CNPJ: 09171762/0001-25

RAZAD SOCIAL:

M E L ORGANIZAcAO E PROMOcAO DE EVENTOS LTDA ME
PORTE DA EMPRESA: 2 - ME

BEC: N - NAO

X225 52FORNECEDOR INCLUIDO/ALTERADO PELO CAUFESP**:*::Xixikiiix

PF3=SAI PF12=RETORNA




Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio
Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situacio do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 09.171.762/0001-25 DUNS®: 899202841

Razio Social: M & L ORGANIZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS LTDA
Nome Fantasia:

Situagio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 14/04/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL: Nio

Porte da Empresa: Micro Empresa

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Publico": Nada Consta

Niveis cadastrados:
Fornecedor possui alguma pendéncia no Nivel de Cadastramento indicado. Verifique mais informagdes sobre pendéncias
nas funcionalidades de consulta.

Automitica: a certiddo foi obtida através de integracio direta com o sistema emissor. Manual: a certiddo foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGEN Validade: 05/03/2025 Automatica
FGTS Validade: 28/09/2024 Automatica
Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 15/03/2025 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal
Receita Estadual/Distrital Validade: 16/03/2025
Receita Municipal Validade: 26/09/2024
Emitido em: 17/09/2024 13:15 1 de 1

CPF: 403.XXX.XXX-31 Nome: GABRIELA ALBERTI PERROUD
Ass:



http://www.tst.jus.br/certidao
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SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO
SA0 PAULD SAD TODOS
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Perguntas Frequentes

Mural Legislagao Minutas Edital Fornecedores Catalogo Comunicagao

/governosp &

Bolsa Eletrénica de Compras SP

Manuais

11:18:38

Ao

] Item \‘ Negociacdo Q Fornecedores

©

126705 - Servico de Locacao Mobiliario
de Copa Ou Refeitorio - Mesa e
Cadeiras =

o Informacoes Gerais Sobre o Item

Grupo Classe Servico Elemento
7 - Servicos 703 - 4278 - d
de Locacoes Servicos de Servico de e Despesa
Locac_qes_ de Lo_c_acgo 339039 -
Mobiliarios Mobiliario de Outros
Copa Ou Servicos de
pessoa
Juridica
Natureza

de Despesa
33903919

https://lwww.bec.sp.gov.br/BEC  Servicos _UI/V2/UI_sconsltemDet _V2.aspx?chave=&cod_id=126705 1/3
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Descricao do Item:

Servico de Locacao Mobiliario de Copa Ou Refeitorio - Mesa

e cadeiras

Unidades de Fornecimento:

Caodigo Descricao Situacao -
1 1-Un Ativo Bec.
Indicadores:

Selecione a Unidade de Fornecimento:\ 1-Un V\

951

Potenciais
Fornecedores

* Ndo houve negociagdo no periodo. (De 17/03/2024 até 17/09/2024)

Ouvidoria Transparéncia SiC
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Catalogo - Itens selecionados

Sequencial 1D Nome Tipo Unidade NCM Margem
Medida Preferencia
1 20460 Locacado de mesa / cadeira /mobiliario SERVICO UNIDADE

decoracdao interior



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

PROCESSO: 007.00016112/2024-71

INTERESSADO: Diretoria Geral

PARECER: REFERENCIAL CJ/SAA n.° 18/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO.
SERVICOS. Orientacdo juridica uniforme, valida por 01 ano, para
casos repetitivos que versem sobre proposta de contratagdo para
prestagdo de servigos, exceto os relativos a manutengao de veiculos
automotores, por dispensa de licitagdo em razdo do valor, fundada no
artigo 75, incisos I e II, da Lei federal n°® 14.133/2021. Anélise da
contratagdo a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC) — Lei federal n° 14.133/2021 e seus
correspondentes regulamentos no dmbito do Estado de Sao Paulo.
Caso paradigma. Proposta de contratacdo direta para prestacdo de
servicos de reparo e adequagdo de areas para o Agrishow 2024.
Viabilidade juridica, desde que integralmente cumpridas as

recomendacdes do parecer.

Senhora Chefe de Gabinete,

1. Trata-se de proposta de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, com fulcro no artigo 75, caput, inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021, a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), para presta¢ao de servigos de Reparo e Adequagao
de Areas para o Agrishow 2024.

Parecer Referencial CI/SAA n.°18/2024 Pagina 1 de 38

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 12/04/2024 as 16:36:24 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/B903D69E-A972-4C2D



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

2. A instru¢c@o dos autos contempla, dentre outros, os seguintes

elementos:

a) Documento de formalizagdo da demanda (id. 0024484049);

b) Despacho da Senhora Diretora Técnica II do Centro de Atividades Administrativas
VII - IAC (id. 0024666584);

¢) Termo de Referéncia (id. 0024674570);

d) Layout do especo fisico da area (id. 0024679203);

e) Orgamentos colhidos de empresas do ramo (id. 0024679595);

f) Quadro comparativo de valores ( id. 0024691420);

g) Declaragdo de justificativa de auséncia de ETP e de analise de riscos ( id.
0024691420);

h) Despacho de autorizagao da despesa ( id. 0024699640);

i) Despacho de encaminhamento do Sr. Coordenador da Coordenadoria de
Administragdo (id. 0024776533);

j) Despacho da Senhora Chefe de Gabinete encaminhando o expediente a Consultoria

Juridica (id. 0024776533);

3. Assim instruidos, vieram os autos a esta Consultoria Juridica,

para exame e manifestacao nos termos do artigo 53 da Lei federal n® 14.133/2021.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

I — Implantacdo de parecer referencial aplicavel a casos de contratacio direta, por
dispensa de licitacio fundada no artigo 75, incisos I e II, da Lei federal n°
14.133/2021, para servicos de pequeno valor, excetuados servicos de manutencao de

veiculos automotores: a Resolucio PGE-29, de 23 de dezembro de 2015

Parecer Referencial CI/SAA n.°18/2024 Pagina 2 de 38
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

4. A Resolucdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,
autoriza a emissdo de Parecer Referencial' quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacao juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de

dados e/ou documentos constantes dos autos.

5. Assim, considerando a) o principio da eficiéncia (artigo 37,
caput, Constitui¢ao Federal); b) a necessidade de racionalizacao do trabalho na Consultoria
Juridica da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (CJ/SAA); c¢) o grande volume de
processos da mesma natureza e d) o artigo 1°, caput, da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de
dezembro de 20157, emite-se o presente Parecer Referencial® destinado a nortear casos de
contratacio direta, por dispensa de licitacio com fundamento no artigo 75, incisos I e

I1, da Lei federal n° 14.133/2021, para servicos de pequeno valor (excetuados servicos

de manutencio de veiculos automotores?)’.

6. Salienta-se também que a presente orientacdo nao se aplica
aos casos em que a Administracdo pretenda se valer da dispensa de licitagdo para a
constituicdo de sistema de registro de precos, disciplinado no artigo 82, §6°, da Lei
federal n® 14.133/2021 e artigo 6°, §1°, do Decreto estadual n°® 68.304/2024.

7. Duvidas quanto ao sentido e alcance do presente Parecer
Referencial poderdo ser dirimidas pela Administragdo junto a CJ/SAA (art. 5°, Resolucao
PGE-29/2015) e casos que extrapolem os limites da presente orientacdo deverdo ser

submetidos a analise individualizada por este 6rgiao consultivo.

! Pega juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes que tratam de situagdo idéntica
ao paradigma.

2 Artigo 1°, caput, Resolugdo PGE 29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos ¢ expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”

3 E oportuno registrar que esta Consultoria Juridica emitiu o Parecer Referencial CJ/SSP n° 6/2024, de autoria
dos Procuradores do Estado Monica Hernandes Sdo Pedro e Lucas Costa da Fonseca Gomes, destinado a
aquisi¢cdes de bens, com dispensa de licitacdo, também nos termos do artigo 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021. O presente opinativo tem como base o citado parecer referencial.

* Os servigos de manutengdo em veiculos automotores tratados no inciso I do artigo 75 da NLLC tem regras
especificas quanto ao valor ¢ escapam & orientagdo referencial tratada no presente parecer.

> Registra-se que outras Consultorias Juridicas igualmente emitiram pareceres referenciais acerca de
contratacdes diretas em razdo do valor: Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 2/2024, CJ/SEDUC n° 8/2024,
CJ/SEDUC n° 13/2024, CJ/SAP n° 5/2024, CJ/NPT n° 1/2024 e CJ/SS n° 7/2024.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

8. Ademais, registra-se que diversos aspectos da Lei federal n°
14.133/2021 ainda ndo foram regulamentados no Estado de Sao Paulo, valendo sugerir que
as unidades policiais acompanhem atentamente a edi¢cao de novos decretos tratando da
matéria, merecendo destaque o campo legislagdo do Portal de Compras do Estado (que
contém tabela com os atos ja editados e em elaboragdo)®. Caso sobrevenha alguma
regulamentagdo alterando as premissas do presente opinativo, recomenda-se que as

unidades submetam eventuais dividas a analise desta Consultoria Juridica.

IT — Dispensa de licitacio nos casos de servicos em valor inferior ao estabelecido pelo

artigo 75, incisos I e II, da Lei federal n° 14.133/2021

9. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, impde a
obrigatoriedade de processo de licitacdo publica para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes. No entanto, ressalva a possibilidade de lei excepcionar tal regra, assim
dispondo:
Artigo 37. (...)
XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e economica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

10. Neste passo, o artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC, admite expressamente a dispensa de procedimento
licitatorio nas hipoteses que especifica. Como ensina Margal Justen Filho, “a dispensa de
licita¢do verifica-se em situagoes em que, embora viavel competicdo entre particulares, a
lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteadores da atividade

administrativa, sob um prisma de proporcionalidade’ .

® Disponivel em < https://compras.sp.gov.br/legislacao/>.
7 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2* ed., S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 1042.
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11. Dentre as hipoteses em que dispensada a licitagdo, esta a

contratacao de servicos de pequeno valor a que aludem os incisos I e II:

Artigo 75. E dispensivel a licitagio:

I - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencgio
de veiculos automotores;

1I - para contratagio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras; (...)

12. O Decreto federal n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023, em
atendimento ao artigo 182 da NLLC?®, atualizou os limites previstos nos incisos I e II do
referido dispositivo legal para, respectivamente, R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil
oitocentos e doze reais e dois centavos) ¢ R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil

novecentos e seis reais e dois centavos).

13. Salienta-se que a afericio do limite para a dispensa deve
observar as regras do § 1° do artigo 75 da NLLC’: (i) o somatorio do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; (ii) o somatério da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade. No ambito estadual, o Decreto n® 68.304/2024,
que dispde sobre os procedimentos de contratacdo direta, por inexigibilidade ou por

dispensa de licitacao, em seu artigo 4°, inciso Il e § 1°, reafirma:

Artigo 4° - O procedimento de contratagdo direta por dispensa de licita¢do
previsto neste decreto sera adotado nas seguintes hipoteses: (...)

1I - contratagdo de outros servigos ou de aquisi¢do de bens, nos termos do
inciso Il do "caput"” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021;

8 Artigo 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta
Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

® Tais regras sO ndo s3o aplicaveis, por forga do § 7° do artigo 75 da NLLC, no caso restrito de servigos de
manutencdo em veiculos automotores, objeto que escapa ao alcance deste parecer referencial.
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$ 1° - Nas contratagoes fundamentadas nas hipoteses dos incisos I e Il do
"caput" deste artigo, devera ser observado, para fins de aferi¢cdo dos
respectivos limites de valores, o somatorio da despesa realizada pela unidade

gestora, no exercicio financeiro, com objetos de mesma natureza.

14. Acrescente-se que o inciso II e paragrafo inico do artigo 2°

do mesmo decreto trazem a definicdo do que se entende por objetos de mesma natureza:

Artigo 2° - Para os fins deste decreto, considera-se: (...)

1l - objetos de mesma natureza - bens, servigos e obras relativos a contratagoes
no mesmo ramo de atividade no mercado;, (...)

Pardagrafo unico - Para os fins do inciso Il deste artigo, considera-se ramo de
atividade vinculada:

1. a classe dos materiais, aquela constante do Sistema de Compras do Governo
Federal de Catalogagdo de Material do Governo federal;

2. a descri¢do dos servigos e de obras, aquela constante do Sistema de
Compras

do Governo Federal de Catalogagdo de Servigos ou de Obras do Governo

Federal.

15. A doutrina examina a razdo da necessidade de considerar o
gasto pela unidade gestora com objetos de mesma natureza ao longo de um exercicio, para

efeito de apuragio do valor que permitiria a dispensa de licitagdo':

Ou seja, ndo é permitido fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de
firmar um s6, firmar vdrios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de
licitagdo publica, ja que, por hipotese, cada parte isoladamente ndo
ultrapassaria o montante maximo previsto para a dispensa. De acordo com a
redagdo do supracitado § 1° do artigo 75 deve-se tomar em conta tudo o que
for gasto por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro em relagdo
a objetos que tenham a mesma natureza, entendendo-se como tal objetos do

mesmo ramo de atividade. (grifamos)

' Niebuhr, Joel de Menezes et al., Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2 ed., Curitiba:
Zénite, 2021, pg. 56.
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16. Desta forma, cabe a Autoridade competente verificar se o
valor total do contrato, considerando a vigéncia inicial prevista, ¢ inferior ao limite legal
disciplinado na forma do artigo 75, incisos [ e I e §1°, da NLLC. Entretanto ndo ¢ demais
ressaltar que, conforme a cartilha com orientacdes consolidadas da Subprocuradoria Geral
da Consultoria Geral da PGE, podem ser desconsideradas, para fins de verificagdo desse
limite, possiveis prorrogagdes de servicos e fornecimentos continuos (consoante
entendimento do Parecer PA n° 44/2022, elaborado a luz da lei de licitagbes anterior,

quanto a servigos continuos)''.

17. Por fim, vale lembrar que a dispensa de licitagdo em razao do
valor econdmico do contrato fundamenta-se nos principios da economicidade e
proporcionalidade, ante a necessaria relacdo entre os custos a serem assumidos pela
Administragdo para a realizacdo de procedimento licitatorio e as vantagens econdmicas

que com ele possivelmente seriam auferidas.

III — Requisitos do artigo 72 da Lei federal n° 14.133/2021 e do artigo 6° do Decreto
estadual n° 68.304/2024

18. O artigo 72 da Lei federal n° 14.133/2021 determina que o
processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

' “No caso de contratagdo direta por dispensa de pequeno valor (art. 75, caput, I e II, NLLC), como é
calculado o limite legal? Primeiro, serd necessario verificar se o valor total do contrato, considerando a
vigéncia inicial prevista, ¢ inferior aos limites legais do inciso I ou II do caput do artigo 75 da NLLC. Por
exemplo: a proposta de contratacdo de fornecimento continuo de determinado bem pelo prazo de 30 meses,
no valor mensal de R$ 4 mil, totalizando R$120 mil, ultrapassa o limite legal, pois o valor da contratagdo ¢
superior ao limite legal de R$ 59.906,02 (atualizado pelo Decreto federal n® 11.871/2023). Por outro lado,
serdo desconsideradas, para fins de verificagdo desse limite, possiveis prorrogacdes de servigos e
fornecimentos continuos (cf., a luz da lei de licitagdes anterior, quanto a servigos continuos, o Parecer PA n°
44/2022). Assim, por exemplo: mesmo que o contrato mencionado possa ser prorrogado por até 10 anos, nos
termos do artigo 107 da NLLC, ndo se considerara tal prazo no célculo do limite de dispensa, mas apenas os
30 meses da vigéncia inicial. Além disso, na forma do § 1° do artigo 75 da NLLC, sera também necessario
verificar a observancia dos limites de despesa correspondentes ao somatério do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, considerando ainda os parametros
estabelecidos no inciso Il e paragrafo tinico do artigo 2° do Decreto n° 68.304/2024”. CASTRO, Diana
Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes Consolidadas. Aplicagdo da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado. Subprocuradoria da Consultoria
Geral (v. 4-19.3.2024). p.13.
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Artigo 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentadrios
com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico

em sitio eletrénico oficial.

19. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de contratacdo
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, na forma eletronica, sdo
disciplinados pelo Decreto estadual n® 68.304/2024 ", cujo artigo 6°" reproduziu, em linhas

gerais, os elementos acima transcritos.

12 Aplicavel a presente hipotese nos termos do artigo 4°, inciso I: “Artigo 4° O procedimento de contratagdo
direta por dispensa de licita¢do previsto neste decreto serd adotado nas seguintes hipoteses: I - contratagdo
de obras e servigos de engenharia ou de manutencdo de veiculos automotores, nos termos do inciso I do
“caput” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; II - contratagdo de outros servi¢os ou
de aquisi¢do de bens, nos termos do inciso Il do “caput” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021; III - contratagdo de obras, servigos, incluidos os servigos de engenharia, e aquisi¢do de bens,
nos termos dos incisos Il e seguintes do “caput” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021

B “Artigo 6°- O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo: I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
1I - estimativa de despesa; Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos, IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;, VI - razdo de escolha do contratado; VII -
Justificativa de prego; VIII - autorizagdo da autoridade competente. (...)”

Parecer Referencial CI/SAA n.°18/2024 Pagina 8 de 38

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 12/04/2024 as 16:36:24 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/B903D69E-A972-4C2D



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

20. Cumpre salientar que a ndo observancia dessas formalidades
pode configurar uma das hipoteses do artigo 73 da Lei Federal n° 14.133/2021",
acarretando a responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico responsavel por

eventual dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

21. Vé-se, portanto, que esses dispositivos constituem importante
guia para a instrucdo adequada de procedimentos de contratacdo direta a luz da nova
legislacdo, de modo que ¢ altamente recomendéavel que, no despacho que autorizar a
dispensa de licitacdo, a autoridade competente analise criticamente a instru¢do dos autos,
certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 foram efetivamente atendidos, bem como indicando onde se encontram nos

autos os documentos utilizados para respaldar sua deliberacdo. Vamos a eles.

a) Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo (inciso I);

22. Este inciso contempla documentos referentes a fase de
planejamento da contratagdo e as especificagdes técnicas de seu objeto. Ao utilizar a
expressao “e, se for o caso”, apds o primeiro documento, seria possivel concluir que a
legislacdo estaria dispensando todos os outros (estudo técnico preliminar, anélise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou executivo). No entanto, esse dispositivo deve ser
interpretado com cautela, ndo devendo ser utilizado para se dispensar arbitrariamente 0s
documentos ali listados. Por conseguinte, eventual auséncia de algum dos documentos
listados no inciso I deve ser devidamente justificada pela area técnica da Administragdo ",
sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

23. O documento de formalizacio de demanda - DFD ¢

utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratacdo, consistindo em

4 “Artigo 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangoes legais cabiveis”.

15 Conforme recomendacdo do Parecer Referencial CJ/SSP n° 1/2024.
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documento que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto
estadual n® 67.689/2023). Para a elaboragdo do documento, recomenda-se que as unidades

observem, no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto:

Artigo 7°(...)

1 —justificativa da necessidade da contratagdo,

1l — descrigdo sucinta do objeto;

11l — quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

1V — estimativa preliminar do valor da contrata¢do, por meio de procedimento
simplificado,

V —indica¢do da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de
ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo ou entidade;
VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto,
de acordo com a metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade
contratante;

VII — indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formaliza¢do e demanda para a sua execugdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas;

VIII — nome da drea requisitante ou técnica com a identificagdo do
responsavel.

Pardgrafo unico - Para cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, os
orgdos e as entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos
materiais ou ao grupo dos servigos e das obras dos Sistemas de Catalogagdo

de Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal.

24, O estudo técnico preliminar — ETP ¢ elemento tipico da
etapa de planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico
envolvido e a melhor solucdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto estadual n°
68.017/2023, contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta

pelo setor técnico na elaboracao do ETP.
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25. Destaco que, nos termos do artigo 8°, inciso II, do Decreto
estadual n° 68.017/2023'%, ¢ facultativa a elaboragdo de estudo técnico preliminar para a
modalidade de dispensa de licitacdo em razao do valor. Nada obstante, é recomendavel que
a Administracao consigne nos autos do procedimento administrativo as justificativas para a
ndo confec¢do do ETP, lembrando que, caso o caso a Administragdo opte por elaborar o
estudo, devem ser observados os elementos minimos previstos no artigo 5°, caput e §1°, do

decreto, juntando-se toda a documentacao utilizada para lhe dar suporte”.

26. Por sua vez, a analise de riscos consiste na identificacao dos
riscos que a contratagdo pretendida pode gerar ao interesse publico, definindo-se seus
métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia. Geralmente se materializa
por meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o
artigo 6°, inciso XXVII, da Lei federal n°® 14.1333/2021' (clausula contratual definidora de
riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do ajuste). Tal como no ETP, se a Administra¢do verificar ndo ser o caso
de elaboracdo da analise de riscos em razao da baixa complexidade do objeto, ¢ de cautela

que apresente nos autos a correspondente justificativa.

27. Com relagdo ao termo de referéncia — TR, lembra-se que
constitui documento voltado a caracterizacdo do objeto contratual, devendo observar, no
Estado de Sao Paulo, as disposi¢des do Decreto estadual n® 68.185/2023, especialmente os

parametros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°'*.

'® Artigo 8°. A elaboragdo do ETP: (...) II - é facultada nas hipdteses dos incisos I e Il do "caput” do artigo 75
da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

17 Artigo 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes ¢ caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasidao de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou
tecnologicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico; ¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnologicas, devendo
haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto bésico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de engenharia.

18 Artigo 6°. Deverio ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e elementos descritivos:
I - defini¢@o do objeto, incluidos: a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo; b) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, e preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
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28. Vale destacar que, se a unidade optar por ndo elaborar o ETP,
o contetido do Termo de Referéncia deve observar também o disposto no §1° do artigo 6°

do Decreto estadual n° 68.185/2023, veja-se:

Artigo 6° (...) § 1° - Na hipotese de o processo de contrata¢do ndo dispor de
estudo técnico preliminar, nos termos do disposto no artigo 8° do Decreto n°
68.017, de 11 de outubro de 2023:

1. a fundamentag¢do da contratagdo, conforme disposto no inciso Il deste
artigo, consistira em justificativa de mérito para a contratagdo e do
quantitativo pleiteado;

2. o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contrata¢do no Plano
de Contratacoes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos instrumentos

de planejamento do orgdo ou entidade e as leis or¢amentarias.

29. O Decreto estadual n° 68.185/2023 também estabelece a
necessidade de que seja utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal (artigo 1°, §1°), bem como de observancia aos procedimentos

estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do

padronizagdo, nos termos de regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga; c) a indicagdo, caso justificada, de autorizacdo de subcontratagdo
parcial do servigo ou do fornecimento, acompanhada da descri¢do acerca da capacidade técnica a ser exigida
para cada parcela, observado o disposto no § 6° deste artigo; d) a indicagdo dos locais de entrega dos
produtos ¢ das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso; ¢) a especificacdo da
garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso; II - fundamentagéo
da contratagdo, consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando
elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas; III - descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e,
quando for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n°® 68.017, de 11 de
outubro de 2023, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular; IV - requisitos da
contratagdo; V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; VI - modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo o6rgdo ou entidade; VII - critérios
de medigdo e de pagamento; VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao; IX -
estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto n° 67.888, de 17 de agosto de 2023,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado ¢ classificado; X - adequagdo orcamentaria, dispensando-se a respectiva
reserva quando se tratar de sistema de registro de pregos.
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Estado (artigo 1°, §2°), o que se sugere seja atestado nos autos do procedimento de

contratacao.

30. E recomendavel, outrossim, que o termo de referéncia
observe o modelo especifico para servig¢os disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e
Governo Digital — SGGD, constante do toolkit" voltado para as contratagdes diretas por
dispensa de licitagdo no Portal Compras de Sdo Paulo, em razdo do disposto no §3° do
artigo 6° do citado Decreto estadual n® 68.185/2023. Cabe as unidades verificarem com
cuidado todas as instru¢cdes do modelo de TR instituido pela SGGD, com o auxilio dos
orgdos de assessoramento juridico do Estado, sempre lembrando de adequar as disposigdes

do documento as especificidades do caso concreto.

31. Sugere-se também que se ateste no expediente que o0s
responsaveis pela elaboragdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei
Federal n° 14.133/2021 e atendem as defini¢des do artigo 2° do Decreto Estadual n°
68.185/2023, ressaltando-se que, de acordo com o artigo 5° deste ultimo decreto, o
documento deverd ser elaborado, conjuntamente, por agentes publicos da area técnica e

requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao.

32. Nao ¢ demais ressaltar que, nos termos do artigo 20 da Lei
federal n°® 14.133/2021, ¢ vedada a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
enquadrados na categoria de luxo, definidos na forma do Decreto estadual n® 67.985/2023,
que regulamentou a questdo no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica do

Estado de Sao Paulo.
33. Ademais, releva notar que o artigo 6° da Lei Federal n°
14.133/2021 contempla importantes conceitos quando o objeto do contrato administrativo

envolve a prestagao de servigos, como o presente:

Artigo 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

' Disponivel em: <https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/>.
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XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administragdo Publica para a manuten¢do da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas,

XVI - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra:
aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a presta¢do dos servigos;

b) o contratado ndao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratag¢do para execugdo simultanea de outros contratos,

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impoem
ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,

pelo prazo necessario a conclusdo do objeto; (...)".

34. A distingdo entre essas categorias de servigos ndo ¢ apenas
conceitual, havendo regras proprias para cada uma delas durante a execucdo do ajuste, o
que reflete na necessidade de disposi¢cdes especificas no termo de referéncia, edital e
contrato. Especificamente nos casos de servigos continuos, ¢ necessario que a
Administracdo defina nos autos se (i) ha dedicagdo exclusiva de mao de obra; ou (i1) na
auséncia de dedicagdo exclusiva, (ii.1) se ha predominancia de mao de obra, ou (ii.2) se
ndo ha predominancia. Reitera-se que haverd diferencas do regime juridico aplicavel a
depender da configuragdo de uma das trés hipoteses, tais como o prazo de vigéncia, a
disciplina da fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes contratuais e a incidéncia de

reajuste ou de repactuagao de precos.
35. Ainda sobre os servicos de natureza continuada, reitero o ja
exposto no item 16 acima, quanto ao prazo de vigéncia e limite de valor a ser aferido para

a possibilidade de adog¢do da contratagao direta.

36. Dessa forma, ¢ conveniente que os procedimentos

administrativos destinados a contratacao de servigos sejam instruidos com manifestacao do
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setor técnico da unidade, examinando o objeto da licitagdo e manifestando
conclusivamente sobre seu enquadramento em cada uma dessa categorias. Lembro que o
modelo de Termo de Referéncia e da minuta de contrato que devera ser utilizado no
caso concreto depende desse enquadramento, como se verifica dos documentos

disponibilizados no Portal de Compras do Estado.

37. Recomenda-se ao 6rgdo técnico responsavel pela elaboragao
do termo de referéncia o necessdrio cuidado na sua quantificagdo e especificacdo,
certificando-se de que o documento contempla as informagdes necessarias e suficientes

para a caracterizagao do objeto e o atendimento das finalidades pretendidas.

38. Cabe a Administracdo observar que as especificacdes
constantes do termo de referéncia devem se restringir a0 necessario para assegurar que a
contratagdo almejada atenda as necessidades da Administracao, permitindo a fiscalizacao e
a avaliagdo das atividades realizadas pelo fornecedor contratado, sem a aposicdo de
elementos excessivos que possam prejudicar a consecu¢do dos objetivos da contratagdo ou

acarretar aumento indevido da despesa.

39. Nao ¢ demais ressaltar que o artigo 8° do Decreto estadual n°
68.185/2023* ndo dispensou a elaboragdo do TR para as hipoteses de contratagdo direta

fundadas nos incisos I e I do artigo 75 da NLLC.

40. Por fim, ¢ oportuno salientar que os documentos
mencionados neste tOpico possuem natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta
Consultoria Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo

verificar aspectos técnicos que extrapolam nossa competéncia.

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.

23 da NLCC (inciso II) e justificativa de precos (inciso VII);

2 Artigo 8°. A elaboragdo do TR sera dispensada: I - nas hipoteses do inciso III do "caput" do artigo 75 da
Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; II - nas adesdes a atas de registro de pregos; III - nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Parecer Referencial CI/SAA n.°18/2024 Pagina 15 de 38

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 12/04/2024 as 16:36:24 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/B903D69E-A972-4C2D



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

41. Os incisos I e VII do artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021

podem ser analisados em conjunto, uma vez que tratam de assunto semelhante.

42. O inciso II demanda que o processo contemple “estimativa
de despesa”, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da NLCC?, que se refere a
pesquisa de precos. No Estado de S3ao Paulo, este dispositivo da lei federal estd
regulamentado pelo Decreto estadual n® 67.888/2023, que elenca, no artigo 3°%, os
pardmetros para aferi¢io do melhor preco estimado e prevé, no §4° do artigo 10, que nos

casos de dispensa de licitagdo em razdo do valor a estimativa de precos podera ser

2! Artigo 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. §
1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serda definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo: I - composi¢do de custos unitirios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); II - contratagcdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente; III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento (...)”.

22 Artigo 3°. Serdo utilizados os seguintes pardmetros para afericdo do melhor prego estimado: 1 - composigdo
de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
tais como a ferramenta de pesquisa de pregcos do Governo Federal, o Banco de Pregos em Saude — BPS e o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, observados os indices de atualizacdo especificos ou setoriais,
admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; II - contratagdes similares
feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de atualizacao
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; 111
- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital, contendo a data ¢ a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3
(trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, na forma estabelecida em
ato do Secretario de Gestdo e Governo Digital (...).

2 Artigo 10. As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas
ao disposto neste decreto ¢ as disposigdes complementares presentes nos paragrafos deste artigo. (...) § 4° -
Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e I do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, a estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta
economicamente mais vantajosa, mediante solicitacdo formal de cotagdes a fornecedores.
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realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa,

mediante solicitacdo formal de cotacdes a fornecedores.

43. Na definigdo do valor estimado, sempre que possivel,
deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execu¢do do servigo, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, com observancia de potencial economia de escala e das peculiaridades do local de

execucao do objeto (artigo 2° do Decreto estadual n® 67.888/2023).

44. O artigo 3°** do mesmo decreto elenca os pardmetros que
devem ser utilizados para a afericdo do melhor prego estimado, lembrando que, nos termos
do §1° do mesmo dispositivo, o agente publico pode optar pela adog¢do simples ou
combinada dos referidos parametros, considerando a atratividade do mercado e a mitigagao
do risco de sobreprego. E importante, ademais, que os responsaveis pela pesquisa de pregos
atentem para as condicionantes na utilizacdo de cada um dos parametros, em especial o

prazo maximo de antecedéncia em relag@o a contratacao.

45. Segundo o artigo 4° do Decreto estadual n® 67.888/2023, para
a defini¢do do valor estimado, podem ser utilizados a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de

trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata seu artigo 3°,

2 “Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes parametros para aferi¢do do melhor prego estimado: I -
composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, tais como a ferramenta de pesquisa de pregos do Governo Federal, o Banco de Precos em
Saude — BPS e o Portal Nacional de Contratacoes Publicas, observados os indices de atualiza¢cdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; 11
- contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os
indices de atualizacdo especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
se ndo houver outro, IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso, 1V - pesquisa
direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, por meio de oficio ou
e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V -
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado de Sdo Paulo, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
edital, na forma estabelecida em ato do Secretario de Gestdo e Governo Digital .
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desconsiderados, previamente ao célculo, os valores inexequiveis, inconsistentes € 0s
excessivamente elevados. Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente
publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, serd admitida a determinagdo
do prego estimado com menos de trés precos coletados na etapa de or¢gamentagdo (§5° do

artigo 4°).

46. Nesse sentido, os pregos cotados devem dar suporte a
estimativa quanto aos custos € ao valor da contratagdo, de sorte que a pesquisa deve ser
realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no minimo, trés valores vélidos,

além de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

47. Por sua vez, o artigo 7° do Decreto estadual n® 67.888/2023%
indica os requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor estimado, os
quais deverdo ser observados pela Administracdo, destacando-se a necessidade de
justificativa para o método matematico utilizado e de justificativa da escolha dos

fornecedores, em caso de pesquisa direta.

48. E recomendavel que conste do procedimento manifestacio
do setor responsavel pela pesquisa, esclarecendo e justificando, de maneira clara, o
parametro previsto no artigo 3° do Decreto estadual n® 67.888/2023 que foi considerado na

pesquisa, bem como o método matematico adotado (artigo 4° do mesmo decreto).

49. Nao ¢ demais lembrar que a Administragao deve realizar um
juizo critico®® a respeito dos pregos cotados, especialmente quando houver grande varia¢do

entre os valores apresentados, devendo também se certificar de que as especificagcdes

2 Artigo 7°. O valor estimado definido sera formalizado em documento que conterd, ao menos, as seguintes
informagdes: I - descrigdo do objeto a ser contratado; II - identificagdo do agente responsavel pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento; III - caracterizacao das fontes consultadas; IV - série de pregos
coletados; V - método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; VI - justificativa para o
método utilizado, se for o caso, em especial para a desconsiderac@o de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel, VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe
dao suporte; VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do artigo 3°.

26 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “Indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a
pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagao entre os valores a ela
apresentados”. Acordao n® 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues.
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técnicas dos itens cotado correspondem fielmente ao objeto que se pretende contratar

(artigo 4°, §§ 3° e 6°, do Decreto estadual n° 67.888/2023).

50. De igual sorte, sugiro que, ao efetuar a pesquisa, o setor
responsavel avalie a possibilidade de que sejam priorizados os valores praticados no
Estado de Sdo Paulo, ou mesmo na regido onde localizada a unidade de origem, permitindo
que o valor estimado reflita a realidade de mercado do local em que o objeto sera

executado.

51. Por fim, o inciso VII do artigo 72 da NLLC exige que o
processo de contratacdo direta contenha justificativa de precos, revelando o dever de que
a unidade administrativa motive adequadamente o montante indicado para a contratagao,
verificando sua economicidade e se manifestando quanto a razoabilidade do precgo

indicado para a contratagao.

¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos (inciso I1I);

52. No que tange ao parecer juridico, recorda-se que o §5° do
artigo 53 da Lei federal n° 14.133/2021% prevé a possibilidade de dispensa da analise
juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima
competente, que deverad considerar, dentre outras circunstincias, o baixo valor. No ambito
estadual, a Resolugdo PGE n° 55, de 30 de novembro de 2023, disciplina a dispensa de
analise e de emissao de parecer juridico pelas Consultorias Juridicas das Secretarias de

Estado, das Autarquias nas contratagdes diretas de pequeno valor que especifica.

53. No entanto, como ainda ndo instituidos os modelos de que
trata o inciso IV do artigo 19 da Lei federal n° 14.133/2021 (o que ndo permite, por ora, a

implementagdo da Resolugao PGE n° 55/2023), a exigéncia prevista no inciso III do artigo

77 Artigo 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.(...) § 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.
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72 da Lei federal n° 14.133/2021 serd suprida com a emissdo do presente parecer
referencial. Convém recordar, no entanto, que a dispensa da andlise individualizada por
este orgao juridico deve observar os termos da Resolucdo PGE n° 29/2015, notadamente

seu artigo 4°%,

54. Com relagdo ao parecer técnmico, que se destinaria a
examinar os aspectos técnicos da contratagdo (com foco nos documentos elencados no
inciso I do artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021), a Administragao deve verificar, caso a
caso, sua necessidade, justificando nos autos sua eventual auséncia (em razdo, por

exemplo, da baixa complexidade do objeto contratual).

d) Demonstraciao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com
0 compromisso a ser assumido (inciso 1V);

5S. E necessario que a Administragio demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com O compromisso a ser
assumido, providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos previamente a
assinatura do contrato. Note-se que o artigo 150 da Lei federal n® 14.133/2021 ¢ categorico
ao dispor que nenhuma “contrata¢do sera feita sem a caracteriza¢do adequada de seu
objeto e sem a indica¢do dos créditos or¢camentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de

nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa’.

56. Lembro, ainda, que, na hipdtese de a contratacdo ultrapassar
o presente exercicio financeiro, sera necessaria previsdo no plano plurianual ou, caso ainda
ndo tenha sido aprovado, na proposta de plano plurianual, por for¢a do artigo 105 da Lei
federal n° 14.133/2021% e das orientagdes firmadas nos Pareceres SubG. Cons. n°

173/2006 e PA n° 257/2007.

% Artigo 4°, Resolugdo PGE-29/15: “Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir
o0s processos e expedientes administrativos congéneres com: I — copia integral do Parecer Referencial com o
despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria Juridica; II — declaragdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

¥ Artigo 105. A dura¢do dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e¢ a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
or¢amentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
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e) Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e

qualificacdo minima necessaria (inciso V);

57. A contratagdo direta, sem prévia licitagdo, ndo dispensa o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo. Para a celebragdo, ¢ necessario que a unidade
certifique nos autos de que o fornecedor preenche todos os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria, lembrando que o §4° do artigo 91 da Lei federal n°

14.133/2021°° ndo esgota tais requisitos.

58. Dessa forma, os documentos de habilitacdo juridica (artigo
66 da NLLC?"), bem como fiscal, social e trabalhista (artigo 68 da NLLC*?) do fornecedor
devem ser juntados aos autos, assegurando-se a Administracdo de que todas as certiddes
estardo com prazo de validade em dia no momento da formaliza¢do do contrato. Deve-se,
também, promover consultas ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justiga;

Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de San¢des Administrativas — e-Sangoes;

30 Artigo 91. (...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragédo
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento ¢ de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

31 Artigo 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovacao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

32 Artigo 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos: I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ); 1I - a inscrig¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; III - a
regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho; VI - o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal. § 1° Os documentos referidos
nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. § 2° A comprovagdo de
atendimento do disposto nos incisos III, IV ¢ V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo
especifica.
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Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relagdo de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

59. Lembro, ademais, que o §1° do artigo 68 da Lei federal n°
14.133/2021 admite que os documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja,
aqueles referentes a regularidade fiscal, social e trabalhista sejam “(...) substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletronico”. Portanto, a Administragdo pode verificar, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal, os documentos que podem ser substituidos em

razdo do cadastro da empresa no SICAF™,

60. Como regra, também constitui condig¢do para a celebragao do
ajuste, bem como para a realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do fornecedor no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos do artigo 6°, inciso L, II
e §1° da Lei estadual n° 12.799/2008. Conforme o artigo 8° da mesma lei, caso o registro

do devedor no cadastro seja suspenso, ndo se aplicam os impedimentos do §1° do artigo 6°.

61. Ha que se observar, ainda, os impedimentos constantes do

artigo 14 da Lei federal n® 14.133/2021°.

30 §1° do artigo 17 do Decreto estadual n® 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de
habilitagdo do fornecedor sera realizada no SICAF. E certo que o dispositivo esta inserido no capitulo do
decreto que trata da dispensa de licitagdo com disputa eletronica, no entanto, ndo se vé motivos para afastar
sua aplicagdo também nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo sem disputa eletronica.

¥ Artigo 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente: 1
- autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitag@o
versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados; II - empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor
do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra,
servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios; I1I - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo
da licitacdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta; IV -
aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe func¢do na licitagdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital
de licitagdo; V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si; VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de
trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.
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62. Além disso, o inciso II do artigo 18 do Decreto estadual n°
68.304/2024, inserido no capitulo do decreto que trata da dispensa de licitagdo com disputa
eletronica, prevé a possibilidade de que seja possivel exigir uma habilitacdo simplificada

em determinadas situagdes, veja-se:

Artigo 18. Nos termos do inciso Il do artigo 70 da Lei federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, somente se exigird, para fins de habilitagdo, a comprova¢io
de regularidade perante a Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das
pessoas juridicas, junto a Justica do Trabalho e a Seguridade Social, nas
contratacoes:

1 - para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de entrega de
ate 30 (trinta) dias contados da ordem de fornecimento,

11 - em valores inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de licita¢do

para compras em geral; (...)

63. Portanto, cabe a Administracdo verificar se o caso se
enquadra em alguma das hipoteses do dispositivo transcrito acima, lembrando que, no caso
do inciso II, o limite atual ¢ RS 14.976,50 (catorze mil, novecentos e setenta e seis reais

e cinquenta centavos)®.
f) Razio da escolha do contratado (inciso VI);
64. A autoridade competente deve expor, em sua deliberacdo, os

motivos da escolha do contratado. Nos casos de dispensa de licitacdo em razdo do valor, de

um modo geral, a justificativa decorre de o fornecedor escolhido ter sido o vencedor da

3% Sobre o tema, assim constou da cartilha da Subprocuradoria Geral da PGE: “Para qualquer objeto de
contratacdo, se o valor da contratagdo for inferior a 1/4 do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral, a habilitagdo devera ser simplificada nos casos de dispensa de licitagdo de que trata o inciso II do artigo
18 do Decreto n°® 68.304/2024. Isso significa que, neste momento, qualquer que seja o objeto da contratagao,
se o valor da contratagdo for inferior a R$ 14.976,50 (1/4 de R$ 59.906,02), a habilitagdo sera simplificada
(valor atualizado pelo Decreto federal n® 11.871/2023). Nesses casos, exige-se apenas: comprovagdo de
regularidade perante a Fazenda do Estado; no caso das pessoas juridicas, comprovacdo de regularidade junto
a Justica do Trabalho e a Seguridade Social”. CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio
Contato Lopes. Orientagdes Consolidadas. Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.
In: Procuradoria Geral do Estado. Subprocuradoria da Consultoria Geral (v. 4 - 19.3.2024). pag. 22.
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disputa eletronica ou, caso nao haja disputa, de ter apresentado o melhor preco na pesquisa

de mercado.

g) Autorizacdo da autoridade competente (inciso VIII);

65. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n° 14.133/2021 e o
artigo 6°, inciso VIII, do Decreto estadual n® 68.304/2024 exigem que haja a autorizacao
da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacdo direta. Essa disposi¢ao
substituiu a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as contratacdes diretas, que

eram o reconhecimento e a ratificacdo pela autoridade superior (artigo 26 da extinta Lei

federal n°® 8.666/1993).

66. No que concerne a definicdo da competéncia para autorizar a
contratagdo, seguindo o entendimento consignado no despacho®® da Senhora
Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024°, é
necessario verificar os decretos de organizagdo da Pasta e eventuais atos normativos, ainda

que produzidos sob a égide da Lei federal n® 8.666/1993 e da Lei federal n® 10.520/2001.

67. No Estado de Sao Paulo, as competéncias para autorizar
licitagdes e celebrar contratos foram definidas no Decreto estadual n® 31.138/1990°%, com
alteragdes promovidas pelo Decreto estadual n® 37.410/1993 e, no ambito desta Secretaria

de Agricultura e Abastecimento pelo Decreto estadual n® 66.417/2021.

36¢(...) 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n°® 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com

os acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recep¢do tacita de regras
estabelecidas em decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatérios e
de contratagdes administrativas. 7. Cumpre registrar que ¢ usual a recepcao (expressa ou tacita) de normas de
hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legislagdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das
normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o que
decorre da propria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recepgdo nas
hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n® 14.133/2021 (...)".

37 De autoria do i. Procurador do Estado Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.

3 Decreto n° 31.138/1990: “Artigo 1.° - Sdo competentes para autorizar a abertura de licitagdo ou sua
dispensa: I - os Secretarios de Estado; II - os dirigentes de autarquias; III - o dirigente do 6rgdo central de
compras do Estado. Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo exclui igual competéncia de autoridade
superior. (...) Artigo 5.° - As competéncias constantes dos artigos 1.° e 2.°, quando ja ndo tenham sido
atribuidas, por decreto de organizacdo, a autoridade subordinada, poderdo ser delegadas, mediante ato
especifico publicado no Diario Oficial, na seguinte conformidade: I - ao Chefe de Gabinete ou aos dirigentes
de unidades or¢camentarias, quanto as concorréncias; II - ao Chefe de Gabinete, aos dirigentes de unidades
orgamentarias ou aos dirigentes de unidades de despesa, quanto as demais modalidades de licitagdo." —
redagdo dada pelo Decreto n® 37.410/1993.
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IV — Outros requisitos e providéncias

68. Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei federal n°
14.133/2021, ha requisitos e demais providéncias que se encontram previstos em outras
disposi¢des da NLLC ou mesmo na regulamentacdo estadual, cuja andlise ocorrera a

seguir.

a) Plano de contratacoes anual

69. A Lei federal n® 14.133/2021 previu, como instrumento de
planejamento macro das contratagdes publicas, o plano de contratacdes anual (PCA). O
artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagcdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag¢ao das

respectivas leis orcamentarias”.

70. No ambito do Estado de Sao Paulo, o plano de contratagdes
anual encontra-se regulamentado pelo Decreto estadual n°® 67.689/2023. Assim, sera
necessario verificar se a Pasta estd na situagdo do artigo Uinico da disposicdo transitoria do
referido decreto, ou seja, se elaborou ou ndo o plano de contratagcdes anual em 2023
referente ao ano de 2024. Na hipotese de ter sido elaborado o plano, a contratacdo devera
constar do PCA, ressalvadas as excec¢oes do decreto citado. Caso contrario, sera preciso a
sua revisdo, nos termos do pardgrafo Unico do artigo 16 do Decreto estadual n°

67.689/2023%.

b) Designacao dos agentes publicos

¥ No mesmo sentido: CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes
Consolidadas. Aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do
Estado. Subprocuradoria da Consultoria Geral (v. 4 - 19.3.2024). pag. 42.
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71. Cabe a autoridade competente designar os agentes publicos
responsaveis pela atuacio em licitacdes e contratos administrativos, observando para
tanto as regras previstas no artigo 7° e 8° da Lei federal n® 14.133/2021, regulamentados no

Estado de Sao Paulo pelo Decreto estadual n® 68.220/2023.

72. Apesar de o referido decreto ndo ter estendido a disciplina do
agente de contratacdo para as contratagdes diretas, como ocorreu no pregdo e nas demais
modalidades de licitacdo, a regra de segregagao de fungdes — que ¢ aplicavel a todos os
agentes publicos designados para atuar na area de licitagdes e contratos, nos termos do § 1°
do artigo 7° da Lei federal n° 14.133/2021— impde a necessidade de que seja designado um
ou mais servidores para responder pela fase interna das contratagdes diretas. Dessa
maneira, tendo em vista que o Estado de Sdao Paulo ndo equiparou as dispensas e
inexigibilidades as licitagdes, a designacdo pela autoridade competente deve recair sobre
agente(s) publico(s) que cumpra(m) os requisitos gerais de atuagdo previstos no caput do
artigo 7° da NLLC, respeitadas as vedagdes do artigo 9° da mesma lei, o que deve ser

formalizado nos autos antes da celebracio da contratagio®.

73. Lembra-se que, para a fase de execucdo contratual, também
devem ser formalmente designados o gestor e o(s) fiscal(is) do contrato, nos termos dos

artigos 15 a 19 do Decreto estadual n°® 68.220/2023.

¢) Instrumento para a formalizacido do ajuste

74. Segundo o artigo 95 da Lei federal n® 14.133/2021, os ajustes
celebrados pela Administracdo Publica, como regra, devem ser formalizados por meio de
instrumento de contrato. As exce¢des estdo previstas nos incisos do mesmo dispositivo,

veja-se:

Artigo 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes

hipoteses, em que a Administra¢do poderd substitui-lo por outro instrumento

4 No mesmo caminhar, cita-se o Parecer CJ/SDE n° 18/2024, de autoria do i. Procurador do Estado Rafael
Carvalho de Fassio.
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habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

1l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 92 desta Lei. (...)

75. Portanto, o instrumento de contrato ndo ¢ obrigatdrio para os
casos de dispensa de licitagdo em razdo do valor, como os tratados neste parecer
referencial. Nessa linha, como anotado pela Senhora Subprocuradora Geral da Consultoria
Geral no despacho que examinou o Parecer CJ/SAP n°® 81/2024, cabera ao administrador
avaliar, em cada caso concreto, se a substitui¢do do instrumento de contrato por outro
instrumento hébil, nos termos do dispositivo em tela, constituird uma boa pratica,

analisando as peculiaridades da contratacdo em questao.

76. Além disso, nos termos do §1° do artigo 95, as hipoteses de
substitui¢do do instrumento de contrato serd aplicado, no que couber, o disposto no artigo

92 da NLLC", o que também devera ser verificado em cada caso pela Administragdo,

1 Artigo 92. S@o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; V - o prego ¢ as
condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os
critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento; VII -
os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando
for o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta
ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condi¢des de importacao e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condig¢des exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta; XVII - a obrigacdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o
modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de
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notadamente com relacdo as obrigac¢des e condigdes especificas da situagdo concreta e as

sancdes aplicaveis.

71. No caso da formalizagdo da avenca ser realizada por meio de
celebragao de contrato, devera ser utilizado o modelo padronizado e disponibilizado no

Portal Compras de Sdo Paulo*’, na sua ultima versdo, com as adaptagdes ao caso concreto.

78. Seja qual for o instrumento escolhido, ¢ recomendavel que
nao se tenha dividas quanto as sangdes a que a contratada estard sujeita durante a execugao
do acordo. Assim, como ainda ndo ha ato normativo — seja no ambito da Pasta ou mesmo
de todo o Estado de Sdo Paulo - disciplinando a aplicagdo das multas sob a égide da
NLCC®, seus percentuais devem ser definidos pelas unidades de acordo com a gravidade

da infragdo, sempre respeitando os limites previstos no artigo 156, §3°, da Lei federal n°

14.133/2021*.
d) Dispensa de licitacdo com ou sem disputa eletronica
79. O §3° do artigo 75 da Lei federal n° 14.133/2021* estabelece

um procedimento que deve, de maneira preferencial, ser adotado antes de se consumar as

dispensas de licitagdo em razdo do valor, com vistas a selecdo de proposta mais vantajosa a

extingdo.

2 Da versdo atualizada em 25/03/2024 consta exame juridico pela PGE.

“ A Resolucdo SSP-333/2005 foi editada durante a vigéncia da Lei Federal n° 8.666/1993, motivo pelo qual
ndo se recomenda a sua aplicagdo direta nas contratagdes regidas pela NLLC. Nesse sentido, assim constou
da cartilha da Subprocuradoria Geral da PGE: “Néo se recomenda a utilizagdo de resolugdo editada a luz do
regime da lei de licitacdes anterior para contratacdes regidas pela NLLC. Sugere-se a edi¢do de novo ato
normativo para disciplinar as multas pelo regime da NLLC. Nos casos em que a Administracdo ainda nio
tenha editado tal ato normativo, a orientagdo ¢ de que a disciplina das san¢des seja prevista no instrumento
convocatorio. Nessa hipotese, pode ser adotada no instrumento convocatério, no que couber, disciplina
semelhante a que havia sido estabelecida no ato normativo anterior, com as adaptagdes a nova legislacao que
sejam necessarias”. CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes
Consolidadas. Aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do
Estado. Subprocuradoria da Consultoria Geral (v. 4 - 19.3.2024). pag. 49.

* Artigo 156. (...) § 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou
do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd aplicada ao responsével por qualquer
das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

# Artigo 75 (...) §3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias tteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.
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Administragdo. Em atencdo a esse dispositivo, o Decreto estadual n° 68.304/2024
classificou as dispensas de licitagdo em: (i) com disputa eletronica, que consiste num
procedimento competitivo realizado no Sistema de Compras do Governo Federal, no qual
ha a oferta de lances pelos fornecedores (artigo 2°, inciso III); e (ii) sem disputa eletronica,
bastando o registro do contratado e das informagdes no Sistema de Compras (artigo 2°,

inciso I'V).

80. O caput do artigo 8° do Decreto estadual n°® 68.304/2024
prevé que a dispensa de licitacdo com disputa eletronica devera ser empregada nas
hipdteses de contratacdo direta fundamentada exclusivamente no valor previstas nos
incisos I e II do artigo 4° do mesmo decreto, que correspondem, respectivamente, a
contratagdo de obras e servicos de engenharia ou de manutencao de veiculos automotores,
nos termos do inciso I do caput do artigo 75 da NLLC, e contratagdo de outros servigos ou

de aquisicao de bens, nos termos do inciso II do caput do artigo 75 da NLLC.

81. Por sua vez, o §1° do artigo 8° do decreto admite de forma
excepcional que, nas situacdes descritas no caput, € possivel realizar o procedimento sem

disputa eletronica, desde que esteja justificada a vantagem para a Administracao.

82. No caso, como a presente orientagdo referencial se destina a
contratacdo direta para prestacdo de servigos fundada no artigo 75, incisos I e II, da Lei
federal n° 14.133/2021, a regra ¢ que a dispensa de licitagdo ocorra com disputa eletronica.
Somente de maneira excepcional é que sera viavel a contratagdo sem a realiza¢do da

disputa eletronica, desde que seja justificada a vantagem para a Administracgao.

83. Note-se que a efetivagdo da contratagdo quando realizada a
disputa eletronica, naturalmente, demanda mais tempo do que quando esse procedimento
ndo ¢ realizado. Ainda assim, a regulamentagdo estadual somente excepcionou a
necessidade de selecdo quando “justificada a vantagem para a Administracdo”. Portanto,
alegagdes genéricas quanto a celeridade da contratagio sem disputa ndo parecem

suficientes, a principio, para que o procedimento seja afastado.
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84. Em resumo, para que as contratacdes abrangidas por este
parecer sejam realizadas sem disputa eletronica, ¢ necessario que a autoridade competente,
examinando as circunstancias especificas do caso concreto, emita decisdo fundamentada
em que justifique e demonstre nos autos que a medida ¢ realmente vantajosa para a

Administragdo (§1° do artigo 8° do Decreto estadual n°® 68.304/2024).

85. Caso contrario, prevalece a regra de que a contratagdo deve
ser precedida da disputa eletronica, cabendo a unidade se certificar de que sejam
observadas integralmente as disposicdes do Decreto estadual n® 68.304/2024 que

regulamentaram esse procedimento (artigos 8° a 22)._

86. Ademais, ¢ importante lembrar que, para os casos de dispensa
de licitacdo com disputa eletronica, foi disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do
Estado*® modelo de aviso da contratagiio direta, seguindo os pardmetros do Governo
Federal, com as adaptagdes ao Estado de Sao Paulo. Recomenda-se que as unidades
utilizem o citado modelo, valendo uma leitura atenta de todas as orientagdes inseridas na

minuta.

e) Contrataciio preferencial de microempresas e empresas de pequeno porte

87. Nos casos de dispensa de licitagdo em razao do valor,
fundados nos incisos I e II do artigo 75 da NLLC, até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), a contratagdo direta devera ser destinada preferencialmente as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos dos artigos 47, 48 e 49, inciso 1V, da Lei

Complementar federal n® 123/2006*, alterada pela Lei Complementar federal n® 147/2014.

* Disponivel em: <“https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/>.

47 Artigo 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.
Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislagdo federal.

Artigo 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: I -
devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); II - podera, em
relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; III - devera estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
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88. Ainda que os dispositivos citados facam referéncia expressa a
Lei federal n® 8.666/1993, hoje revogada, os comandos ali previstos permanecem
aplicaveis, nos termos do artigo 4° da Lei federal n° 14.133/2021%, devendo a
Administragdo verificar com atencdo as excecdes previstas nos pardgrafos do mesmo

dispositivo.

89. Cabe a unidade contratante avaliar a vantajosidade ou ndo da
pactuagdo prioritaria com ME’s e EPP’s, ressaltando que o tratamento preferencial podera
ser afastado nas hipdteses previstas no artigo 49 da LC n° 123/2006. Lembro que,
conforme inciso IV do artigo 7° do Decreto estadual n° 68.304/2024, deve ser declarada a

observancia as normas da LC n° 123/2006.

f) Processamento da dispensa de licitacio no Sistema de Compras do Governo

Federal

90. O Decreto estadual n° 68.304/2024 também prevé que o

processamento da dispensa de licitacdo deve observar o disposto em seu artigo 7°:

contratagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (...)

Artigo 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...) II - ndo houver um
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio; III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado; IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

* Artigo 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. § 1° As disposi¢des a que se refere o caput
deste artigo ndo sdo aplicadas: I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; II - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagcdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte. § 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizag@o da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade
exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagdo. § 3° Nas contratagdes com prazo de
vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplica¢@o dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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Artigo 7° - O orgdo ou a entidade promotora do procedimento devera inserir
no Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes
informagoes para a realiza¢do do procedimento de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo:

1 - a especificagdo do objeto a ser contratado;

1 - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso II do
artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento,

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou realizagdo da
obra;

1V - declaracdo de observancia as disposigcoes previstas na Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos I e Il do
artigo 4° deste decreto,

V - as condigoes da contratag¢do e as sangoes aplicaveis pela inexecucgdo total

ou parcial do ajuste.

91. Logo, além da tramitacao regular do processo no SEI/SP, as
unidades também devem cuidar para que todas as informagdes exigidas no dispositivo
acima transcritos sejam inseridas adequadamente no Sistema de Compras do Governo

Federal.

g) Publicidade e eventual comunicacio ao TCE/SP

92. O instrumento que formalizard a contratagdo deverd ser
divulgado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP no prazo de 10 (dez) dias
uteis contados de sua assinatura, sob pena de ineficdcia, nos termos do artigo 94 da Lei

federal n® 14.133/2021, veja-se:

Artigo 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)
é condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e

deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

()

1l - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
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$ 1°? Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e Il do

caput deste artigo, sob pena de nulidade.

93. De acordo com as orientagdes consolidadas da
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da PGE*, nos casos de contratagio direta por
dispensa de licitacdo, nao ha necessidade de publicagdo do extrato no Didrio Oficial e em
jornal de grande circulagdao, uma vez que a disposicoes do §1° do artigo 54 da NLLC ¢

restrita a editais de licitacao.

94, Vale lembrar, ainda, que o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente da contratacdo devera ser divulgado e mantido a disposigao
do publico em sitio eletronico oficial, nos termos do artigo 72, pardgrafo unico, da Lei

federal n® 14.133/2021 e artigo 6°, § 3°, do Decreto estadual n® 68.304/2024.

95. Por outro lado, ¢ sempre recomendavel que as unidades
administrativas observem o disposto nos atos normativos editados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo no que concerne ao envio de informagdes e/ou de codpia da

documentagao relativa ao procedimento de contratagdo direta.

h) Declaracio de utilizacido das minutas padronizadas

96. A fim de otimizar a padronizag¢do, seguranca juridica e
eficiéncia na tramitagdo nos processos de contratagdo da Administracdo, foi
disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado modelo de declaraciao de

utilizacio das minutas padronizadas do Estado de Sao Paulo.

4 «“A exigéncia de publicagdo de extrato no respectivo Didrio Oficial ¢ em jornal didrio de grande circulagdo
constante do § 1° do artigo 54 da NLLC somente se aplica a editais de licitagdo, o que ndo abrange as
hipoteses de contratagdo direta por dispensa de licitagdo. No mesmo sentido, o TCU no acérddo 2458/2021-
Plenario considerou que o Diario Oficial da Unido seria mecanismo complementar ao portal digital do 6rgao
para dar publicidade as contratagdes diretas até a integracdo com o PNCP, do que se deduz que, desde a
conclusdo da integracdo com o PNCP, passou a ndo ser necessaria a divulgagdo das contratagdes diretas no
respectivo Diario Oficial. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido & disposi¢do em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo unico, da NLLC), ¢ o
contrato deve ser divulgado no PNCP como condi¢do para sua eficacia (art. 94 da NLLC)”. CASTRO, Diana
Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes Consolidadas. Aplicagdo da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado. Subprocuradoria da Consultoria
Geral (v. 4-19.3.2024). p. 17.
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97. Por conseguinte, previamente a utilizacdo deste parecer
referencial, com a juntada de sua copia e da declaragdo de enquadramento, caberd as
unidades policiais juntar a declaracdo com a indicagdo de todos as minutas padronizadas
utilizadas na instru¢cdo do expediente (termo de referéncia, aviso de contratacdo etc.), bem
como as disposi¢des dos textos padronizados que foram alteradas e as correspondentes
justificativas. Para tanto, remete-se aos comentarios com as instrugdes de preenchimento

do modelo de declaracao disponibilizado no toolkit.

i) Contratacgoes referentes a tecnologia da informaciao e comunicacio

98. No caso de se tratar de contratagdo relacionada com
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC), deve ser observada a legislacdo
especifica que rege a matéria no Estado de S@o Paulo, atentando-se para as seguintes
providéncias: (i) Cadastro atualizado de toda compra ou contratagdo de servigos,
independentemente do seu valor, no Programa Setorial de Tecnologia da Informacao e
Comunicagdo — PSTIC, nos termos do artigo 25, §4° “1”, do Decreto Estadual n°
64.601/2019 e do artigo 5°, §2°, da Resolugao CC-1/2004, na redacao que lhe foi dada pela
Resolucdo CC-15/2006; (ii) Manifestacdo do Conselho Estadual de Tecnologia da
Informacao — COETIC, apés avaliagdo prévia de sua Secretaria Executiva, de acordo com

os artigos 11, inciso VI, “a”; 12, inciso VI e 25, §4°, “3”, ambos do Decreto Estadual n°

64.601/2019.

VI — Analise do caso concreto - paradigma

99. Antes de adentrar no cerne da contratagdo proposta, convém
registrar que a analise do caso vertente se circunscreve aos documentos € manifestacoes
contidos na instrug¢do do presente expediente administrativo.

100. Ainda preliminarmente, recordo que ndo ¢ atribui¢do deste

6rgdo juridico o exame de questdes de ordem técnica, administrativa ou financeira, tais

como a avaliacdo de questdes técnicas, de pesquisa ou de estimativa de precos, ou da
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motivagdo de escolhas técnicas. O presente parecer limita-se ao exame de aspectos
juridicos, ndo contendo juizo sobre a conveniéncia e oportunidade da proposta em

comento.

101. No caso, o Instituto Agrondomico pretende contratar empresa
para a prestagdo de reparo e adequacdo de areas para o Agrishow 2024 no prédio ocupado
pelo Centro avangado de Pesquisa de Cana, com fundamento no artigo 75, inciso I da Lei
federal n® 14.133/2021, por dispensa de licitagdao, sem disputa, com formalizacao por meio

de nota de empenho.

102. Indicou-se que o valor da almejada contratagdo é de R$
104.356,14 (cento e quatro mil, trezentos e cinquenta e seis reais € quatorze centavos),
estando inferior ao limite legal, de modo que o ajuste poderd ser formalizado como
proposto. E necessario, entretanto, que a origem verifique o cumprimento dos limites do §

1° do artigo 75 da Lei federal n® 14.133/2021, certificando essa condi¢do nos autos.

103. No que tange ao atendimento aos requisitos insculpidos no
artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021, observa-se que o Documento de Formalizacdao de
Demanda foi juntado no id. 0024484049, nao competindo a esta Consultoria emitir juizo

quanto a sua adequagao técnica.

104. Nao foi apresentado Estudo Técnico Preliminar nem Matriz
de Riscos, conforme deliberagdo da Diretora técnica do Centro de Atividades
Administrativas VII - TAC (id. 0024691420), lembrando que a elaboracdo de ETP ¢
facultativa para casos de dispensa em razao do valor, nos termos do artigo 8°, inciso II, do

Decreto estadual n° 68.017/2023.

105. Com relacao ao Termo de Referéncia, reitero que consiste em
documento eminentemente técnico, motivo pelo qual a andlise da adequagao técnica de seu
contetido nao esta inserida nos limites das atribuigdes desta Consultoria Juridica. Portanto,
¢ de responsabilidade da 4rea técnica da Administragdo a observancia do conteido minimo

exigido no artigo 6° do Decreto estadual n°® 68.185/2023.
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106. O TR de id. 0024674570 juntado aos autos parece seguir o
padrdo disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado para servicos em
contratacdes diretas, recomendando-se que o setor técnico promova uma revisdo geral e
cuidadosa do documento, de acordo com a ultima versdo do modelo padrdo, adaptado as

circunstancias do caso concreto.

107. No que se refere a estimativa da despesa, os autos contam
com or¢camentos colhidos de trés estabelecimentos do ramo (id. 0024691420). Neste ponto,
deve o setor responsavel certificar-se do atendimento aos parametros do artigo 3°, inciso
IV, e § 4° do Decreto estadual n® 67.888/2023, justificando a escolha dos fornecedores

consultados.

108. Convém ressaltar que a verificacdo da razoabilidade dos
dados fornecidos e sua compatibilidade com os pregos praticados no mercado ¢ de
competéncia da Administragdo, que deve fazer um juizo critico dos valores obtidos na
pesquisa de precos, cabendo sugerir que a origem se certifique de que a pesquisa esta em

conformidade com a realidade de mercado da regiao da UGE.

109. Observo que ndo consta Nota de Reserva- o que deve ser
complementado. E necessario que a Administragio demonstre a compatibilidade da
previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, providenciando-se
a juntada da nota de reserva desses recursos previamente a assinatura do contrato. Note-se
que o artigo 150 da Lei federal n® 14.133/2021 ¢ categérico ao dispor que nenhuma
“contratagdo sera feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indicag¢do
dos créditos or¢camentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizag¢do de quem lhe tiver dado causa”.

110. A autoridade competente exarou a necessaria autorizagao
para a contratagao direta (id. 0024699640). Neste ponto, recomenda-se que a citada
manifestacdo seja complementada com (i) a justificativa para a ndo realiza¢do de disputa
eletronica e (ii) a motivagdo expressa da escolha da contratada, ainda que se possa inferir

que a empresa indicada é aquela que ofereceu o menor prego dentre as habilitadas.
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111. Ademais, sugere-se a juntada aos autos de declara¢do de que
foram observados os modelos de documentos padronizados e disponibilizados no toolkit do

Portal de Compras do Estado de Sao Paulo.

VII - Consideracoes finais

112. Ante o exposto, o presente Parecer Referencial pode ser
utilizado nos casos concretos que se subsumam, na integra, as orientacdes aqui lancgadas,
referentes a “dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 75, incisos I e II, da

NLLC, para servicos de pequeno valor (excetuados servicos de manutencio de

veiculos automotores)”.

113. Nos termos do artigo 4° da Resolugdo PGE 29/15, a
Administragdo devera instruir os processos administrativos em que pretende utilizar a
orientagdo referencial com: a) cdpia integral do presente Parecer Referencial com o
despacho de aprovagdo da Chefia da Consultoria Juridica e; b) declaragdo da autoridade
competente de que o caso concreto a ela submetido se enquadra, integralmente, nos
parametros e pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as

orientagdes aqui contidas.

114. O prazo de validade deste Parecer Referencial ¢ de 1 (um)

ano (artigo 2°, Resolucdo PGE-29/2015), a contar da data de sua aprovacao.

115. De acordo com o paragrafo tnico do artigo 2°, da Resolucao
PGE-29/2015, em caso de alteracdo da legislacio que norteia o presente Parecer
Referencial, cabera a Administragdo suscitar a CJ/SAA eventual necessidade de

substitui¢do da orientacao precedente.

116. Compete a este orgdo juridico dirimir as duvidas da

Administragdo, de qualquer natureza, sobre a aplicacdo do Parecer Referencial. De igual
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sorte, casos que extrapolem os limites da presente orientacdo deverdo ser submetidos a

analise individualizada por este 6rgdo consultivo.

117. Feitas essas consideragdes, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia acerca do ajuste,
concluimos pela viabilidade juridica da contratagdo proposta, desde que observadas as
recomendacdes constantes do presente opinativo. Por fim, propde-se o encaminhamento
dos autos ao IAC, para conhecimento da orientacdo juridica prestada e adogdo das

providéncias cabiveis.

Eo parecer.
Sdo Paulo, 12 de abril de 2024.

Rita Kelch
Procuradora do Estado
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Chefia de Gabinete

DESPACHO

N° do Processo: 007.00016112/2024-71
Interessado: Diretoria Geral

Assunto: Contratacdo de Servicos de Reparo e Adequacéao
de areas para o Agrishow 2024

Trata-se de proposta de contratacao direta por dispensa de licitagdo, com fulcro no
artigo 75, caput, inciso |, da Lei federal n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC), para prestacdo de servicos de Reparo e Adequacéo de Areas
para o Agrishow 2024.

Instada a se manifestar, a d. Consultoria Juridica da Pasta, através do r. Parecer
Referencial CJ/SAA n.° 18/2024 (doc. 0024967540), considerou possivel a
padronizacdo dos processos que contenham 0S mesmos pressupostos faticos e
juridicos, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos.

Em razdo disso, no uso de minhas atribuicGes legais, considerando especialmente a
competéncia conferida pela Resolugdo SAA n° 43, de 04/06/2021, que dispde sobre
a delegacado de competéncia para padronizacdo de procedimentos e a instrucao
processual dos pareceres referenciais emitidos pela d. Consultoria Juridica da Pasta;
e () em razdo dos esclarecimentos postos até aqui; (ll) das disposicdes legais
aplicaveis ao caso; (lll) das orientagcdes administrativas e juridicas vigentes; ADOTO
o r. PARECER JURIDICO n° 18/2024 (doc. 0024967540), exarado nos autos do
processo SEI007.00016112/2024-71, como PARECER REFERENCIAL, para que
venha a ser utilizado nos casos concretos idénticos a este de contratacéo direta, por
dispensa de licitacdo fundada no artigo 75, incisos | e Il, da Lei federal n°
14.133/2021, para servigos de pequeno valor, excetuados servicos de manutencao
de veiculos automotores; e PADRONIZO o procedimento contido no parecer juridico
gue devera ser seguido pela Coordenadoria de Administragcdo, bem como pelas



demais unidades que vierem a adotar o instrumento juridico ora estabelecido, sob
sua inteira responsabilidade.

Havendo eventuais duavidas sobre a aplicacdo do citado parecer referencial, a d.
Consultoria Juridica da Pasta devera ser instada a esclarecé-las.

Por fim, verifica-se que o presente Parecer Referencial podera ser utilizado pela
Administracdo Estadual pelo periodo de 1 (um) ano, conforme disposto no artigo 2°,
da Resolugcao PGE n° 29/2015.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Administracdo para conhecimento e
providéncias que couberem.

Séao Paulo, na data da assinatura digital.

Luciana Tucoser
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Luciana Tucoser,

SGi! a Chefe de Gabinete, em 15/04/2024, as 11:49, conforme horario

assinatura g Oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Licitacoes e Compras

DESPACHO

N° do Processo: 007.00041734/2024-37
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracao

Assunto: Contratacao de prestacao de servicos para locacéo de mobiliario

Trata-se de processo administrativo de contratacdo direta por dispensa de licitacéo,
fundamentada no artigo 75, inciso Il, da Lei federal n® 14.133/2021, visando a Contratacao de
prestacao de servigos para locacao de mobiliario.

Atendendo ao r. Parecer Referencial CJISAA n° 18/2024, exarado pela D. Consultoria Juridica
da Pasta as folhas retro, este Centro de Licitacbes e Compras assim se manifesta:

Item 13 - Acerca dos questionamentos referentes a necessidade de verificacdo se ha risco de
caracterizacao de fracionamento da despesa, € importante esclarecer que, no caso em questao,
nao ha intencdo de dividir a despesa em partes menores. O fracionamento ocorre quando sao
realizadas, no mesmo exercicio, mais de uma compra direta de objetos de mesma natureza,
nao planejadas, que, somadas, ultrapassem o valor estabelecido na legislacdo vigente.

Item 14 - Conforme o disposto ao incluir as definicbes de objetos de mesma natureza conforme
estabelecido no decreto, estamos promovendo uma maior seguranca juridica e transparéncia
nos processos de contratacdo publica. Essas definicbes permitem uma melhor compreensao
dos critérios utilizados para identificar bens, servicos e obras que se enquadram no mesmo
ramo de atividade no mercado, facilitando assim a andlise e a tomada de decisdo por parte da
Administracgéo.

Portanto, serdo tomadas as providéncias necessarias para incluir as definicdes de objetos de
mesma natureza no parecer referencial, desta forma, demonstrando nosso compromisso com a
conformidade legal, a eficiéncia e a transparéncia nos processos de contratagdo publica.

Item 15 - Em relacdo ao item questionado, ndo é permitido fragmentar o objeto do contrato para
contornar a obrigatoriedade de licitacdo publica. Essa préatica consiste em dividir um contrato
que, se fosse considerado como um todo, estaria sujeito & obrigatoriedade de licitacdo, em
partes menores, de forma a ficar abaixo do limite maximo permitido para dispensa de licitagdo.

Item 16 - Atendendo as exigéncias contidas no artigo 75, incisos | e Il e 81°, da NLLC, os autos
serdo enviados para apreciacdo da autoridade competente para que possa ocorrer a



contratacao direta.

Item 18 - Conforme determinac&o no artigo 72 da Lei federal n°® 14.133/2021, a regularizacao
dos documentos pertinentes ao processo é essencial para garantir a conformidade com as
normativas legais e administrativas. Esta acédo visa assegurar a integridade e a transparéncia
do processo, fornecendo uma base sélida para tomada de decisbes e para fiscalizacdes.
Portanto, ndo sera dado prosseguimento ao processo de contratacdo sem atendimento do
artigo 72.

Item 29 e 30 - No que tange ao Decreto estadual n° 68.185/2023, a fim de cumprir 0s requisitos
legais para o andamento da demanda, é indispensavel a elaboracdo do Termo de Referéncia
em consonancia ao modelo especifico disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo
Digital - SGGD, constante no tookits voltado para contratacOes diretas por dispensa de
licitacbes no Portal de Compras de Sao Paulo.

Item 31 e 32 - As exigéncias estdo em conformidade com os requisitos estabelecidos no artigo
7° da Lei Federal n° 14.133/2021 e atendem as definicbes do artigo 2° do Decreto Estadual n°
68.185/2023. Ressaltamos que, de acordo com o artigo 5° deste ultimo decreto, o Termo de
Referéncia foi elaborado conjuntamente por agentes publicos da area técnica e requisitante,
assegurando assim a adequada representacdo e colaboracdo das partes envolvidas no
processo de contratacao.

Item 34 ao 36 - Informamos que a distincdo entre categorias de servicos, como mencionado,
nao é meramente conceitual, mas possui implicacdes praticas que demandam disposicdes
especificas nos documentos contratuais. No caso de servicos continuos, a definicdo sobre a
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou a predominancia desta é crucial, pois determina o
regime juridico aplicavel, influenciando aspectos como prazo de vigéncia, reajuste de precos.
Portanto, na presente contratacdo € servicos ndo continuos sem mao de obra, porém, com méao
de obra ndo exclusiva.

Item 37 e 38 - Em ralacédo ao item, informamos que foi devidamente atendido e anexado aos
autos do processo. A Administragdo reconhece a importancia de garantir que as especificacdes
presentes no termo de referéncia estejam alinhadas com as reais necessidades da contratagéo,
visando assegurar a eficiéncia e a eficacia do processo. Ao estabelecer as especificacbes ao
estritamente necessario, busca-se garantir que a contratacdo atenda aos objetivos
estabelecidos, permitindo a adequada fiscalizacdo e avaliacdo das atividades realizadas pelo
fornecedor contratado. Isso também evita a inclusdo de elementos excessivos que poderiam
comprometer a consecuc¢ao dos objetivos da contratacdo ou resultar em aumento indevido da
despesa, promovendo assim a economicidade e a transparéncia no uso dos recursos publicos.

Item 41 a 48 - Reconhecemos a importancia de garantir transparéncia e fundamentacgao
adequada nas pesquisas de precos realizadas para embasar as contratacfes publicas, para
isso, 0 setor responséavel assim o fez através de orgcamentos obtidos junto aos interessados.

Itens 51 e 107 - Sabemos da importancia do cumprimento do inciso VII do artigo 72 da NLLC
(Nova Lei de LicitagOes e Contratos) que estabelece a necessidade de justificativa de precos
em processos de contratacao direta. Para atender a essa exigéncia, a unidade administrativa
atesta que da recepcdo dos orcamentos, foram analisadas a economicidade do montante



indicado para a contratacdo e quanto a razoabilidade do preco proposto. Dessa forma,
garantimos a conformidade com as normativas vigentes e promovemos a transparéncia e a
responsabilidade na gestédo dos recursos publicos.

Itens 55, 56 e 109 - Informamos que a nota de reserva dos recursos sera devidamente juntada
aos autos. Assim, estamos assegurando a regularidade e a lisura do processo de contratagao,
evitando qualquer possibilidade de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lIhe tiver
dado causa.

Itens 58 a 60 - Sobre a inclusdo dos documentos de habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista do fornecedor sera atendido e incluidos nos autos do processo. Reconhecemos a
importancia de garantir que esses documentos estejam disponiveis para a Administracéo,
conforme estipulado nos artigos 66 e 68 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC). Essa
medida visa garantir que todas as certiddes estejam com prazo de validade em dia,
assegurando a regularidade e a idoneidade do fornecedor.

Item 63 - No presente caso, a presente contratacdo nao se enquadra no inciso Il do artigo 18 do
Decreto estadual n° 68.304/2024 (dispensa de licitacdo com disputa).

Itens 64, 65 e 110 - Nesse sentido, a justificativa usualmente decorre do fornecedor
selecionado ter sido o vencedor da disputa eletrdnica ou, na auséncia dessa, de ter
apresentado o melhor preco na pesquisa de mercado realizada. A fundamentacéo legal para
essa pratica é encontrada no artigo 72, inciso VIlI, da Lei federal n°® 14.133/2021 e no artigo 6°,
inciso VIII, do Decreto estadual n°® 68.304/2024. Portanto, a justificativa apresentada para a
contratacdo esta em plena conformidade com as disposicées legais atualmente vigentes,
visando garantir a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia nos processos de contratacao
publica. Ao atender a esse apontamento, asseguramos que a autoridade competente seja
devidamente informada e que os procedimentos de contratacdo direta sejam realizados
conforme os requisitos legais estabelecidos.

Itens 69 e 70 - As contratacOes realizadas em 2024, ndo estdo previstas no Plano de
Contratagbes Anual (PCA), em virtude da escolha facultativa estabelecida no Decreto n°
67.689, de 03 de maio de 2023, o qual regulamentou o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratacfes anual no ambito da
Administracdo Publica direta e autarquica.

Item 72 - Atestamos que a presente contratacdo atende o artigo 7° da Lei federal n°
14.133/2021.

Item 75 a 76 - Para a presente contratacdo, o instrumento utilizado sera Nota de Empenho,
considerando ndo haver garantia futura.

Itens 79 a 85 - Sobre a utilizacdo de Dispensa de Licitagdo Sem Disputa, justificamos que o
custo processual € diretamente proporcional ao tempo gasto no processo administrativo de
contratacdo, a potencial economia obtida na disputa ndo compensa tais custos, a Dispensa
Eletronica se tornaria "deficitaria”. Ronny Charles nos ensina: E dizer que, se a Administracéo
adotar legitimamente uma das hipéteses legais de contratacdo direta, ndo ha que se



impor a ela o dever de garantir a isonomia entre todos os potenciais interessados
naquela contratacao, ja que se trata de contratacao direta, sem obrigacao de disputa. Até
mesmo por isto o legislador previu o controle de fracionamento, que deve levar em conta
o ramo de atividade dos potenciais fornecedores e, somente quando ultrapassado o
limite legal de valor, somado ao longo de todo o exercicio, é que o 6rgao fica obrigado a
cumprir o dever constitucional de licitar e, com isto, garantir a isonomia. (grifamos).
Encontrar a proposta mais vantajosa para a Administracdo € inerente a qualquer contratacao
realizada, seja ela direta ou via licitacdo. Sendo assim, a proposta a ser selecionada deve ser
aguela que ofereca o objeto de melhor qualidade pelo menor preco, de maneira a proporcionar
a plena satisfacéo do interesse publico.

Itens 92 a 95 - Apds a emissdo da Nota de Empenho a contratacdo sera divulgada no Portal
Nacional de Compras Publicas - PNCP no prazo de 10 (dez) dias uteis, sob pena de
ineficacia, nos termos do artigo 94 da Lei federal n® 14.133/2021. Em relacdo ao apontamento
da consultoria juridica, que menciona a necessidade de divulgacdo do extrato decorrente da
contratacdo direta em sitio eletrénico oficial, conforme o artigo 72, paragrafo unico, da Lei
federal n° 14.133/2021 e o artigo 6°, § 3°, do Decreto estadual n® 68.304/2024, sera atendido
apos a conclusdo do empenhamento da despesa, bem como o envio da contratacdo no SCT
(AUDESP - Fase IV).

Item 108 - Compreendemos que ao realizar essa verificacao critica, a Administracdo demonstra
seu compromisso com a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, evitando sobre precos e
garantindo a obtencdo das melhores condi¢des para o erario. Além disso, essa pratica promove
a transparéncia e a confianca da sociedade nas acfes do poder publico, uma vez que
demonstra o cuidado e a responsabilidade na conducéo dos processos de contratacéo, estando
compativeis os precos praticados na regiao.

Portanto, ao optar pela contratacdo por dispensa de licitacdo, pautada na escolha da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica, a gestdo estd em consonancia com os principios
estabelecidos na Nova Lei de Licitacbes, promovendo a eficiéncia, a economicidade e a
legalidade na gestdo dos recursos publicos.

Cumpridas as exigéncias contidas no referido Parecer CJISAA n° 18/2024.

Isto posto, proponho o encaminhamento do presente a Coordenadoria de Administracao, a fim
de dar APROVACAO para continuidade da contratac&o.

Centro de Controle de Estoques
GABRIELA A. PERROUD

Diretor Técnico Il — Substituto

Departamento de Suprimentos e Gestdo de Contratos

AUDRI BEATRIZ S. NASCIMENTO



Diretor Técnico lll — Substituto

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Alberti Perroud, Diretor Técnico Il -
Substituto, em 18/09/2024, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Audri Beatriz Da Silva Nascimento, Diretor
Técnico lll - Substituto, em 18/09/2024, as 10:58, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Centro de

N° do Processo: 007.00041734/2024-37
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracdo

Assunto: Contratacdo de prestacéo de servicos para locacéo de mobiliario

DESPACHO

icitacdes e Compras

SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
COORDENADORIA DE ADMINISTRAGCAO

DEPARTAMENTO DE SUPRIMENTOS E GESTAO DE CONTRATOS

PESQUISA DE PRECOS/QUADRO COMPARATIVO

EMPRESA: MGM ASSESSORIA EM EVENTOS
CNPIJ: 09.171.762/0001-25

TELEFONE: 11 —99608-3380

E-MAIL: mirella@mgmassessoria.com.br

=
11-99608-3380

i
Lucas

DESCRICAO DO SERVIGO

GM Catering e
eventos

Contratacdo de prestacdo de servigos
locacdo de mobilidric de copa

refeitério - mesa e cadeiras

de

ou

15.151,00

=
11 - 95913-1945

i
Paulo Rogério

MKZ
Gastronomia
e Eventos

17.020,00

=
11 - 99608-3380

L]
Mirella Guimardes

MGM Assessoria
em eventos

14.042,00

N.D. — 3.3.90.39.99

ITEM DE

ORCAMENTO COM

U.F QTDE. MENOR VALOR:
SERVICO MGM ASSESSORIA
20460 001-und. 1 R$ 14.042,00

Gabriela Alberti Perroud
Diretor Técnico II - Substituto

Centro de LicitagBes e Compras, 17 de setembro de 2024

SEi! a Documento assinado eletronicamente por Gabriela Alberti Perroud, Diretor Técnico Il - Substituto, em 18/09/2024, as 10:59, conforme horario oficial
WNE am

de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Licitacoes e Compras

DESPACHO

N° do Processo: 007.00041734/2024-37
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracao

Assunto: Contratacao de prestacao de servicos para locacéo de mobiliario

Tratam os autos da contratacdo de prestacao de servicos para locacao de
mobiliario, em atendimento as necessidades da Coordenadoria de Administracao.

A despesa com a prestacdo dos aludidos servigos importara estimadamente no
valor total de R$ 14.042,00 (quatorze mil e quarenta e dois reais), valor baseado na planilha
de quadro comparativo de precos, para a contratacdo do servico em tela pela MGM
ASSESSORIA DE EVENTOS, inscrita sob o CNPJ 09.171.762/0001-25 ao protocolo
0040071377.

Sendo assim, submetemos o assunto a consideracdo superior, com proposta de
encaminhamento a Coordenadoria de Administracao para que, se de acordo estiver, autorizar a
despesa para o exercicio de 2024, através de DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no
art. 75, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Centro de Licitagbes e Compras
GABRIELA ALBERTI PERROUD
Diretor Técnico Il - Substituto

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Alberti Perroud, Diretor Técnico Il -
Substituto, em 18/09/2024, as 11:01, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Licitacoes e Compras

DESPACHO

N° do Processo: 007.00041734/2024-37
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracao

Assunto: Contratacao de prestacao de servicos para locacéo de mobiliario

A vista da solicitacdo apresentado pela Coordenadoria de Administracdo, ao
protocolo xxx, para a Contratacdo de prestacdo de servicos para locacdo de mobiliario ,
submeto o assunto a consideracdo superior, para no uso de suas atribuicbes legais,
especificamente a, AUTORIZAR A CONTRATACAO em tela no corrente exercicio, através de
DISPENSA DE LICITACAO, com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, cujo valor perfaz o montante de R$ 14.042,00 (quatorze mil e quarenta e dois
centavos).

Da instrucédo do expediente, constata-se:

1. Termo de Abertura (0040038317);

2. DFD - Documento de Formalizagcao de Demanda (0040044838);
3. Justificativa auséncia de ETP e MR (0040053254);

4. Termo de referéncia (xx);

5. Orgcamentos (0040054140);

6. Certidbes da empresa MGM ASSESSORIA EM EVENTOS CNPJ
09.171.762/0001-25 (0040054324);

7. Certidao SICAF (0040055565);

8. Item BEC (0040062144);

9. Item BEC Compras.Gov (0040063123);

10. Parecer Referencial CJ n 18/2024 (0040063490);

10. Despacho de atendimento ao Parecer CJ 18.2024 (0040071067);
11. Despacho Quadro demonstrativo - CELIC (0040071377);

12. Despacho pedido de verba - CELIC (0040072674).

Assim, adotadas todas as medidas iniciais, de forma a instruir minimamente a
pretensdo para a contratacdo no exercicio de 2024, encaminho o expediente a elevada



consideracdo a Coordenadoria de Administracao para que se digne conhecer a questao e, se
for o caso, ap0s realizacdo das andlises pertinentes, autorizar o inicio dos trabalhos relativos
aos atos preparatorios da despesa.

Apéds, em transito a Coordenadoria de orcamento e Financas para emissao de
Reserva orcamentaria no valor de R$ 14.042,00 (quatorze mil e quarenta e dois
centavos), para atendimento da despesa.

Departamento de Suprimentos e Gestdo de Contratos
AUDRI BEATRIZ S. NASCIMENTO
Diretor Técnico Il - Substituto

Documento assinado eletronicamente por Audri Beatriz Da Silva Nascimento, Diretor
Técnico lll - Substituto, em 18/09/2024, as 11:59, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Licitacoes e Compras

DESPACHO

N° do Processo: 007.00041734/2024-37
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracao

Assunto: Contratacao de prestacao de servicos para locacéo de mobiliario

I. No uso das atribuicbes delegadas a mim, APROVO o despacho apresentado
pelo Centro de Licitagbes e Compras e Departamento de Suprimentos e Gestao de Contratos
(0040072674), cujo objeto é a Contratacdo de prestacéo de servigos para locagdo de mobiliério,
uma vez que atendem as recomendagdes indicadas no r. Parecer CJISAA n° 18/2024, exarado
aos autos do processo.

II. Em atendimento ao artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021.:

a) Inciso VI — A empresa MGM ASSESSORIA EM EVENTOS, fornece solucdes
inteligentes e praticas para os ambientes corporativos. Solugbes com design, durabilidade e
excelente relacao custo beneficio.

b) Inciso VII - certifico que o valor da presente contratacdo, esta em conformidade
com os precos praticados em contratagées semelhantes de objeto da mesma natureza.

c) Inciso VIII - AUTORIZO a contratacdo através de DISPENSA DE LICITACAO,
com fundamento no art.75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, referente a Contratacado de
prestacdo de servicos para locacdo de mobiliario, representada pela Empresa MGM
ASSESSORIA EM EVENTOS, inscrita sob o CNPJ 09.171.762/0001-25 , cujo o valor
contratado € de R$ 14.042,00 (quatorze mil e quarenta e dois centavos), para emissdo de
nota de reserva e nota de empenho.

Coordenadoria de Administracao
ANA PAULA S. FREITAS
Coordenador - Substituta



Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Dos Santos Freitas, Coordenador
Substituto, em 18/09/2024, as 13:23, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Ficha de Integracdo SIAFEM - 0040306639

Unidade Gestora:
130102

Gestao:
00001

MUDAPAH2:
NAO

Objeto do processo:
Contratacdo de prestacéo de servigos para loc

Tipo de licitacao:
5 - DISPENSA DE LICITACAO

Presencial/Eletronico:
Presencial

Convénio (Selecionando SIM, PREENCHER OBRIGATORIAMENTE OS CAMPOS DE CNPJ A DESCRI(}AO
RESUMIDA):
Convénio Nao

CNPJ:

Natureza da Despesa:

Natureza da Despesa 2:

Natureza da Despesa 3:

Natureza da Despesa 4:

Natureza da Despesa 5:

Municipio:

Signatario Cedente:

Signatario Convenente:

Data Celebracéo:

Data Publicacao:

Data Inicio Vigéncia:

Data Fim Vigéncia:

Valor Total:



Valor da Contrapartida:

Situacao:

Descricdo Resumida do Objeto do Convénio:

Ata de Registro de Preco:
N&o

Finalidade do Processo:
Contratacdo de prestacdo de servigos para locacéo de mobiliario

seil a Documento assinado eletronicamente por Bianca Cordioli, Assessor Técnico |, em
. 19/09/2024, as 08:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
NG ®®  Egtadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo

NOTA DE RESERVA - 2024NR00164

Unidade Gestora

|130102

Gestdo [00001

|Processo 20240969963

Evento

|201100 - RESERVA DE DOTACAO ORCAMENTARIA.

Data Emissdo | 19SET2024 [PTRes  |130103 Unidade Orcamentdria  |13001
Programa Trabalho |20122131862160000 Fonte Recurso |15001000l
UG Responsavel 130010 |Natureza da Despesa  [339039 Valor |14.042,00
Cronograma
Més Valor
09 14.042,00

Observagao

RESERVA ORCAMENTARIA PARA CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERV. P/ LOCACAO DE MOBILIARIO CONFORME AUTORIZO DE
SUBSTITUTO ID 0040073041 PRC 007.00041734/202 4-37.

Usuario

BIANCA CORDIOLI - 130010

Consultado Em

19/09/2024

Horario |08:46




Governo do Estado de Sao Paulo

CONTRATO DE EMPENHO 2024CT00167

No. do Documento | 2024CT00167 Data de Emiss3o [ 195ET2024 |Evento | 400051 - DESPESAS COM RESERVA
Unidade Gestora 130102 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
Gestao 00001
Fonte 150010001
Natureza da Despesa| 33903919 |PTRES | 130103
UGR 130010
Favorecido 09171762000125 - M & L ORGANIZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS LTDA
Data de Entrega Prevista | 19SET2024
Modalidade do Empenho | 1 - ORDINARIO Tipo de Aquisicao 1-SERVICO
Tipo de Compra/Licitagdo| 05 - DISP. LICIT Referéncia Legal ARTIGO 24, INC. II
Origem do Material 1- NACIONAL Numero do Processo | 20240969963
Numero do Contrato Fornecedor Plano Interno 0100
Numero do Edital
Valor a Empenhar 14.042,00
Local de Entrega| PRACA RAMOS DE AZEVEDO
Bairro CENTRO
Cidade Sao PAULO
CEP 01037-912
Informagoes Adicionais
Cronograma
Més Valor

01

02

03

04

05

06

07

08

09 14.042,00

10

11

12
Sequéncia 001 Item Unid. Forn. 00001
Quantidade 1,000 Valor Unitario 14.042,00 Preco Total 14.042,00

Descrigdo

SERVICO DE LOCACAO MOBILIARIO DE COPA OU REFEITORIO, MESA E CADEIRAS

> Prodesp

1/1

@ serpPro




N° do Processo: 007.00041734/2024-37
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracéo

Governo do Estado de Sédo Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Financas

DESPACHO

Assunto: Contratacdo de prestacéo de servigos para locagéo de mobiliario

NOTA DE EMPENHO - SIAFISICO - 2024NE00317

Governo do Estado de Sao Paulo

UG

130102 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO

Gestdo

00001 - GOVERNO DO ESTADO DE SAD PAULO

Data de Emissdo

195ET2024

CNP]/CPFIUG 09171762000125 - M & L ORGANIZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS L
Credor M & L ORGANIZACAO E PROMOCAO DE EVENTOS L
Enderego ESTRADA ITATIBA-VALINHOS KM 7 - BAIRRO COCAIS, KM 7 - -
Cidade ITATIBA ‘ UF ‘ SP ‘ CEP ‘ 13250-000
Origem Material 1

Evento uo Programa de Trabalho Fonte Natureza Despesa UGR Pl F

400051 13001 20122131862 160000 150010001 33903919 130010 000.000.0100 1
No Processo 20240969963 Acordo
Tipo de Empenho 9 - DESPESA NORMAL Ref Dispensa ARTIGO 24, INC. Il
Licitagdo 05 - DISPENSA LICIT. Modalidade 1- ORDINARIO
Empenho Orig. Ng Contrato 2024CT00167 N2 OoC
Valor do Empenho R$ | 14.042,00 (quatorze mil e quarenta e dois reais)

Cronograma
Més Valor
o9 14.042,00
Sequéncia 001 Item 00012670-5 Unid. Forn. 00001
Quantidade 000000001,000 Valor Unitario 14.042,00 Prego Total 14.042,00
Descrigdo

SERVICO DE LOCACAO MOBILIARIO DE COPA OU REFEITORIO, MESA E CADEIRAS




Total ou Valor a Transportar R$ 14.042,00

Local de Entrega PRAGA RAMOS DE AZEVEDO

Data de Entrega 195ET2024

RICARDO LORENZINI BASTOS
21437251838
Ordenador da Despesa

‘Responsavel pela emissdo CAMILA ARAUJO DE ALMEIDA - 130010

SEi! a Documento assinado eletronicamente por Ricardo Lorenzini Bastos, Coordenador, em 19/09/2024, as 12:21, conforme horério oficial de Brasilia, com
assinatura g fundamento no Decreto Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 0040321598 e o codigo CRC 4BC54BDO.
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Data Emissdao

UG

Gestao

CGC/CPF/UG Favorecida

Gestdo Favorecida

@ Governo do Estado de Sao Paulo

NOTA DE LANCAMENTO - 2024NL01814

19SET2024 Data Langcamento 19SET2024
130102 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
00001

09171762000125 - M & L ORGANIZACAO E PROMOCAO DE EVEN

Evento

Inscrigdao do Evento Rec/Desp Classificagao Fonte

Valor

541200

20240969963

14.042,00

Observagdo: NLCONTRATO - CADASTRO DA 2024NE00317 - SERVICO DE LOCACAO DE MOBILIARIO  SEI.41734/2024-37

> Prodesp

Langada por: CAMILA ARAUJO DE ALMEIDA - 130010. Em: 19SET2024 as 9:42

@ serPrO




Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Financas

DESPACHO

N° do Processo: 007.00041734/2024-37
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracao

Assunto: Contratacao de prestacao de servicos para locacéo de mobiliario

Providenciado a emissdo de Nota de Empenho n° 317/2024 em favor da Empresa
M&L Organizacéao e Promocéao de Eventos, conforme solicitado em Despacho 40073041.

Encaminha-se os autos ao Centro de Licitagbes e Compras para as demais
providencias.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

MARIA APARECIDA DA SILVA
Diretor Técnico |l
Centro de Financas

JOSE RIVALDO NONATO
Diretor Técnico llI
Departamento de Orgamento e Finangas

Documento assinado eletronicamente por Jose Rivaldo Nonato, Diretor Técnico lll, em
19/09/2024, as 16:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por Maria Aparecida Da Silva, Diretor Técnico I,
em 20/09/2024, as 10:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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