Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Departamento de Orcamento e Financas

TERMO DE ABERTURA

Nesta data, procedeu-se a autuacdo do presente processo de interesse da Coordenadoria de
Orcamento e Financas, referente a Participacao de Servidores no Curso Presencial sobre
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) (AFO).

S&o Paulo, na data de assinatura digital.

DAVIDSON GOES DA CRUZ
Coordenador
Gabinete da Coordenadoria de Orgcamento e Financas

Documento assinado eletronicamente por Davidson Goes Da Cruz, Coordenador, em
12/12/2024, as 14:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Departamento de Orcamento e Financas

DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA

INFORMACOES BASICAS

Numero do UASG: 130102

Requisitante: Coordenadoria de Orgamento e Finangas
Data da requisicao: 12/12/2024

Outras informacgoes: Art. 74, inciso lll, "alinea f* da Lei 14.133/2021

INFORMACOES PRELIMINARES

REQUISITANTE
Orgio: Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Setor requisitante
(Unidade/ Setor/ Coordenadoria de Orgamento e Finangas
Departamento):

Responsavel pela

Davidson Goes da Cruz
demanda:

Matricula: -

E-mail: dgcruz@sp.gov.br



Telefone:
11 5067-0063

Data pretendida para a
conclusao da 16/07/2025
contratacao:

Previsao de prazo de
execucao, apos -
celebracao do contrato:

Grau de prioridade da

~ Alta
contratacao:

1. DESCRIGCAO SUCINTA DO OBJETO

1.1. Solicitacdo de contratacdo de Curso Presencial - Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP) e Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO), nos termos da tabela
abaixo, conforme condicdes e exigencias estabelecidas neste instrumento.

UNIDADE VALOR | VALOR

ITEM | ESPECIFICACAO | CATMAT DE QUANTIDADE | UNITARIO | TOTAL

MEDIDA (R$) (R$)

1 | CGuso 15431 | unidade 1 4.690,00 | 4.690,00
Profissionalizante

RS

TOTAL 4.690,00

1.2. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto n° 67.985, de 27 de setembro de 2023.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

2.1. A contratacdo em questdo se faz necessaria para a especializagdo do servidor na
Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico e Administracdo Financeira e Orgcamentéria. O formato
presencial oferece a oportunidade de interagir diretamente com os professores e outros
profissionais da area, o que pode ampliar sua rede de contatos. A dinAmica tende a ser mais
envolvente e proporciona uma abordagem mais detalhada dos tépicos e focada na resolucao
de casos praticos, facilita a aplicacdo do contetdo no dia a dia.



3. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE DE VALORES

3.1. A estimativa de quantidades e valores da contratacdo esta prevista no campo 1. Descri¢ao
sucinta do objeto, cujo valor total estimado € de R$ 4.690,00 ( quatro mil, seiscentos e noventa
reais) para o exercicio de 2024.

4. VINCULACAO OU DEPENDENCIA COM OUTRO DFD

4.1. A execucao deste DFD nédo tem dependéncia prévia com execug¢do de outro DFD.

Despacho: Em conformidade com a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se ao superior
imediato para analise e de acordo para prosseguimento.

DAVIDSON GOES DA CRUZ

Requisitante

Despacho: De acordo, retorne ao setor requisitante para elaboracdo dos demais documentos de
acordo com a Lei federal n® 14.133/2021.

LUCIANA TUCOSER

Superior imediato

a Documento assinado eletronicamente por Davidson Goes Da Cruz, Coordenador, em
12/12/2024, as 14:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
8"  Estadual n® 67.641. de 10 de abril de 2023.

a Documento assinado eletronicamente por Luciana Tucoser, Chefe de Gabinete, em
13/12/2024, as 09:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
®®  Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Proposta: 34368

Para: SECRETARIA DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO - SP

Data: 13/12/2024

PROPOSTA DE

CAPACITACAO
Presencial aberto
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A CONSULTRE - INSTITUCIONAL

Com mais de 30 anos de experiéncia, a Consultre é especializada no desenvolvimento de solucoes
em Educacao Corporativa dentro de mais de 10 areas da Administracdo Publica. O reconhecimento
pelo mercado da seriedade, competéncia e exceléncia nas solucdes desenvolvidas pela Consultre
legitima a sua notdria especializacdo e alicerca a sua vasta experiéncia na capacitacdo e
desenvolvimento de pessoas, por meio de seus cursos e eventos realizados em agenda aberta ou
fechada (in company). Como resultado do trabalho desenvolvido, a Consultre, além de ser uma das
empresas mais tradicionais do segmento, apresenta marcos expressivos em seu escopo de atuacao,
dentre eles:

Organizadora da Maratona das Contratacdes Publicas, o maior encontro online
da area de Licitacoes e Contratos Administrativos, que na sua 4? Edicdo em abril
de 2022, teve mais de 13mil agentes publicos inscritos;

Pioneirismo na capacitacdo a distancia no setor pulblico, com cardapio
diversificado de temas nas modalidades online ao vivo e EAD tradicional (video
aulas gravadas);

Realizacdo de uma das maiores e mais diversas agendas de capacitacoes
presenciais, reunindo variados temas, especialistas e publicos nas principais
cidades do Brasil;

Desenvolvimento de capacitacées consolidadas e ministradas por especialistas
que vivenciam a pratica do agente publico, propiciando uma experiéncia
alinhada com a necessidade das instituicoes.

MISSAO: Compartilhar conhecimento e valores, contribuindo para o desenvolvimento humano,
visando a felicidade das pessoas, familia e sociedade.

VISAO: Ser uma empresa modelo em desenvolvimento humano, servindo a sociedade para a
construcao de um mundo melhor.

VALORES: Foco na Felicidade - Espirito de Servir - Respeito ao Ser Humano - Exceléncia -
Transparéncia Etica

+30 ANOS +80 MIL +5 MIL +3 MIL

de tradi¢do e pessoas clientes capacitacdes
credibilidade capacitadas fidelizados realizadas
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INVESTIMENTO

Valor da inscricao: R$ 4.690,00

Valor
Curso Pessoas por pessoa Total
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP) e Administracao Financeira e 1
Orcamentaria (AFO). Data: 09/07 a 11/07/25. R$ 4.690,00 R$ 4.690,00

Horario: 8h as 17h. Carga Horaria: 24h, com
Lucy Freitas.

INCLUSO
Almoco, coffee-break, mochila, material didatico e de apoio, certificado.

LOCAL E CIDADE

Royal Jardins Boutique Hotel -
Alameda Jau, 729 - Jardim Paulista, Sdo Paulo - SP, 01420-001

Precos especiais para participantes do evento (sujeito a disponibilidade).

*Se optar pelo hotel de realizacéo do evento, informe, no ato da reserva, que € participante do curso
da CONSULTRE.

INFORMAGCOES IMPORTANTES

1.

Compra de passagem aérea ou reserva de hospedagem: sugerimos que sejam feitas
somente ap6s a formaliza da confirmacdo do evento por e-mail, uma vez que a Consultre
precisa, antes, de um quérum minimo de inscricdes confirmadas.

Certificado: sera entregue ao participante que obtiver um minimo de 75% de frequéncia,
que serd computada em assinaturas na Lista de frequéncia (sendo uma assinatura pela
manha e outra pela tarde todos os dias). O Certificado sera entregue de forma digital ao
término do evento no email fornecido pelo participante, mas, em caso de algum imprevisto,
podera ser enviado em no maximo 5 dias ap6s o evento.

Nota Fiscal Eletronica: é emitida no Gltimo dia do evento, salvo nos casos que o cliente
solicitar antecipadamente. Apds sua emissao, ela é enviada por e-mail para o contato
responsavel pela inscricao.

A Consultre reserva-se o direito de cancelar o evento em caso fortuito, de forca maior, ou
por falta de quérum, avisando por email ao responsavel pela inscricdo no prazo minimo de 5
dias do inicio do evento. Em caso fortuito ou de forca maior, sera avisado o mais breve
possivel.
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5. Informacoes complementares: telefone 27-3340.0122, Whatsapp (27) 9 8179-1115 ou e-
mail consultre@consultre.com.br.

EFETIVACAO DA CONTRATACAO

Apo6s andlise e aprovacdo da proposta, a contratacado sera efetivada por meio da confirmacao feita
pela instituicdo contratante a Consultre e posterior envio da nota de empenho, autorizacdo de
servico/fornecimento ou similar.

DADOS CADASTRAIS DA CONSULTRE

Razao Social: CONSULTRE - CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA.

Endereco: Av. Champagnat, 645, Ed. Palmares, 3° andar - Centro - 29.100-011 - Vila Velha, Espirito
Santo

CNPJ: 36.003.671/0001-53

Insc. Estadual: Isento

Insc. Municipal: 24.687-0

Certidoes: http://www.consultre.com.br/certidoes

Telefone: (27) 3340-0122 / (27) 9 8179-1115 (WhatsApp)

Site: www.consultre.com.br - E-mail: consultre@consultre.com.br

*Estamos cadastrados no SICAFI

DADOS BANCARIOS

O pagamento devera ser realizado, ao final do servico prestado, em nome de CONSULTRE -
CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA (CNPJ 36.003.671/0001-53), através de boleto bancario,
depésito, DOC ou ordem bancéria na seguinte conta:

e BANCO DO BRASIL: Agéncia 1240-8 | Conta Corrente: 105.895-9

VALIDADE DA PROPOSTA
Essa proposta tem validade de 30 (trinta) dias apds a data de emissao.

Gentilmente,

EDNA ALEXANDRINA DOS SANTOS
Representante Legal
Consultre - Consultoria e Treinamento Ltda.


http://www.consultre.com.br/certidoes
http://www.consultre.com.br/
mailto:consultre@consultre.com.br

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A (3 | DATA DE ABERTURA
36.003.671/0001-53 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 09/08/1990

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

Fdekdekdkkk

PORTE
EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica
79.11-2-00 - Agéncias de viagens

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV CHANPAGNAT 645 ED. PALMARES , SL502

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO
29.100-011 CENTRO VILA VELHA

UF
ES

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
KELLEN@CONSULTRE.COM.BR (27) 3340-0122

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Fekdkdk

ATIVA 24/09/2005

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGCAO CADASTRAL

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

Fdeddkdkkk Fedekkkkkk

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 24/10/2024 as 09:59:11 (data e hora de Brasilia).

Pagina: 1/1




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
R. Des. Homero Mafra, 60 Enseada do Sua, Vitdria - ES | CEP: 29.050-275 | Tel: (27) 3334-2000.

CERTIDAO NEGATIVA DE PRIMEIRA INSTANCIA

NATUREZA DE RECUPERAGAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL (FALENCIA E CONCORDATA)

Dados

da Certidao

Razao Social: CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA

CNPJ: 36.003.671/0001-53

Data de Expedicao: 09/12/2024 12:27:15 Validade: 30 DIAS

N° da Certidao: * 2024018084 *

-- ENDERECO --

Municipio: VILA VELHA Bairro: CENTRO
Logradouro: AV. CHAMPAGNAT Numero: 645
Complemento: ED PALMARES CEP: 29.100-011

-- CONTATO --

Email: FINANCEIRO2@CONSULTRE.COM.BR Telefone Fixo: (27) 3340-0122

Telefone Celular: - NAO INFORMADO -

CERTIFICA que, consultando a base de dados do Sistema de Gerenciamento de Processos do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (E-

Jud, SIEP,

PROJUDI e PJe) até a presente data e hora, NADA CONSTA contra o solicitante .

Observagoes

a.
b.

C.

Certiddo expedida gratuitamente através da Internet;

Os dados do(a) solicitante acima informados s3ao de sua responsabilidade, devendo a titularidade ser conferida pelo interessado e/ou
destinatario;

O prazo de validade desta certidao é de 30 (trinta) dias, contados da data da expedicdo, conforme disposto no art. 467 do Cddigo de
Normas da Corregedoria Geral da Justica. Apds essa data sera necessaria a emissdo de uma nova certiddo;

. A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na pagina do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - www.tjes.jus.br

-, utilizando o numero da certidao acima identificado;

. Em relacdo as comarcas da entrancia especial (Vitoria/Vila Velha/Cariacica/Serra/Viana), as acoes de: execugdo fiscal estadual,

faléncia e recuperacdo judicial, e auditoria militar, tramitam, apenas, no juizo de Vitdria;

As acOes de natureza civel abrangem inclusive aquelas que tramitam nas varas de Orfaos e Sucessoes (Tutela, Curatela,
Interdicdo,...), Juizado Especial Civel, Juizado Especial da Fazenda Publica, Execucdo Fiscal e Execugdo Patrimonial (observado o item
e);

. As agdes de natureza criminal abrangem, dentre outras: as de auditoria militar e de juizados especiais criminais;
. As matérias atinentes as varas de familia e infancia e juventude sdo objeto de certiddo especifica; R
. A base de dados do sistema de gerenciamento processual (18 INSTANCIA: eJUD, SIEP, PROJUDI, Ple-1G; 22 INSTANCIA: Sistema de

Segunda Instancia, PJe-2G) contém o registro de todos os processos distribuidos no Judiciario do Estado do Espirito Santo, com
excecdo do SEEU;

. A certiddo negativa referente ao Sistema Eletronico de Execugdo Unificado — SEEU devera ser requerida ao Cartério do Oficio de

Distribuidor da Comarca, conforme Ato Normativo Conjunto n°. 009/2021.



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DiVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA
CNPJ: 36.003.671/0001-53

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decis&o judicial que determina sua
desconsideracao para fins de certificacdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. nao constam inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certiddo
negativa.

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais €, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragio direta a ele vinculados. Refere-se a situagédo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigcdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagcido desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 12:30:27 do dia 06/09/2024 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 05/03/2025.

Cddigo de controle da certidao: CE14.3382.B805.CEE2

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade do

FGTS - CRF
Inscricao: 36.003.671/0001-53
Razao
. CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA
Social:
Endereco: AV CHAMPAGNAT 645 ED PALMARES SL 502 / CENTRO / VILA VELHA / ES /

29100-011

A Caixa Economica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art. 7, da Lei
8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima
identificada encontra-se em situacdao regular perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de quaisquer
débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos, decorrentes das
obrigacdes com o FGTS.

Validade:27/11/2024 a 26/12/2024

Certificacdo Nimero: 2024112701110330561732

Informacdo obtida em 02/12/2024 11:03:29

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada a
verificacdo de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Certidao Negativa de Débitos para com a Fazenda Publica Estadual - MOD. 2

Certidao N° 20240001661960

Identificacao do Requerente: CNPJ N° 36.003.671/0001-53

Certificamos que, até a presente data, ndo existe débito contra o portador do Cadastro de Pessoa
Juridica acima especificado, ficando ressalvada a Fazenda Publica Estadual o direito de cobrar
quaisquer dividas que venham a ser apuradas.

Certidao emitida via Sistema Eletronico de Processamento de Dados, nos termos do Regulamento
do ICMS/ES, aprovado pelo Decreto n° 1.090-R, de 25 de outubro de 2002.

Certidao emitida em 09/12/2024, valida até 09/03/2025.

A autenticidade deste documento poderd ser confirmada via internet por meio do endereco
www.sefaz.es.gov.br ou em qualquer Agéncia da Receita Estadual.

Vitoria, 09/12/2024.

Autenticacao eletronica: 0025.403A.E390.B46A




PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
AVENIDA SANTA LEOPOLDINA, 840 - CEP 29102-375 - COQUEIRAL ITAPARICA - FONE 27 3149-7251
Estado do Espirito Santo

PREFEITURA DE

VILAVELHA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

CERTIDAO NEGATIVA

DE DEBITOS PARA COM A FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

N° 253834/2024

Certificamos que, até a presente data, ndo existe débito em face do Cadastro Municipal especificado, ressalvando a Fazenda Publica

Municipal o direito de cobrar quaisquer dividas que venham a ser apuradas. Esta certidéo refere-se exclusivamente ao Cadastro Municipal,
ndo abrangendo os demais cadastros do sujeito passivo identificado, se for o caso.

CRC 268386 Crc Original: 268386 Situacao: Ativo
Raz&o Social/Nome CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA EPP
CNPJ / CPF 36.003.671/0001-53
Inscrigdo Estadual/RG 0
Endereco 29100-013 - AVN CHAMPAGNAT, 645 SALA 502
Bairro CENTRO Cidade VILA VELHA Estado ES

VILA VELHA, 09 de Dezembro de 2024

Esta Certiddo é valida até: 09/01/2025

Data Geragao: 09/12/2024 Data Emissao: 09/12/2024

Tanto a veracidade da informagao quanto a manutengao da condicdo de ndo devedor podera ser verificada na seguinte
pagina da Internet: www.vilavelha.es.gov.br

Identificagdo 3567156

Numero da Certidao: 253834/2024
Controle: 268386

ATENGAO: Qualquer rasura ou emenda INVALIDARA este documento.
Certidao emitida gratuitamente pela internet em 09/12/2024
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PODER JUDICIARTIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA (MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ: 36.003.671/0001-53

Certiddo n°: 84929122/2024

Expedicdo: 09/12/2024, as 12:09:47

Validade: 07/06/2025 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicdo.

Certifica-se gue CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 36.003.671/0001-53, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa Jjuridica, a Certid&o atesta a empresa em relacéo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGCAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e Jjuridicas
inadimplentes perante a Justigca do Trabalho quanto as obrigagdes
estabelecidas em sentenca condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos Jjudiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honoradrios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comiss&do de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que, por
disposicdo legal, contiver forca executiva.

Duvidas e sugestdes: cndt@tst.jus.br



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Certificado de Registro Cadastral - CRC

(Emissdo conforme art. 17 da Instru¢io Normativa n® 03, de 26 abril de 2018)

CNPJ: 36.003.671/0001-53
Razio Social: CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA

Atividade Econdmica Principal:

8599-6/04 - TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL

Endereco:

AVENIDA CHANPAGNAT, 645 - ED. PALMARES , SL502 - CENTRO - 29.100-011 - Vila
Velha / Espirito Santo

Observagoes:
A veracidade das informacgées podera ser verificada no endereco https://comprasnet.gov.br.
Este certificado nio substitui os documentos exigidos em lei.

Emitido em: 09/12/2024 12:18 1 de



Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracao

Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagdo do
fornecedor no momento ¢é a seguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 36.003.671/0001-53 DUNS®:  67*****06

Razio Social: CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA

Nome Fantasia:

Situa¢io do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 24/10/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL: Niao

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

Niveis cadastrados:
Fornecedor possui alguma pendéncia no Nivel de Cadastramento indicado. Verifique mais informacées sobre pendéncias
nas funcionalidades de consulta.

Automitica: a certiddo foi obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio foi inserida
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
II - Habilitag¢ao Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Federal e PGFN Validade: 18/05/2025 Automatica

FGTS Validade: 26/12/2024 Automatica

Trabalhista  (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 19/04/2025 Automatica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia)

Receita Estadual/Distrital Validade: 23/12/2024

Receita Municipal Validade: 09/01/2025

V - Qualificagio Técnica
VI - Qualificagio Econémico-Financeira
Validade: 31/05/2025

Esta declaragio € uma simples consulta e ndo tem efeito legal

Emitido em: 09/12/2024 12:18 1 de 1
CPF: 525 XXX . XXX-68 Nome: EDNA ALEXANDRINA DOS SANTOS
Ass:
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Estudo Tecnico Preliminar 133/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 007.00054482/2024-14

2. Descricao da necessidade

A Coordenadoria de Or¢camento e Financas desempenha um papel fundamental na administracdo puiblica, sendo responsavel
pela gestdo financeira e orcamentéria de uma instituicdo ptblica, como um municipio, estado ou governo federal. Essa
coordenadoria tem como principais fungdes garantir que os recursos financeiros sejam adequadamente planejados, alocados e
monitorados de acordo com as normas legais e politicas publicas estabelecidas. O curso de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP) e Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO) atendem a demandas fundamentais no &mbito da gestdo
publica, devido a crescente complexidade e exigéncia de profissionalismo na administracdo dos recursos publicos. Abaixo estdo
os principais pontos que justificam a necessidade de ambos os cursos:

Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico (CASP):
1. Aperfeicoamento da Transparéncia e Prestacdao de Contas:

® A CASP é indispensavel para garantir que os gestores publicos sigam os padrdes internacionais e nacionais de
contabilidade, como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).
® Contribui para a clareza na prestacdo de contas e aumenta a confianca da sociedade na gestédo ptiblica.

2. Adocao de Novas Normas Contabeis:

® As mudangas constantes nos regulamentos exigem a atualizacdo continua dos servidores e gestores, incluindo a
implementacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Ptiblico (PCASP) e o enfoque em custos e patrimonio
publico.

3. Gestao Eficiente dos Recursos Publicos:

® A CASP permite uma melhor andlise, controle e gestdo do patriménio ptiblico, garantindo o uso eficaz dos
recursos em beneficio da sociedade.

4. Atendimento aos Marcos Legais e de Controle:

® [ essencial para o cumprimento de legislacGes como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e para a
conformidade com os 6rgdos de controle externo, como Tribunais de Contas.

Administracao Financeira e Orcamentaria (AFO):

1. Planejamento e Controle Or¢camentario:

® A AFO é essencial para o planejamento adequado do orcamento publico, alinhando receitas e despesas as metas
governamentais e garantindo que os recursos sejam utilizados de forma responsavel.

2. Cumprimento das Exigéncias Legais:

® A elaboragdo, execugdo e controle do orcamento devem seguir normas como a Constituicao Federal, a Lei 4.320
/64 e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). A AFO prepara os profissionais para atender a essas exigéncias.

3. Gestao Eficiente das Financas Publicas:

® (Capacita os gestores ptiblicos para otimizar a arrecadagdo de receitas e realizar despesas de forma eficiente,
contribuindo para o equilibrio fiscal e o desenvolvimento econdmico.

4. Prevencado e Controle de Irregularidades:
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® Conhecer profundamente a AFO ajuda a prevenir erros e desvios, além de melhorar o relacionamento com os
6rgaos de controle e fiscalizacao.

Integracao entre CASP e AFO:

Esses cursos estdo interligados e sdo complementares, pois ambos tratam da gestdo financeira e contabil no setor ptiblico. A
CASP se concentra na contabilidade e nos registros financeiros, enquanto a AFO foca no planejamento, execugdo e controle do
orcamento e das financas publicas. Juntas, essas dreas promovem uma gestdo ptblica mais eficiente, transparente e responsavel,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenadoria de Orcamento e Finangas Maria Aparecida da Silva

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A presente contratacdo tem por objetivo a inscricdo do servidor no curso presencial sobre "Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP) e Administracdo Financeira e Or¢amentaria (AFO)", que acontecera nos dias 09 a 11 de julho de 2025.

A Consultre é especializada no desenvolvimento de solu¢des em Educacdo Corporativa dentro de mais de 10 areas da
Administracdo Publica. O reconhecimento pelo mercado da seriedade, competéncia e exceléncia nas solu¢des desenvolvidas
pela Consultre legitima a sua notéria especializagdo e alicerca a sua vasta experiéncia na capacitacao e desenvolvimento de
pessoas, por meio de seus cursos e eventos realizados em agenda aberta ou fechada (in company).

5. Levantamento de Mercado

Nao se aplica ao objeto da contratagdo por tratar-se de inexigibilidade.

6. Descricao da solucao como um todo

Nao se aplica ao objeto da contratagdo por tratar-se de inexigibilidade.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Serd contratada 01 (uma) inscricdo para a Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 4.690,00

O valor total para a contratagdo é de R$ 4.690,00.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O pagamento sera efetuado em parcela tinica mediante nota fiscal emitida ao final do evento.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se aplica ao objeto da contratacéo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Nado foi elaborado o PCA em 2023, sendo obrigatério a partir de 2024 para aplicabilidade em 2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo de cursos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e Administracdo Financeira e Orcamentaria
(AFO) oferece diversos beneficios estratégicos e operacionais para as institui¢oes publicas, contribuindo para a melhoria da
eficiéncia, da transparéncia e da gestdo responséavel dos recursos publicos. Os principais beneficios incluem:

1. Aperfeicoamento Técnico e Profissional dos Servidores

® Atualizacao de conhecimentos: Os cursos proporcionam a capacitacao continua em conformidade com as normas legais
e técnicas mais recentes, como a NBCASP, LRF e Lei 4.320/64.

® Desenvolvimento de competéncias especificas: Melhoram habilidades em éareas criticas, como elaboragdo
orcamentdria, controle financeiro e aplicagdo de normas contabeis.

® Reducao de erros operacionais: Servidores capacitados tendem a cometer menos erros, otimizando a eficiéncia e a
qualidade dos processos internos.

2. Melhoria da Gestao dos Recursos Publicos

® Planejamento e alocacdo eficientes: A AFO prepara os profissionais para planejar e executar o orgamento publico com
foco na eficiéncia e responsabilidade fiscal.

® Controle patrimonial qualificado: A CASP permite uma visdo clara e detalhada do patriménio publico, fortalecendo a
gestdo de bens e ativos.

® Reducao de desperdicios: A gestdo técnica evita gastos desnecessarios e promove o uso mais racional dos recursos
publicos.

3. Cumprimento da Legislacao e Reducao de Riscos

® Conformidade legal: A capacitacdo garante que os processos contdbeis e financeiros estejam em conformidade com as
exigéncias dos 6rgdos de controle, evitando san¢des administrativas e legais.

® Prevencao de irregularidades: A educacdo dos servidores diminui riscos de impropriedades, fraudes e desvios nos
processos financeiros e contabeis.

4. Aumento da Transparéncia e Confianca Publica

® (Clareza na prestacdo de contas: Servidores bem preparados garantem registros contabeis e financeiros mais precisos,
fortalecendo a credibilidade da administragdo publica.

¢ Atendimento a demandas da sociedade: A transparéncia nos gastos publicos e no orcamento fortalece a confianga da
populacdo nos gestores e nos servigos publicos.

5. Melhoria na Tomada de Decisdao
® Suporte baseado em dados precisos: A CASP fornece informagdes contébeis confidveis, enquanto a AFO orienta
decisdes estratégicas com base em andlises orcamentarias e financeiras.

® Apoio na formulacdoe de politicas puiblicas: Uma gestdo financeira e orcamentaria qualificada promove a alocagdo de
recursos para areas prioritarias.
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6. Preparacao para o Futuro e Inovacao
® Adaptacao a mudancas normativas: Os cursos capacitam servidores a se adaptarem rapidamente as atualizagOes legais
e tecnolégicas, como a integracdo de sistemas contdbeis digitais.

® Melhoria continua: Promove a cultura de aprendizado e inovacéo na gestdo publica, alinhando as praticas locais as
melhores préticas internacionais.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se aplica ao objeto da contratagdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se aplica ao objeto da contratagdo.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Custo-Beneficio:

Melhoria na Qualidade do Trabalho: A capacitacdo proporciona habilidades e conhecimentos atualizados, o que pode melhorar
a qualidade dos produtos e servigos oferecidos pela organizagdo.

Reducdo de Erros e Retrabalho: Treinamentos adequados reduzem a ocorréncia de erros e a necessidade de retrabalho,
economizando tempo e recursos.

Cumprimento de Normas e Regulamentagdes: A capacitacdo assegura que os funciondrios estejam atualizados com as leis e
regulamentagoes relevantes, minimizando o risco de ndo conformidade e possiveis san¢des legais.

Adaptacdo as Mudangas: Capacitacdo ajuda os funcionarios a se adaptarem a novas tecnologias e mudangas no ambiente de
trabalho, tornando-os mais resilientes e versateis.

Embora haja custos associados a capacitacdo, os beneficios superam esses custos, contribuindo para uma organizagao mais
eficiente, inovadora e adaptavel, além de promover um ambiente de trabalho mais satisfatério e produtivo para os funcionarios.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARIA APARECIDA DA SILVA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/12/2024 as 11:12:25.
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DAVIDSON GOES DA CRUZ

Coordenador

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/12/2024 as 11:12:41.
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@ Compras.gov.br MINISTERIO DA ECONOMIA

Matriz de Gerenciamento de Riscos

1. Informacdes Basicas

Numero da Matriz de Alocacéo de Riscos Responsavel pela Edicéo Data de Criacéo
7512024 MARIA APARECIDA DA SILVA 13/12/2024 09:21
Objeto da Matriz de Riscos

Contratacao de Curso Presencial - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e Administragdo Financeira e Orcamentaria (AFO)

2. Histoérico de Revisoes
Nenhuma Revisao encontrada.

3. Riscos Identificados

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P)  N° Item

Contratacao nao
ocorrer no periodo
previsto
Impactos
1 N&o atendimento da demanda
Acdes Preventivas
P-01 Indicar servidores aptos para elaborar os estudos necessarios Responsavel: MARIA APARECIDA DA SILVA
Acdes de Contingéncia
C-01 Acionar novos atores para composi¢éo da equipe de trabalho Responsavel: MARIA APARECIDA DA SILVA

Atraso nos procedimentos internos e

= Planejamento Administragéo Médio 14531
externos da contratagao.

Numero Risco Causa do Risco Fase Alocado para Nivel do Risco (I x P) N° Item

A Empresa nao A empresa ndo garantir a disponibilidade
fornecer o curso de local ou profissional
Impactos
1 Né&o realizac&o de evento, cancelamento das diarias e deslocamento desnecessario
Acdes Preventivas
P-01 Verificar a capacidade técnica do fornecedor, garantindo que a mesma n&o possui Responsavel: MARIA APARECIDA DA SILVA
histérico de cancelamentos, e ndo realizagdes frequentes.
Acoes de Contingéncia
C-01 Confirmar a realizagéo do evento com antecedéncia de no minimo 24 horas. Responsavel: MARIA APARECIDA DA SILVA

Gestao de Contrato  Contratada Médio 15431

4. Acompanhamento das A¢des de Tratamento de Riscos

Nenhum acompanhamento incluido.

5. Responséveis | Assinantes

Equipe de Planejamento

AUDRI BEATRIZ DA SILVA NASCIMENTO

Agente de contratacdo
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Termo de Referéncia 152/2024

Informacoées Basicas

N d
umero do UASG Editado por Atualizado em
artefato
152/2024 990141-ESP-COORDENADORIA DE MARIA APARECIDA DA 13/12/2024 12:40 (v
ADMINISTRACAO SILVA 2.0)
Status
ASSINADO

Outras informacoes

. Nimero da Processo
Categoria ~ . .
Contratacao Administrativo
V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico 007.00054482
continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra /2024-14

1. Condicoes gerais da contratacao
TERMO DE REFERENCIA
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

SERVIGCOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
(Processo Administrativo n°007.00054482/2024-14)

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGCAO

1.1. Contratacdo de servigcos para inscricdo de servidores para curso profissionalizante, nos termos
da tabela abaixo, conforme condicfes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICAQAO CATSER | UNIDADE QUANTIDADE | VALOR VALOR
DE MEDIDA UNITARIO | TOTAL
1 Inscricdo de servidores 15431 1 - unidade 1 4.690,00 4.690,00
para participagao no curso
de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (CASP) e
Administracdo Financeira e
Orcamentéria (AFO)
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido
Atualizagdo: Dezembro/2023
Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 1de 10

Aprovado pela Secretaria de Gestao.
Identidade visual pela Secetaria detGestas



UASG 990141 Termo de Referéncia 152/2024

1.2. O(s) servigo(s) objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum(ns), conforme justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 11/04/2025, data da concluséo do curso profissionalizante.

2. Fundamentacao e descricao da necessidade
2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. Introducao

A Contabilidade Aplicada ao Setor Ptiblico (CASP) e Administracdo Financeira e Orcamentéria (AFO) sdo fundamentais para
aprimorar o conhecimento técnico e pratico dos profissionais envolvidos na elaboragéo, gestdo e execugdo orcamentdria no
ambito da administracdo publica. Dessa forma, a contratagdo de um curso especializado em Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP) e Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO) se faz essencial para qualificar os profissionais envolvidos
e garantir a efetividade e a legalidade dos contratos firmados.

2.2. Necessidade de Capacitacao

A capacitagdo de servidores publicos nos cursos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e Administracdao
Financeira e Orcamentaria (AFO) é uma necessidade estratégica para enfrentar os desafios crescentes da gestdo publica. A
modernizacdo das normas contabeis e orcamentdrias, associada a demanda por transparéncia e eficiéncia, exige profissionais
qualificados para gerir recursos publicos com responsabilidade e conformidade legal.

Neste contexto, a capacitagdo dos profissionais responséaveis por essas fun¢des é fundamental, pois ela garante que:

® Cumprimento das Normas Contabeis: A ado¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) exige conhecimento técnico
especializado para assegurar a conformidade com padrdes nacionais e internacionais.

® Gestao Patrimonial Eficiente: O controle e a transparéncia sobre os ativos, passivos e demais componentes
patrimoniais sdo essenciais para uma administragdo publica sustentavel.

® Planejamento Orcamentario de Qualidade: A formacdo em AFO capacita os servidores a elaborarem orcamentos que
atendam as diretrizes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), alinhados as
metas governamentais.

® Gestao Financeira Eficiente: A capacitagdo em AFO proporciona habilidades para equilibrar receitas e despesas,
garantindo a sustentabilidade fiscal e a priorizacdo de investimentos estratégicos.

2.3. Objetivos do Curso

O curso de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e Administracao Financeira e Or¢amentaria (AFO) tem como
principais objetivos:

® (Capacitar os participantes a aplicar as praticas da contabilidade orcamentéria e patrimonial no setor publico, conforme o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

® Proporcionar um entendimento completo dos instrumentos de planejamento governamental, como o PPA, LDO e LOA, e
de suas inter-relagdes na execugao orcamentdria.

® Desenvolver habilidades para a correta execugdo das receitas e despesas publicas, com énfase nas etapas de execugao,
classificacdo, retencdo de tributos e consignagoes.

® (Capacitar para a elaboragdo e anélise das demonstracdes contabeis aplicadas ao setor ptblico, incluindo balancos
orcamentarios, patrimoniais e demonstracdo das variagdes patrimoniais.

2.4. Justificativa para a Contratacao do Curso

A contratacdo de cursos voltados a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e a Administracao Financeira e
Orcamentaria (AFO) é essencial para atender as crescentes demandas de qualificacdo técnica no setor ptiblico. Ambos os cursos
desempenham um papel fundamental para a modernizagdo da gestdo publica e o cumprimento de obrigacGes legais e normativas,
promovendo uma administracdo mais eficiente, transparente e orientada a responsabilidade fiscal. Algumas razdes que destacam
a necessidade desse curso incluem:

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 2de 10
Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secetaria detGestas
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Adequacao as Normas e Legislacdo Vigente;

Melhoria da Eficiéncia na Gestédo Publica;
Fortalecimento da Transparéncia e Prestacdo de Contas;
Prevencdo de Irregularidades e Sangdes.

2.5. Pablice-Alvo
O curso de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (CASP) e Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO) é voltado para:

Contadores, auditores, gestores e servidores que atuam nas areas de contabilidade publica e financas governamentais;
Profissionais de controle interno e auditoria no setor publico;

Servidores ptblicos envolvidos na elaboragdo e execugdo de orcamentos;

Membros de Tribunais de Contas e demais interessados na contabilidade aplicada ao setor publico.

3. Descricao da solucdao como um todo

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

A solucdo de capacitacao através do Curso de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e Administracdo Financeira e
Orcamentdria (AFO). envolve uma abordagem estruturada e continua, considerando todas as etapas do ciclo de vida do curso,
desde o planejamento inicial até a avaliagdo de seus resultados e a implementacdo de melhorias continuas. O ciclo de vida do
curso engloba os seguintes estagios:

3.1. Planejamento do Curso
O primeiro passo para a implementacdo do curso é um planejamento detalhado que aborde os seguintes aspectos:

Analise de Necessidades: Levantamento das necessidades dos profissionais que fardo o curso. Isso inclui capacitar os
participantes para compreender e aplicar as os padrdes internacionais e nacionais de contabilidade, como as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Ptiblico (NBCASP), garantindo o alinhamento entre planejamento estratégico e a
execucdo financeira.

Definicao de Objetivos: Estabelecer os objetivos do curso, como capacitar os participantes na correta formulacdo da proposta
orcamentaria, considerando os limites, prioridades e metas definidos nas leis orcamentérias.

Estrutura Curricular: A construcdo do contelido programético, com a defini¢do de médulos que cubram os aspectos
tedricos e praticos do ciclo de vida orcamentdria. Isso inclui temas como execug¢do orcamentaria, anlise e elaboragdo dos
orcamentos.

Selecdo de Formato e Metodologia: O curso pode ser oferecido em formatos presenciais, online ou hibridos. A
metodologia deve ser centrada no aluno, com recursos como estudos de caso, simulagdes de contratos, dindmicas de
grupo, aulas expositivas, discussoes e debates, além de avaliagdes periddicas.

3.2. Desenvolvimento do Curso
Nesta etapa, o contelido previamente estruturado comega a ser desenvolvido e adaptado para o formato definido:

® Aulas Expositivas e Dialogadas: Apresentacdo de conceitos fundamentais de CASP e AFO, com énfase nas normas
vigentes, como 0 PCASP e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

® Estudos de Caso: Aplicagdo pratica dos conhecimentos em situa¢des reais, como elaboracdo de programacéao financeira,
execucdo de despesas e analise de demonstragdes contébeis.

® Exercicios Praticos: Realizacdo de calculos e simula¢des de etapas da receita, despesa e encerramento orcamentario,
utilizando planilhas e ferramentas de gestdo publica.

® Debates Dirigides: Discussdes sobre desafios na contabilidade publica e interpretacéo de legislacoes fiscais e
orcamentarias.

® Material Didatico Completo: Fornecimento de guias, exemplos praticos e modelos de documentos contébeis para
referéncia e consulta futura.

® Dinamicas Interativas: Atividades para consolidar o aprendizado, como andlise de balancos e elaboracéo de
programagcoes financeiras alinhadas a meta fiscal.
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3.3. Execucao do Curso
A fase de execucdo envolve a implementacdo do curso conforme o planejamento:

® Matricula e Admissdao dos Participantes: A organizacdo realiza a matricula dos profissionais e define

o calendéariode aulas, adaptando-se ao horério e formato preferido. A comunicacdo com os alunos é feita com

antecedéncia para garantir a participacdo e o engajamento.

Aulas e Atividades: Durante a execucdo do curso, as aulas sdo ministradas conforme o cronograma, com a

entrega de conteudos tedricos e praticos. Além disso, atividades complementares, como féruns de discussdo, webinars ao

vivo e consultorias especializadas, podem ser realizadas para aprofundar o conhecimento.

® Acompanhamento e Suporte: Durante o curso, é fundamental oferecer apoio continuo aos alunos,
com tutoriais, duvidas e esclarecimentos por meio de plataformas digitais ou atendimentos presenciais. O
acompanhamento dos alunos garante que as dificuldades sejam tratadas a tempo e que todos possam atingir os objetivos
de aprendizagem.

3.4. Avaliacao de Resultados

Apbs a conclusdo do curso, é essencial realizar uma avaliagdo detalhada para medir o impacto da capacitagdo nos
profissionais e na organizacdo como um todo:

® Avaliacdo de Aprendizado: Realizacdo de provas finais, testes e estudos de caso para verificar o grau
de aprendizagem dos participantes. Isso permite identificar areas onde os alunos podem ter dificuldades, além de medir
a eficacia dos métodos de ensino adotados.
® Feedback dos Participantes: Aplicacdo de pesquisas de satisfacdo e entrevistas com os alunos para avaliar
a qualidade do curso, a clareza dos conteidos, a competéncia dos instrutores e a aplicagdo pratica dos conhecimentos
adquiridos.
Monitoramento de Resultados: Apds a capacitacdo, a organizacdo deve monitorar os resultados da
implementagdo do curso na pratica. Isso pode incluir a andlise de melhorias no desempenho da gestdo e fiscalizacdo de
contratos, a redugdo de falhas ou irregularidades nos contratos e a maior eficiéncia nas operagdes.

3.5. Aperfeicoamento e Melhoria Continua

A tltima etapa do ciclo de vida do curso é a melhoria continua, com a coleta e analise de dados sobre o desempenho do curso
e seus resultados. Esse processo inclui:

® Avaliacao de Satisfacdao dos Participantes: Aplicacdo de questionarios ou pesquisas para medir a satisfacdo dos
alunos com relacdo ao contetido, metodologia, material didatico e desempenho dos instrutores. Identificacdo de pontos
fortes e areas a melhorar a partir do feedback direto dos participantes.

® Anadlise de Indicadores de Desempenho: Coleta e monitoramento de métricas como taxa de conclusdo,
assiduidade, engajamento e aproveitamento dos alunos no curso. Avaliagdo da eficacia do curso em relacdo aos objetivos
propostos, como o aprendizado e a aplicagdo pratica dos conhecimentos.

® Revisdo e Atualizacdo do Contetdo: Identificacdo de lacunas no contetido do curso ou tépicos que precisam de
atualizagdo para acompanhar mudancas na legislacdo, politicas ptblicas ou préticas de gestdo. Revisdo do plano
de ensino e materiais didaticos para incorporar melhorias e novas abordagens pedagégicas.

3.6. Sustentabilidade e Acompanhamento P6s-Curso

A sustentabilidade da solugdo de capacitacdo envolve o acompanhamento continuo dos profissionais capacitados, fornecendo
atualizagdes regulares sobre mudancas na legislagdo, novas praticas de mercado e oportunidades de reciclagem ou atualizacao
do conhecimento. Também é possivel criar comunidades de pratica ou grupos de discussdo, onde os alunos podem
compartilhar experiéncias e continuar aprendendo.

4. Requisitos da contratacao

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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Sustentabilidade:

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis.

Subcontratacao

4.2. Nédo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacdo

4.3. N@o havera exigéncia da garantia da contratacédo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razdes
constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria

4.4. N@o ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servicos.

5. Modelo de execucdo do objeto

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

Condicdes de Execucdo
5.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: 09/07/2025 a 11/07/2025 - Sdo Paulo - SP

Local e horario da prestacao dos servicos
5.2.

Local: Séo Paulo - SP

Data: 09/07/2025 a 11/07/2025

Horario: das 8h as 17h

Carga horaria: 21 horas

Modalidade: Presencial

Informacoes relevantes para o dimensionamento da proposta
5.3. A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:

5.3.1. Compartilhar conhecimento e valores, contribuindo para aplicagdo dos recursos financeiros sejam
adequadamente planejados, alocados e monitorados de acordo com as normas legais e politicas publicas estabelecidas

5.3.2. Em funcdo da aplicabilidade das diretrizes estabelecidas pelo Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP) e Administracao Financeira e Orcamentéria (AFO), torna indispenséavel o aprendizado das
legislacdes, tomando como base a necessidade de gestdo desta Pasta.
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6. Modelo de gestao do contrato

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. Nao se enquadra a modalidade

7. Critérios de medicao e pagamento

7. CRITERIOS DE MEDIGCAO E PAGAMENTO

7.1. Serd indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sangoes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.ndo produzir os resultados acordados,
7.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

7.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execugao do servico, ou utiliza-los com
qualidade ou quantidade inferior a demandada.

7.2. A afericdo da execucdo contratual para fins de pagamento considerard os seguintes critérios:

7.2.1. Conclus@o do curso Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (CASP) e Administracdo Financeira e Orcamentdria
(AFO) - Consultre

Do recebimento
7.3. Os servicos serdo recebidos definitivamente pelos servidores;
7.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor extrato da Nota de Empenho;

7.5. Enviar a documentagdo pertinente ao Centro de Finangas para a formalizagdo dos procedimentos de liquidagado e
pagamento, no valor empenhado;

7.6. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor
do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execugao do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento;

7.7. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucéo, pelo contratado, de inconsisténcias verificadas
na execucdo do objeto ou no instrumento de cobranga;

7.8 O recebimento definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga do servico
nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

Liquidacao
7.9. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, ocorrerd o prazo de 30 dias corridos;

7.10. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a nota fiscal ou fatura apresentada expressa 0s
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.10.1. o prazo de validade;
7.10.2. a data da emissdo;

7.10.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;
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7.10.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;
7.10.5. o valor a pagar; e
7.10.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta
ficard sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo ap6s a comprovacdo da
regularizagdo da situagdo, sem 6nus a contratante;

7.12. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

7.13. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdao das condi¢des de habilitacdo
exigidas no edital; b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no ambito do 6rgdo ou entidade, que
implique proibicio de contratar com o Poder Piblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (INSTRUCAO
NORMATIVA N° 3,DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.14. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua notificacdo, por
escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo
poderad ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.15. Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deverd comunicar

aos drgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento
de seus créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos autos do
processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela rescisdo
do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento
7.18. O pagamento sera efetuado no prazo de 30 dias.
Forma de pagamento

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo
contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.
7.21. Quando do pagamento, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacéo aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo retidos na fonte,
quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrera
a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento

ficara condicionado a apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario
favorecido previsto na referida Lei Complementar.

8. Forma e critérios de selecao e regime
8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUGCAO

Forma de selecéao e critério de julgamento da proposta
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8.1. O contratado sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
na hipétese do art. 74, "caput”, da Lei n° 14.133/2021.

Regime de execucao
8.2. O regime de execucdo do contrato sera global.
Exigéncias de habilitacao

8.3. Previamente a celebracdo da contratacdo, a Administracéo verificara o eventual
descumprimento das condi¢des para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo
que a impeca, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

1. SICAF;

2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria- Geral da Unido (www.
portaldatransparencia.gov.br/ceis);

3. Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido (www.portaltransparencia.
gov.br/sancoes/cnep).

A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessa e de seu sdcio majoritério, por forca do artigo 12 da Lei
n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa,
a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

Caso conste na Consulta de Situagdo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gesto diligenciara
para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societérios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.
O interessado sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de contratagao.

Caso atendidas as condig¢Oes para contratacdo, a habilitacdo do interessado serd verificada por meio do SICAF, nos
documentos por ele abrangidos.

E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacio constante do SICAF, ou encaminhar, quando solicitado
pela Administracdo, a respectiva documentacao atualizada.

Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos
os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso
daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de ntimeros de documentos pertinentes ao CND e
ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do recolhimento dessas contribui¢des.

Para fins de habilitacdo, devera o interessa comprovar os seguintes requisitos, que serdo exigidos conforme sua natureza juridica:
Habilitacao juridica

8.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei, tenha validade para fins
de identificacdo em todo o territério nacional;

8.5. Empresério individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.6. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao
ficara condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

8.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como empresa individual

de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;
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8.8. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido
e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd
considerada como sua sede, conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

8.9. Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de
documento comprobatério de seus administradores;

8.10. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresdria: inscri¢cao do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia
da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico
de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz

8.11. Sociedade cooperativa: ata de fundac@o e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente
arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.12. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragcdes ou da consolidagdo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista
8.13. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

8.14. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos
os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal

do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.15. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.16. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do;

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.18. Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou [Municipal /Distrital] relacionados ao
objeto contratual, deverd comprovar tal condi¢do mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio
ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de inscri¢do nos cadastros
de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Economico-Financeira

8.22. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n° 14.133, de 2021, art. 69,
caput, inciso II);
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9. Estimativas do valor da contratacao
Valor (R$): 4.690,00
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 4.690,00 (quatro mil, seiscento e noventa reais).

10. Adequacdo Orcamentaria

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Orcamento do Tesouro do Estado de Sao Paulo.

10.1.1. A contratagao serd atendida pela seguinte dotagdo:
I) Gestdo/Unidade: 130102 - Coordenadoria de Administracao;
IT) Fonte de Recursos: 150010001;
IIT) Programa de Trabalho: 20.122.1318.6216.0000;
IV) Elemento de Despesa: 3.3.90.39-99;

V) Plano Interno: 0000000100.

11. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

MARIA APARECIDA DA SILVA

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/12/2024 as 11:16:34.

DAVIDSON GOES DA CRUZ

Coordenador

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 13/12/2024 as 12:40:40.
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Vila Velha/ES, 13/12/2024.

Para: SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO - SP

AJ/C: Camila Araujo de Almeida

Declaragao de prestacao de servicos de Natureza Singular e Justificativa para

contratacao por Inexigibilidade de licitagao

Da Declaragao

Declaramos para os devidos fins, que o curso “Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP) e Administragao Financeira e Orgamentaria (AFO)” oferecido
pela Consultre € de natureza singular, ou seja, que se trata de um curso, cujo
conteudo programatico se configura incomum devido a metodologia empregada e
conteudo programatico. Atestamos também a notdria competéncia da Consultre
que organiza cursos ha mais de 33 anos, tendo como especializacédo a
Administracdo Publica com mais de 80 cursos abertos voltados exclusivamente

para este publico especifico, com mais de 80.000 servidores capacitados.

Declaramos que o programa dos cursos da Consultre, carga horaria e
professores, sdo oferecidos em carater de exclusividade, nao sendo possivel sua
equiparagao no mercado por meio de prego, por questdes de variaveis intangiveis
como credibilidade e competéncia da empresa que oferecera o curso, experiéncia
do professor, carga horaria e conforto, proporcionando ao cliente um resultado

superior no aprendizado, incomparavel no mercado.
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Da Justificativa
Da Notéria especializagao do Professora

A professora que ministrara o curso sera “Lucy Freitas” que apresenta notoria
especializacdo, comprovada pela sua experiéncia profissional e didatica, conforme

sintese curricular que segue:

Contadora, Mestre em Ciéncias Contabeis; Membro do Comité Permanente para a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico junto ao Conselho Federal de Contabilidade.
Professora de Pods-graduagdo em Finangas Publicas, Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico , Orgcamento e Execugdo Orgcamentaria , Controle Interno e Auditoria ; Professora
credenciada da Escola de Contas do TCEMG.

Da Competéncia da organizadora Consultre

A CONSULTRE ¢é wuma empresa especializada em Capacitagcdo e
Desenvolvimento de pessoas, atuando ha mais de 33 anos, como agente
multiplicador de conhecimentos, por meio de cursos e seminarios, tendo como
diferencial a exceléncia na qualidade de sua equipe de professores, atendimento

e logistica.

Com sede no Espirito Santo, atua fortemente nos mercados do Sudeste, Sul e
Nordeste com cursos abertos realizados em hotéis que oferecem completa
infraestrutura, e em todo territério nacional com treinamentos in company

adaptados as necessidades especificas do cliente.

Dentro de sua programacao oferece uma relagcdo de mais de 80 cursos que

atende as mais diversas areas da Administragdo Publica, como:



“ CONSULTRE

e Juridico, Licitacdo, Contratos, e Engenharia, Licitacdo e Contratos
Convénios de Obras

e Processo Disciplinar e Tecnologia da Informacéo

e Financgas Publicas e Servicos Gerais

e Comunicagao e Eventos e Gestao, Gerencial, Secretariado,

e Logistica e Patrimbnio Administrativo

e Gestao de Pessoas (RH) e e Ambiental

Legislacédo de Pessoal

e Documentos Publicos

Hoje, com mais de 5.000 cursos realizados para mais de 80.000 pessoas, a
CONSULTRE se destaca como referéncia nacional em treinamentos voltados para a
administragao publica.

Com o objetivo de sempre manter a exceléncia nos servigos prestados, a
Consultre participou no ano de 2013 do programa “PAEX - Parceiros para
Exceléncia”, de autoria da Fundagdo Dom Cabral, instituicio de ensino
consagrada no mercado nacional e internacional de educagdo, em que consiste
em uma assessoria continua para melhorias relacionadas as pessoas, processos e

qualidade dos produtos oferecidos aos nossos clientes.

A Consultre tem comprometimento com a felicidade de seus clientes, que vai
além de realizar eventos. Sua cultura voltada a espiritualidade é vivenciada de
forma que toda equipe realiza o trabalho com o mesmo objetivo: servir e fazer o

proximo feliz.
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Missao

Compartilhar conhecimento e valores, contribuindo para o desenvolvimento

humano, visando a felicidade das pessoas, familia e sociedade.

da esq. p/ dir: Edna (Diretora), Brune (Gester Comercial)
Filipe (Gester de Tl e Eventos) e Kellen (Gestora de Pessoas e Finangas)

Dos Clientes da Consultre

Compromisso, competéncia, qualidade e exceléncia sdo valores priorizados pela
CONSULTRE, reconhecidos pelos seus mais de 5.000 clientes ativos, em sua

maioria instituicbes publicas.

Dentre os clientes, destacamos alguns:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
MARANHAO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA PARAIBA
DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS - DPC
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA

CBTU - CIA. BRASILEIRA DE TRENS URBANOS -
SUPERINTENDENCIA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO-PMERJ

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 13° REGIAO
-PB

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
SECRETARIA ESTADUAL DA SAUDE

SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR — STM

SEC. DE ESTADO DA SAUDE

SEC. DE ESTADO DE FAZENDA DO ESTADO DO
PARA — SEFA

AGENCIA NAC. DO PETROLEO, GAS NAT. E
BIOCOMBUSTIVEIS-ANP

BNDES - BANCO NACIONAL DESENV.
ECONOMICO E SOCIAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - TRE/ SP

INST. FED. DE EDUC. CIENCIA E TECN. DE AL -
CAMPUS JATIUCA

AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR -
ANS

INST. FED. DE EDUC. CIENCIA E TECN. DO PIAUI
SEC. DE ESTADO DA SAUDE DO ACRE

CAMARA VEREADORES DE JOINVILLE

SEC. DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE - SEMAS
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Da Equipe de instrutores

A Consultre tem como prioridade na sua equipe de mais de 50 instrutores
atuantes, pessoas com minimo de 10 anos de experiéncia na administragcao
publica e minimo de 5 anos em ministragdo de cursos, aliando os conceitos
tedricos com a aplicacéo pratica, diferenciando da maioria dos instrutores que se
encontram no mercado que nao vivenciam a realidade pratica dos servidores da

administragao publica.

Dentre sua relagao de instrutores, destacamos:

Antonio Franga
Bruno Ahnert
Demétrio Peixoto
Edercio Bento
Eduardo Guimaraes
Jonathan Pagnoncelli
Josemary Dantas
Lidiane Marques
Luciano Ribeiro
Lucy Freitas

Luiz Claudio Chaves
Luiz Claudio Sales
Luiz Fernando
Madeline Furtado
Marcelo Pinheiro

Marcos César Carneiro

Marizio Martins
Paulo Rosso
Paulo Sérgio
Raab Simdes
Rafael Pacheco
Rodney Silva
Rosane Memdria Aguiar
Silvio Lima
Suely Cobucci
Tania de Avila
Vanderlei Batista
Véania Prisca
Vinicius Martins
Walkiria Almeida

Walter Salomao
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Da Justificativa da contratagcao por inexigibilidade de Licitagao

A capacitacdo profissional (treinamento e aperfeicoamento de pessoal)
exercida pela CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA tem por
referéncia o art. 74, lll e § 3° em combinacdo, a luz da recentissima da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos (NLLC) - Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 74, I, f,
possibilitando a contratagao direta de servigos técnicos por inexigibilidade de
licitagao.

O art. 74, Ill da Lei n° 14.133/2021 versa que “E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial: (...) lll - para a contratagcdo de
servigos técnicos enumerados no art. 6, XVIIl, a, desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializagéo (...)". Por sua vez, o
art. 6 estabelece o rol de servigos técnicos, dentre os quais esta elencado os
servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal: “para os fins desta Lei,

consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a: (...) XVIll - treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

E amplo e consensual o entendimento de que se deve afastar a licitagdo
quando a competicdo for caracterizada como inviavel. Esta inviabilidade pode

decorrer de:

1) auséncia total de competidores, quando apenas um particular esta apto a

ofertar um bem ou servigo demandado pela Administragao;

2) impossibilidade de comparar, de forma objetiva, os diversos objetos
similares disponiveis no mercado, por possuirem natureza técnica e ser produto do

desempenho de quem o executa.
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Em ambas as hipoteses, é admissivel a inexigibilidade de licitagdo. No

primeiro caso porque, havendo apenas uma proposta, um processo de licitagdo nao

se prestara a sua finalidade principal que é eleger a melhor proposta dentre varias

(art. 2° da Lei 14.133/2021). No segundo, porque as caracteristicas peculiares do

objeto

impedem um julgamento objetivo, 0 que estaria em descompasso com a

determinacao da legislacao aplicavel.

Convém transcrever os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello
(2003, p. 497) a respeito do tema:

“Sao licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos
por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagao supde disputa,
concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes... So se licita
bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licitam
coisas desiguais. Cumpre que sejam confortaveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos
em certame possam atender ao que a Administragéo almeja”.

O Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n° 439/98, publicada no DOU 23/7/1998,

firmou entendimento de que:

(...) as contratagcbes de professores, conferencistas ou
instrutores  para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de
servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagao
prevista no inciso lll do art. 74, combinado com o inciso XVIII do
art. 6 da Lei n°® 14.133/2021.
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A colenda Corte afasta, portanto, a necessidade de realizar licitacao,

admitindo a contratagao direta por inexigibilidade. De acordo com Luiz Claudio de

Azevedo Chaves (2014, p. 74) em seu artigo escrito para a Revista do TCU,

‘o elemento central dessa hipotese de afastamento da licitagdo é
a seguinte: possivel presenca de varios executores aptos,
mas inviavel a comparagdo objetiva de suas respectivas
propostas”.

Chaves (2014, p. 74) afirma ainda que “a singularidade € justamente o elemento que

torna o servigo peculiar, especial” e que

(...) para configuracdo da inviabilidade de competicdo, né&o
bastara que a contratacdo se amolde em um dos servigcos
arrolados no art. 6 € que o possa ser caracterizado como
singular. Além disso, sera imprescindivel que ele seja prestado
por profissional ou empresa que detenha notéria
especializagao. Somente na presencga desses trés requisitos,
e nessa ordem, é que estara configurada a inviabilidade de
competicao.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu Acordao 204/2005 Plenario entende

que:

A singularidade, como textualmente estabelece a lei, € do objeto
do contrato; € o servigo pretendido pela Administracdo que é
singular, e ndo o executor do servigo. Alias, todo profissional é
singular, posto que esse atributo é proprio da natureza humana.
Singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, o
distingue dos demais. E a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo esta associada a
nocao de preco, de dimensdes, de localidade, de cor ou forma.
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Por fim, de acordo com o Acérdao 1437/2011 — Plenario do TCU,

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializagdo, de acordo com o art. 74, inciso lll, da Lei
14.133/2021, somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selegcdo do executor de
confianga, um grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo
de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

Em consonancia com os dispositivos ja citados da Lei n°® 14.133/2021, para
configurar hipotese de inexigibilidade de licitagdo, é necessario o cumprimento de 03
(trés) requisitos: servigo técnico especializado, de natureza singular e com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo. E necessario, portanto,
evidenciar a convergéncia entre a contratagdo proposta e os requisitos da legislagao

em vigor, conforme segue:

1)  SERVIGO TECNICO ESPECIALIZADO: O art. 6°, XVIII, f, da nova Lei
n°® 14.133/2021, classifica expressamente os servigos relativos a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal como técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. O TCU também firmou entendimento neste sentido,

conforme Decisdo n° 439/98 citada anteriormente.

2) PROFISSIONAL OU EMPRESA DE NOTORIA ESPECIALIZAGCAO:
Profissionais ou empresas de notdria especializacdo sdo aqueles revestidos de
prestigio ou reconhecimento no campo de sua atividade. E possivel extrair,
através do art. 74, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, os elementos necessarios para que a
Administracdo verifique e comprove se o profissional ou empresa possui notoria

especializagao:
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Considera-se de notéria especializagcdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizagcao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho €& essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato.

De igual modo, extrai-se tais requisitos do art. 6°, XIX, da nova Lei n°
14.133/2021:

3)

XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbées, organizagcao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o0 seu trabalho €& essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

SERVICO DE NATUREZA SINGULAR: Conforme JUSTEN FILHO, o

“objeto singular ndo significa a auséncia de pluralidade de pessoas em condigées de

prestar o servigo. E uma férmula verbal para indicar a complexidade da necessidade

administrativa a ser satisfeita”. Nesta linha, manifesta o Tribunal de Contas da Unido
em Acordao 1074/2013 — Plenario:

Primeiramente, porque o conceito de singularidade n&o esta
vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsungao ao art.
74, inciso Ill, da Lei 14.133/2021, entendo nao existir um
servico que possa ser prestado apenas e exclusivamente por
uma unica pessoa. A existéncia de um unico sujeito em
condicbes de ser contratado conduziria a inviabilidade de
competicdo em relagdo a qualquer servico € nao apenas em
relacdo aqueles considerados técnicos  profissionais
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.
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Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza
singular ndo deve ser compreendida como auséncia de
pluralidade de sujeitos em condi¢cdes de executar o objeto, mas
sim como uma situagao diferenciada e sofisticada a exigir
acentuado nivel de seguranga e cuidado. Seguindo o voto do
relator, as justificativas dos responsaveis foram acatadas pelo
Plenario. Acordao 1074/2013-Plenario, TC 024.405/2007-1,
relator Ministro Benjamin Zymler, 8.5.2013.

Para o doutrinador Antonio Carlos Cintra do Amaral, referente aos servicos de

capacitagao, a singularidade reside em:

A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas
fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia;
b) dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e
habilidade na conducdo de grupos frequentemente
heterogéneos, inclusive no que se refere a formacdo
profissional; e) capacidade de comunicacao.

(..) Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor
ou docente, (...). Vale dizer: também o servico por ele
prestado é singular. (Ato Administrativo, Licitagbes e
Contratos Administrativos, 22 tiragem. Sao Paulo:
Malheiros, 1996, pag. 110)

Em uma discussao sobre a Decisdo n° 439/98 do TCU, publicada no DOU

23/7/1998, o Min. Adhemar Paladini Ghisi responsavel relatoria declarou que:

...a Inexigibilidade de licitagdo, na atual realidade
brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal...e que a inexigibilidade de
licitaggdo para contratagdo de ftreinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, ¢é regra geral,
sendo a licitagdo exceg¢do."
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Ainda sobre a supracitada decisdo, o Tribunal Pleno, diante das razdes
expostas pelo Relator, decidiu:

considerar que as contratacbes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagao prevista no inciso Ill do art. 74,
combinado com o inciso XVIlIl do art. 6 da Lei n°
14.133/2021; retirar o sigilo dos autos e ordenar sua
publicacdo em Ata; e 3. arquivar o presente processo.

Assim, é possivel inferir que um objeto é singular quando, além de ser
insuscetivel de definicao e julgamento por critérios objetivos, € também
revestido de complexidade especial capaz de exigir que a execugao se realize, com
menor risco possivel para a Administragdo, por um prestador notoriamente

especializado. Com efeito, conforme esclarece Anténio Carlos Cintra do Amaral:

A proposta técnica seria, a rigor, 0 programa e a metodologia,
de pouca ou nenhuma diferenciagdo. O éxito do treinamento
depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sao
incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competicao"
("in" Ato Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos,
Malheiros,1° ed, 1995, pag. 111)

O Tribunal de Contas da Unidao, com base no relato do Ministro Adhemar
Paladini Ghisi, no processo TC 010.578/95-1 (Ata n° 49/95-Plenario), entendeu:
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"...para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e
consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notdria
especializagdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacéao e suficiéncia da capacidade
da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestacao de um servigo
singular, e pode n&o obstante ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha 'notéria especializagao':
sera aquela que o gestor considerar a mais adequada para
prestar os servigos previstos no caso concreto do contrato
especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as
hipoteses de interpretacdes flagrantemente abusivas, defendo
assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para
que o gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe
outorga".

Na Decisdao n° 439/98, anteriormente citada, a mesma Corte de Contas

assentou, ainda, que:

“...a Lei nao exige que o notodrio especialista seja famoso

ou reconhecido pela opiniao publica. De acordo com o texto
legal, o conceito do profissional, no campo de sua
especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades. Citamos o grande mestre Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes: ‘A reputacido da notoriedade so6 precisa alcancar os
profissionais que se dedicam a uma atividade, sendo
absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum,
que a imprensa nao especializada incentiva’ (in Contratagao
Direta sem Licitagéo, pag. 316).”
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Neste sentido, qualquer tentativa de licitar o servico como o que se
pretende contratar restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento

objetivo.

Do entendimento do TCU quanto as contratagdes de cursos abertos

Aproveito para ratificar o entendimento do TCU acerca das contratagées
de cursos abertos, transcrevendo um trecho da obra gestdo de contratos em que
o TCU entende que esses cursos de capacitagdo se contratar por Inexigibilidade

de Licitacado, conforme preceitua o conhecido acérdao 439/98 abaixo:

O Tribunal de Contas da Unido, mediante Decisdo TCU n°
439/98, Plenario, entendeu que a contratacdo de empresa,
pessoa fisica referente a capacitacdo do servidor publico, se
enquadra como inexigibilidade — caput do art. 74, inc. lll,
combinado com o art. 6, inc. XVIII, conforme transcrito:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:1. considerar que as contratagdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricao de servidores para participagao de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitagao prevista no inciso lll do art. 74, combinado com
art. 6 da Lei n° 14.133/2021; retirar o sigilo dos autos e
ordenar sua publicacdo em Ata; e 3. arquivar o presente
processo.



“ CONSULTRE

Das Consideragoes sobre o acérdao do TCU

Conforme acérdao do TCU nao cabe carta de exclusividade para cursos
abertos, visto que estas se demonstram apropriadas ao inciso | do artigo 74,

conforme abaixo:

| - Para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que sO6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacido de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Atenciosamente,
\ |
1000.\.53 Edna Alexandrina dos Santos
36 003 o611 oria Diretora Presidente
UNSL'a LTRE- T?Ld“ Consultre — Consultoria e Treinamento Ltda.
co™ '.,‘1'[10“1 nif
Tre ‘\_515"?’;;21""}’) CNPJ: 36.003.671/0001-53
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Departamento de Orcamento e Financas

DESPACHO

N° do Processo: 007.00054482/2024-14
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracao

Assunto: Curso Presencial - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)
(AFO)

Tratam os autos de Inscricdo de Servidores no Curso de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e
Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO), na modalidade Presencial, que ocorrera entre os dias 09 a
11 de julho de 2025 - S&o Paulo-SP, organizado pela CONSULTRE — Consultoria e Treinamento LTDA.

Encaminha-se os autos a Coordenadoria de Administracao para as devidas autorizag8es e adogdes das
providéncias necessérias para a contratacao dos servidores

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

DAVIDSON GOES DA CRUZ
Coordenador
Gabinete da Coordenadoria de Orcamento e Financas

seil a Documento assinado eletronicamente por Davidson Goes Da Cruz, Coordenador, em
. 13/12/2024, as 16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
WIS WP Eoiadual n° 67.641. de 10 de abril de 2023.
.E.';!.";_"- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3 1""'# https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
P acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Gabinete da Coordenadoria de Administracao

DESPACHO

N° do Processo: 007.00054482/2024-14
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracao

Assunto: Curso Presencial - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)
(AFO)

Tratam os autos de Inscricdo de Servidores no Curso de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e
Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO), na modalidade Presencial, que ocorrera entre os dias 09 a
11 de julho de 2025 - S&o Paulo-SP, organizado pela CONSULTRE — Consultoria e Treinamento LTDA.

Encaminha-se os autos ao Departamento de Suprimentos e Gestado de Contratos para prosseguimento.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.

RICARDO LORENZINI BASTOS
Coordenador
Gabinete da Coordenadoria de Administragéo

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Lorenzini Bastos, Coordenador, em
13/12/2024, as 16:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Gabinete da Coordenadoria de Administracao

DESPACHO

N° do Processo: 007.00054482/2024-14
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracao

Assunto: Curso Presencial - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)
(AFO)

Tratam os autos de Inscricdo de Servidores no Curso de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e
Administracdo Financeira e Orcamentaria (AFO), na modalidade Presencial, que ocorrera entre os dias 09 a
11 de julho de 2025 - S&o Paulo-SP, organizado pela CONSULTRE — Consultoria e Treinamento LTDA.

Encaminha-se os autos ao Centro de Licitagcdes e Compras para prosseguimento.

S&o Paulo, na data da assinatura digital.

ANA PAULA S. FREITAS
Diretor Técnico Il

Departamento de Suprimentos e Gestéo de Contratos

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Dos Santos Freitas, Diretor
Técnico lll, em 13/12/2024, as 16:12, conforme horéario oficial de Brasilia, com
fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

PROCESSO: 007.00025098/2024-04

INTERESSADO: Chefia de Gabinete

PARECER: REFERENCIAL CJ/SAA n.° 29/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL ART. 2° DA RESOLUCAO PGE
29/2015. Aplicagdo as contratagdes diretas, por inexigibilidade de
licitagdo, com base no art. 74, inciso III, letra “t” da Lei Federal
n°® 14.133/2021, dispensada a manifestacdo individual desta
Consultoria Juridica, desde que presentes os pressupostos faticos e

juridicos elencados no opinativo.

Senhora Chefe de Gabinete:

l. Trata-se de procedimento administrativo instaurado
para instrumentalizar a contratagdo direta, através de Inexigibilidade de Licitagdo, com
fundamento na alinea “f”, do inciso III, do artigo 74, da Lei federal n° 14.133/2021, da
empresa ORZIL CONSULTORIA LTDA para prestacdo de servigos consubstanciados no
Curso Presencial — Emendas Parlamentares com fundamento na alinea “f”, do inciso III, do
artigo 74, da Lei federal n°® 14.133/2021, num prego total de R$ 7.494,00 (Sete mil
novecentos e noventa e quatro reais), conforme Doc. SEI n® 0030259795.

2. Instruem os autos, os seguintes documentos de maior
interesse para o langcamento deste parecer:

a) Termo de abertura (Doc. SEI n® 0029854873);

b) Documento de Formalizagdo de Demanda (Doc. Sei

n° 0029878342);

c) ETP (Doc. Sei n° 0030160605);

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/ODFDB691-E4CE-49D0
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d) Matriz de risco (Doc. Sei n° 0030160797);

e) Termo de Referéncia (Doc. SEI n® 0030184932);

f) Pesquisa de prego (Doc. SEI n° 0030185072);

g) Item BEC- contabiliza (Doc. SEI n°0030259263);

h) Documentagdo de regularidade para a contratagdo (Doc.
SEI n® 0030259403);

1) Carta de exclusividade (Doc. SEI n° 0030259579);

h) Despacho quadro de precos (Doc. SEI n°
0030259795);

k) Ficha de Integragdo SIAFEM (Doc. SEI n°
0030437010);

1) Nota de reserva (Doc. SEI n°® 0030439436);

m) Nota de empenho (Doc. SEI n® 0030457761);

n) Manifestacdo das Senhoras Diretoras Técnicas do
Centro de Licitagdes e compras (Doc. SEI n° 0030610298);
0) Manifestagdo do  Senhor  Coordenador da
Coordenadoria de Administragao, propondo o envio dos autos
para a Consultoria Juridica solicitando elaboragio de parecer
referencial (Doc. SEI n° 0030611919);

P) Encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica

(Doc. SEI n° 0030612772).

E o relatorio. Passo a opinar

Preliminarmente:

a) Foge a competéncia desta Consultoria o exame acerca
do mérito da proposta de contratacdo em questdo, seja quanto ao aspecto técnico, seja
quanto ao financeiro/or¢gamentario, residindo este na esfera do poder discricionario do
administrador, dentro da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade e interesse publico, sendo, portanto, de exclusiva responsabilidade da area
interessada;

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/ODFDB691-E4CE-49D0
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b) Alerto que a presente manifestagdo toma por base os
elementos que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe;

c) Recomenda-se a Administragdo a estrita observancia
da regularidade formal e legalidade dos atos administrativos ora praticados, certificando-se
a autoridade da efetiva competéncia dos agentes plblicos atuantes;

d) Observo que foram juntados o Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD- Doc. Sei n® 0029878342, o Estudo Técnico Preliminar -
Doc. SEI n° 0030160605 e a matriz de gerenciamento de riscos Doc. SEI n° 0030160797,

e) Recomenda-se, ainda, além da fiel observancia do
ordenamento, que a Pasta tenha especial atengcdo para o disposto no artigo 111, da
Constitui¢ao estadual, na Lei federal n° 14.133/2021 , na Lei estadual n° 6.544/89 e no
Decreto estadual n° 68.304/2024 .

f) Destaco que na hipotese paradigma ndo foi juntado ao
processo a programacdo do curso, indicando-se de forma concreta o que serd tratado no
curso, apontando os dias e as palestras a serem ministradas em cada dia. Recomenda-se a

sua complementacao com juntada da programagao do curso.

3. E relevante registrar que, no caso concreto, devera ser
aplicada a Lei federal n° 14.133/2021, com a consequente incidéncia do recém editado
Decreto estadual n® 68.304/2024, que cuida das contratagdes diretas realizadas por
inexigibilidade de licitagdo (artigo 74) ou mediante dispensa (artigo 75), e que norteara a
andlise proposta a este 6rgao consultivo.

4. Como ja relatado, Trata-se de procedimento
administrativo instaurado para instrumentalizar a contratacdo direta, através de
Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento na alinea “f”, do inciso III, do artigo 74, da
Lei federal n°® 14.133/2021, da empresa ORZIL CONSULTORIA LTDA para prestacao de
servigos consubstanciados no Curso Presencial — Emendas Parlamentares com fundamento
na alinea “f”, do inciso III, do artigo 74, da Lei federal n® 14.133/2021, num prego total de
R$ 7.494,00 (Sete mil novecentos e noventa e quatro reais), conforme Doc. SEI n°

0030259795.

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/ODFDB691-E4CE-49D0
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I - DA VIABILIDADE DE ADOCAO DE PARECER REFERENCIAL

5. Pautado no principio da eficiéncia, na necessidade de
racionalizagdo dos trabalhos nas Consultorias Juridicas e na existéncia de diversos
pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas, a Procuradoria Geral do Estado, por
meio da Resolu¢do PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, admitiu a elaboragdo de
Parecer Referencial pelas Consultorias Juridicas e sua utilizacdo pela Administraciao

Publica.

6. Nessa hipdtese inclui-se a contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso III letra “f” da Lei federal

n°14.133/2021.

7. Com a revogacdo expressa da Lei Federal
n°® 8.666/1993 em 30 de dezembro de 2023 (artigo 193, inciso II, alineas “a”, da Lei
Federal n® 14.133/2021), revela-se oportuno emitir orientacdo juridica uniforme a luz da

nova legislacao, mediante edicdo de Parecer Referencial.

8. Desta forma, tendo em vista a Resolu¢do PGE
n°® 29/2015, os autos sdo analisados com vistas a que o presente parecer venha a ser
empregado como Parecer Referencial em todos os processos e expedientes referentes a
contratacdo direta com fundamento no art. 74, inciso III, letra “f’, da Lei federal

n °14.133/2021.

II — DAS HIPOTESES DE CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

0. Pois bem. Por forca do art. 37, inc. XXI, da

Constituigdo Federal de 1988," a licitagdo € regra geral para que a Administragdo Publica

! “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/ODFDB691-E4CE-49D0
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adquira bens e equipamentos ou contrate a prestagdo de servigos. Com o intuito de
regulamentar tal regra, foi editada a Lei federal n°® 14.133/2021, que, revogando a Lei
federal n°8.666/1993, estabelece as normas gerais de licitagcdes e contratos

administrativos.

10.  Como parte da regulamentacdo de tais institutos, a
legislacdo federal previu, expressamente, as hipdteses excepcionais em que nao ha
necessidade de prévio procedimento licitatorio para que a Administracao Publica celebre

contratos.

11.  Dentre tais hipdteses, encontram-se aquelas objeto do
presente Parecer Referencial, quais sejam, a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competicdo, conforme regra do artigo 74,

inciso III letra “f”, da nova lei de licitagdes.

12.  Objetivando situar a tematica da inexigibilidade de
licitagdo por inviabilidade de competicdo, faremos uma breve introducdo explicativa em

relagdo ao instituto.

Caput - Da inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competiciao

13. Sobre o tema, € relevante valer-nos dos ensinamentos

de Margal Justen Filho: 2

“Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitagdo deriva da
inviabilidade de competigdo. Essa formula ndo foi explicitada nem
esclarecida pela Lei 14.133/2021, que se restringiu a fornecer um elenco
de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competigdo. O tema
tem sido objeto de continuas incursdes doutrinarias e sérias controvérsias
jurisprudenciais, sem que se tenham atingido solugdes plenamente
satisfatorias.

()

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
2 Justen Filho, Margal in “Comentarios a Lei de Licita¢gdes e Contratos Administrativos”, ed. Revista dos
Tribunais, 2021, pags.958/964
Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/ODFDB691-E4CE-49D0
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A expressdo “inviabilidade de competigdo” indica situagdes em que nao
se encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da
proposta mais vantajosa.

(..

E dificil sistematizar todos os eventos que podem conduzir a
inviabilidade de competicdo. A dificuldade ¢ causada pela complexidade
do mundo real, cuja riqueza ¢ impossivel de ser delimitada através de
regras legais. (...)

(...)

Deve-se ressaltar que o caput do art. 74 apresenta fun¢do normativa
especifica, de modo que uma contratagdo direta podera nele se fundar
direta ¢ exclusivamente. Nao se impde que a hipdtese seja enquadrada em
um dos incisos desse artigo, os quais apresentam natureza exemplificativa
— ainda que dotados de fun¢do normativa restritiva.

(...)

A redagdo do art. 74 da Lei 14.133/2021 determina, de modo
inquestionavel, que as hipoteses referidas nos incisos sdo meramente
exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que
ndo se enquadre em nenhuma das situagdes referidas nos referidos
incisos. (...)

Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situagdo que ndo se
enquadra nos incisos do art. 74, a contratag@o sera alicer¢ada diretamente
no caput do dispositivo.

(...)

A modalidade mais evidente de inviabilidade de competi¢do ¢ aquela
derivada da auséncia de alternativas para a Administragdo Publica. Se
existe apenas um unico produto em condigdes de atender a necessidade
estatal, ndo ha sentido em realizar licitagdo. Isso seria um desperdicio de
tempo realizar a licitacdo.

(...)

Ao desenvolver essas atividades, as avaliagdes da Administracdo t€ém que
ser rigorosamente objetivas. N&o podem ser influenciadas por
preferéncias subjetivas, fundadas em critérios opinativos. O art. 41
consagrou disciplina geral sobre o tema. A Lei volta a reprovar escolhas
fundadas na pura e simples preferéncias por marcas.

Nao ha reprovacdo legal a utilizagdo da marca como meio de
identificacdo de um objeto escolhido por suas qualidades ou propriedades
intrinsecas. Porém, a escolha da Administragio deve fundar-se em
atributos objetivos do produto.

(...)

Em ultima analise, a Lei veda a escolha imotivada. Quando o critério de
decisdo ¢ simplesmente a preferéncia subjetiva por uma marca, configura-
se uma decisdo arbitraria e invalida.

(.)

14.  Hely Lopes Meirelles,’ ao comentar as hipoteses de

inexigibilidade de licitacdo ainda quando vigente a antiga lei, assim nos ensinou:

“[...] a licitacdo ¢ inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competi¢do entre eventuais interessados, pois ndo se pode

> MEIRELLES, Hely Lopes. Licita¢io e contrato administrative. 11* ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1996, p. 97.

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/ODFDB691-E4CE-49D0
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pretender melhor proposta quando apenas um ¢ proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do
contrato.”

15.  Por tratar-se de situagdo fatica, ¢ dificil identificar de
antemao todos os casos em que poderia ocorrer, ja que a inviabilidade de competicao pode
decorrer de inumeros fatores. Alguns dos fatores sdo aqueles elencados, de forma

exemplificativa, nos incisos I a Il do artigo 74 da Lei federal n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo
de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

I - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de pardmetros

especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

()

§1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragcdo deverd demonstrar a inviabilidade de competi¢cdo mediante
Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declara¢do do
fabricante ou outro documento idoéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo
restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo,
¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

(.)

16.  Conforme visto, o caput do artigo 74 da Lei federal
n°® 14.133/2021 dispde que sera inexigivel a licitagdao “quando inviavel a competi¢ao”. Seus
incisos descrevem situagdes meramente exemplificativas (assim como ocorria sob a égide
da legislacdo revogada, conforme posi¢cdo pacifica na doutrina e jurisprudéncia), pois a
inexigibilidade decorre da inviabilidade de competi¢do, situagao que serd definida em cada

caso concreto.

17.  Nao obstante tal regra geral, avaliemos em detalhes o
caso especifico previsto no inciso III letra “f” do art. 74 da nova lei de licitagdes, objeto do

presente referencial.

Inexigibilidade - Art. 74, inc. I1I — Servigos Técnicos Especializados
18. A contratacdo de servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
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especializac¢do veio regulada no inc. III do art. 74 da nova lei, que inclui expressamente em

tal categoria as seguintes atividades:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;

19.  De inicio, chamo a atencdo para o fato de que tal
hipotese de inexigibilidade de licitagdo € aplicavel somente para contratagdo de prestacdo
de servigos, ndo podendo este inciso ser adotado para aquisicdo de bens ou equipamentos.
O inc. III do art. 74 veda a contratagdo direta, sob tal permissivo, de servigos de
publicidade e divulgacao.

20.  Quanto a hipdtese especifica dos autos , cuida-se de

treinamento e aperfeigoamento de pessoa, que € o caso paradigma que se analisa.

21. A inviabilidade de competi¢do ¢ justamente o fator

que enseja a contratacdo sem a realiza¢do de prévio procedimento licitatorio.

22. De todo modo, por se tratar de uma questdo
essencialmente técnica, este 6rgdo sugere que a Administragao se certifique de que as
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justificativas apresentadas demonstrem, de forma clara e incontestavel, que a alternativa

adotada ¢ a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades da Administracao.

23.  Essa hipotese de contratacdo por inexigibilidade
encontra diversas semelhancas com a prevista no art. 25, inc. II, da antiga Lei

n® 8.666/1993, porém podemos observar algumas diferencas significativas.

24. Uma das inovagdes da Lei n° 14.133/2021 foi a
exclusdo do termo “natureza singular”, que antes era adotado como critério necessario ao
objeto a ser contratado®, optando a nova lei pelo vocabulo “natureza predominantemente

intelectual”.

25.  Nao obstante, destaco que as Orientagdes
Consolidadas Sub-Cons PGE/SP para aplicacdo da nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos,” o entendimento institucional é pela manuten¢io da exigéncia do

requisito de singularidade, conforme transcrevo:

“Para fins da contratacio de servicos técnicos
especializados com inexigibilidade de licitacio de que
trata o inciso III do caput do art. 74 da NLLC, ainda se

exige o requisito da singularidade?

Sim. Embora ndo haja previsdo legal expressa na NLLC,
recomenda-se que a Administracio comprove
singularidade na hipotese do inciso III do caput do artigo
74 da NLCC, considerando a excepcionalidade da
contratagao direta e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

consolidada em circunstancias analogas.

* Art. 25 da Lei n° 8.666/1993: “II - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,

de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacado;”

5 Conforme versdo 5, de 28/05/2024.
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Recorda-se o entendimento fixado pelo TCU ao analisar
similar hipdtese de inexigibilidade prevista na Lei das
Estatais (Acordao n°® 2.436/2019, Plenario), e do TCE/SP ao
examinar a contratagdo de servigos advocaticios a luz das
Leis federais 8.666/1993 e 14.039/2020 (TC-001827.989.22-
9, Pleno, j. 19/10/2022).”

26. Outra inovagao da Lei n°® 14.133/2021 foi a inclusao
ao rol daqueles que podem ser contratados por inexigibilidade, dos servigos técnicos
especializados de “controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto

neste inciso.”

27.  Para que a contratagdo dos servigos previstos nas
alineas no inc. IIl do art. 74 seja possivel, € necessario comprovar que o profissional ou
empresa a ser contratado tenha “notéria especializacdo” e seja ‘“reconhecidamente
adequado” a satisfacdo do objeto do contrato, conforme parametros indicados no §3° do

mesmo artigo:

Lei federal n® 14.133/2021

“§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-
se de notéria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfaciao do objeto do contrato.”

28.  Na disciplina da nova Lei de Licitagdes, verifica-se
que, para se caracterizar a notoria especializacdo, ¢ necessario demonstrar, com o0s
elementos indicados no §3°, dentre outros, que o trabalho ¢ reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto. A escolha do termo “reconhecidamente adequado” mostra

diferenca relevante em relacdo ao critério empregado quando da vigéncia da Lei
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n°® 8.666/1993, sob a vigéncia da qual o profissional ou empresa escolhido deveria ser

“indiscutivelmente o mais adequado”. Confira:

Lei federal n° 8.666/1993

“§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente 0 mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

29. Note-se, ainda, que o art. 6°, inc. XIX® da Lei federal
n°® 14.133/2021 traz a definicdo de “notéria especializacdo”, de forma semelhante ao

previsto no §3° do art. 74.

30.  Outra regra positivada no novo ordenamento ¢ a
prevista no §4° do art. 74, que veda, em contratacdes com base neste inciso III, a

subcontratacdo ou a atuag¢do de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a

inexigibilidade:
“§4° Nas contratacdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo,
¢ vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais
distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.”

III - DO PROCEDIMENTO VISANDO A CONTRATACAO POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

31. O artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021 elenca os
documentos minimos que devem instruir os procedimentos de contratacdo direta, inclusive

por inexigibilidade de licitagao:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, deverd ser instruido com os
seguintes documentos.

¢ “XIX - notoria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;”
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I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial .

32. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de
contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, na forma eletronica,
sdo disciplinados pelo Decreto Estadual n® 68.304/2024, cujo artigo 6° ’ reproduziu, em

linhas gerais, os elementos acima transcritos.

33.  Vé-se, portanto, que esses dispositivos constituem
importante guia para a instru¢ao adequada de procedimentos de contratagdo direta a luz da
nova legislagdo, como os de que trata o presente Parecer Referencial. Cumpre salientar que
a ndo observancia dessas formalidades pode configurar uma das hipoteses do artigo 73 da
Lei Federal n° 14.133/2021%, acarretando a responsabilidade solidaria do contratado e do
agente publico por eventual dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes legais

cabivelis.

7 Artigo 6° - O procedimento de contratacdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, serd instruido com
os seguintes documentos, no minimo.

I - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

()

§ 3%- O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial do orgdo ou da entidade promotora do procedimento.

8 “Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado ¢ o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangdes legais cabiveis”.
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34.  Conforme exposto por Marcio Cammarosano’, ao
comentar o artigo 72 da NLLC, “deve a contratacdo direta ser precedida de adequado
planejamento, iniciando-se o processo com a formaliza¢do da demanda. (...) Detectada
alguma necessidade, esta deve ser adequadamente identificada e formalizada em termos
de solicitagdo ou determinagdo a quem de direito para que desencadeie as providéncias

necessarias”.

35. Desse modo, ¢ altamente recomendavel que, no
despacho que autorizar a contratacao direta, a autoridade competente analise criticamente a
instrucdo dos autos, certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei
Federal n° 14.133/2021 sejam efetivamente atendidos, bem como indicando onde se
encontrem nos autos os documentos utilizados para respaldar sua deliberagdo. Nao basta a
autoridade administrativa competente afirmar a exclusividade, ¢ necessario que se juntem
aos autos preparatorios documentos idoneos capazes de comprovar, efetivamente, a

inviabilidade de competi¢ao

36.  Registrada a importancia dos documentos elencados

no artigo 72 da NLLC, passa-se as considera¢des de ordem juridica a seu respeito:

a) Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo

(inciso 1);

37. O inc. I do art. 72 da NLLC contempla documentos

referentes a fase de planejamento da contratacao e as especificagdes técnicas de seu objeto.

38. Ao utilizar a expressdo ‘e, se for o caso”, ap6s o
primeiro documento, seria possivel concluir que a legislagcdo estaria dispensando todos os
outros (estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
executivo). No entanto, esse dispositivo deve ser interpretado com cautela, ndo devendo

ser utilizado para se dispensar arbitrariamente os documentos ali enumerados. Como

® In “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Editora Revista dos Tribunais, 2* tiragem, 2021, pag. 355
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consignado no Parecer Referencial CCA/PGFN n°® 01/2023," em passagem concordante
com o entendimento deste 6rgdo consultivo, a “dispensa dos Documentos constantes do
inciso I somente devera ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser
contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratagoes que ndo se
refiram a obras ou servigos de engenharia), ou em razdo de uma autorizagdo especifica

prevista em lei ou regulamento proprio”.

39.  Por conseguinte, eventual auséncia de algum dos
documentos listados no inciso I deve ser devidamente justificada pela area técnica da

Administragdo, sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

40. O documento de formalizacio de demanda (DFD),
de acordo com o artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, ¢ o elemento a partir
do qual “os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢ées anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag¢do das respectivas

leis orcamentarias”.

41.  Aludido dispositivo legal foi regulamentado, no

ambito do Estado de Sao Paulo, pelo Decreto n® 67.689/2023" 2,

42.  Assim, o DFD ¢ utilizado para evidenciar e detalhar a
necessidade da contratagdo, consistindo em documento que fundamenta o plano de

contratagdes anual (artigo 2° inciso IV, do Decreto Estadual n® 67.689/2023). Para a

' Fonte: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/
consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-referenciais/parecer-referencial-cca-pgfn-no-10-2023.pdf
acesso em 27.05.2024
! Regulamenta o inciso VII do artigo 12 da Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
plano de contratagdes anual no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica
12 “Artigo 2° - Para fins do disposto neste decreto, considera-se:
()
IV - documento de formalizacio de demanda: documento que fundamenta o plano de contratagdes anual,
por meio do qual a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacdo;”
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elabora¢do do documento, recomenda-se que as unidades observem, no que couber, os

requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto."

43.  Ja o Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ elemento
tipico da etapa de planejamento da contratagdo, destinando-se a caracterizar o interesse
publico envolvido e a melhor solugdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo
de referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto Estadual
n°® 68.017/2023, contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em
conta pelo setor técnico na confecgdo do ETP. E recomendavel que toda a documentagao

utilizada para dar suporte ao estudo seja juntada nos autos do procedimento administrativo.

44. O conteudo do ETP deve atender as exigéncias do
artigo 5° do referido decreto, e a elaboracdo do documento serd feita no Sistema ETP

Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal.'*

45. O artigo 8° do referido decreto elenca hipoteses em
que o ETP seria dispensado ou facultativo, sendo que os casos de inexigibilidade de
licitagdo ndo foram previstos no referido dispositivo."> Ao contrario, é justamente na fase
dos estudos técnicos preliminares que a Administragdo verifica as condi¢cdes da
inexigibilidade de licitacdo, demonstrando que no caso concreto esta, de fato, caracterizada

a inviabilidade de competigao.

13 “Artigo 7° - Para elaboracdo do plano de contratagdes anual, o requisitante preenchera o documento de
formaliza¢do de demanda no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagcdes - PGC com as
seguintes informagoes: I - justificativa da necessidade da contratagdo; II - descricdo sucinta do objeto; III -
quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual; IV - estimativa
preliminar do valor da contratagdo, por meio de procedimento simplificado; V - indicagd@o da data pretendida
para a conclus@o da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do 6rgdo ou
da entidade; VI - grau de prioridade da compra ou da contratacdo em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou pela entidade contratante; VII - indicagdo de vinculagdo ou
dependéncia com o objeto de outro documento de formalizagdo de demanda para a sua execugdo, com vistas
a determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas; VIII - nome da area requisitante ou técnica
com a identificagcdo do responsavel”.

' Para tanto, a Secretaria de Gestdo e Governo Digital disponibilizou um manual explicativo cuja consulta
fica recomendada, no site https://compras.sp.gov.br/agente-publico/manuais/

15 “Artigo 8° - A elaboraggo do ETP: I - é dispensada: a) nas hipdteses dos incisos III, VII e VIII do artigo 75
e do § 7° do "caput" do artigo 90 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; b) nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos; II - € facultada nas hipoteses dos incisos I
e II do "caput" do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021
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46. Por sua vez, a Analise de Riscos consiste na
identificacdo dos riscos que a contratagdo pretendida possa gerar ao interesse publico,
definindo-se seus métodos de gerenciamento, acdes preventivas e de contingéncia.
Geralmente se materializa por meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz
de riscos” a que alude o artigo 6°, inciso XVII, da Lei Federal n® 14.133/2021'® (clausula
contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do

equilibrio econdmico-financeiro inicial do ajuste).

47. Com relagao ao Termo de Referéncia — TR, trata-se
de documento voltado a caracterizacdo do objeto contratual, devendo observar, no Estado
de Sao Paulo, as disposi¢des do Decreto Estadual n° 68.185/2023, especialmente os
parametros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°. Lembramos ainda que, tal
como ocorreu na regulamentagdo do ETP, o artigo 8° do decreto em tela ndo dispensou a

elaboracdo do TR para as hipoteses de inexigibilidade de licitagao.

48. O artigo 6° inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021

descreve o conteido minimo necessario do Termo de Referéncia, confira-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagoes sigilosas;

¢) descri¢ao da solucio como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

16 «Art. 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relag@o as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodologicas ou
tecnologicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico; ¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnologicas, devendo
haver obrigac¢do de aderéncia entre a execugdo ¢ a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de engenharia”.

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em

https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/ODFDB691-E4CE-49D0



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA
SECRETARIA DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

d) requisitos da contratacio;

¢) modelo de execucio do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

J) adequacdo orcamentdria;

(gn)

49.  Ressalte-se que o Decreto estadual n° 68.185/2023
orienta a elaboragdo do TR, destacando-se a necessidade de utilizagdo do Sistema TR
Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°)." Os
procedimentos estdo estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal

de Compras do Estado (art. 1°, §2°)."*

50.  Neste sentido, recomenda-se que o TR observe o
modelo disponibilizado pela Secretaria de Gestao e Governo Digital — SGGD, constante do
Toolkit voltado ao Pregao Eletronico no Portal Compras de Sao Paulo,"” por for¢a do §3°
do artigo 6° do citado Decreto n°® 68.185/2023.%° De fato, no ambiente de produgéo do site
compras.sp.gov.br & possivel acessar diversos modelos dos documentos em questdao, o que

facilita sua elaboragdo pelos servidores responsaveis das unidades contratantes. A

7 Artigo 1° - Este decreto dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR para a aquisigdo de bens e
a contratagdo de servigos, nos termos da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragao Publica direta e autarquica do Estado de Sdo Paulo.

§1° - Para os procedimentos de que trata este decreto, sera utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no
Portal de Compras do Governo Federal.

'8 §2°- Sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e operacionalizagdo do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de

Compras do Estado.

' Disponivel em: https://compras.sp.gov.br/toolkits/

0 Artigo 6° - Deverdo ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes pardmetros e elementos descritivos:
()
§3° - Deverdo ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com
auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos previstos neste artigo.
Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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padronizagdo desses elementos ¢ medida vantajosa e que estd em consondncia com o
principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal). No
entanto, ao utilizar esses modelos, as unidades devem observar eventuais
especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes de regulamentacdes proprias

do Estado de Siao Paulo, providenciando as adaptacdes necessarias.

51.  Sobre o teor do documento, recorda-se que o TR ira
balizar a proposta de preco e a proposta técnica, tratando-se, portanto, de pega crucial para

a gestao do contrato.

52.  E oportuno salientar que os documentos mencionados
neste topico possuem natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta Consultoria
Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo verificar

aspectos técnicos que extrapolam sua competéncia.

b) Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei (inciso I1) e justificativa de pregos (inciso VII):

53.  E possivel uma analise conjunta dos incisos II e VII
do artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que tratam de assuntos

complementares.

54. O inciso II do art. 72 demanda que o processo
contemple “estimativa de despesa”, que deve se basear em pesquisa de precos de acordo
com o preconizado no artigo 23 da NLLC, que dispde sobre a base para defini¢do do valor
estimado.

55.  Sob a égide da Lei Federal n° 8.666/1993, a
jurisprudéncia do TCU*' entendia que, nos casos de inexigibilidade de licitagdo, a pesquisa

de mercado com outros fornecedores estaria prejudicada, de modo que seria possivel

21 Acorddo n® 1.565/2015-Plenério, Rel. Min. Vital do Régo. Na mesma linha, a Orienta¢do Normativa/AGU
n° 17/2009 assim prevé: “A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparag@o da proposta apresentada com os pregos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.
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realizar comparagdo entre os valores praticados pela futura contratada junto a outras

instituicdes publicas ou privadas.

56.  Essa solugdo também foi adotada pela Lei federal n°
14.133/2021, prevendo o §4° do artigo 23 que “Nas contratagoes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que 0s pregos estido em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagao pela Administragdo, ou por outro meio idoneo”.

57. O Decreto estadual n° 67.888/2023, que regulamenta
o procedimento administrativo de defini¢do do valor estimado das contrata¢des, deixa claro
que as contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo também
estdo sujeitas as suas disposi¢des (caput do artigo 10). Nada obstante, para os casos em que
ndo seja possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida em seu artigo 3°, o
paragrafo 1° do artigo 10 disciplina hipotese excepcional de justificativa de pregos muito
semelhante a do §4° do artigo 23 da NLLC. Ja o §3° do mesmo dispositivo do decreto veda
a “contratagdo direta por inexigibilidade se a justificativa de precos demonstrar a

possibilidade de competi¢do”.*

58. O inciso VII do artigo 72 da NLLC, por sua vez,
exige a “justificativa de precos”, revelando o dever de que a unidade administrativa

motive adequadamente o montante indicado para a contratacido, verificando sua

22 Artigo 10 - As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas
ao disposto neste decreto e as disposi¢bes complementares presentes nos pardgrafos deste artigo.
§ 1° - Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 3°, a justificativa de pregos
sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.
§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de
preco de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
§ 3° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade se a justificativa de pregos demonstrar a possibilidade de
competi¢do.
§ 4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e Il do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, a estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente
mais vantajosa, mediante solicitagdo formal de cotac¢bes a fornecedores.
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economicidade e razoabilidade. Com efeito, ¢ preciso que sempre sejam suficientemente
motivados os atos administrativos pela autoridade competente, de modo a ser atendido

preceito constitucional (artigo 111 da CE).

59. Recomenda-se, sempre que aplicavel, que se
apresente planilha orgamentaria com indica¢do de quantitativos, valores unitarios de cada

item e valor total da contratagao.

60. Quanto a demonstragdo da razoabilidade do preco, a
afericdo da compatibilidade de valores, em razdo da exclusividade, deve ser realizada nao
apenas com base na declaragdo unilateral do fornecedor dos produtos, mas também
mediante comparacdo dos pregos praticados pelo fornecedor exclusivo para clientes do
setor privado, bem como para outros 6rgaos do Estado. Observo que no presente feito nao
foi tomada a referida providéncia. Recomenda-se a complementacdo para completo

atendimento ao dispositivo indicado.

¢ Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos (inciso I11);

61. A NLLC e o Decreto n°® 68.304/2024 também exigem
para a instrug¢do da contratacdo direta, a apresentacdo de parecer juridico — para controle
prévio da legalidade (art. 53, § 4° ¢ §5°), ¢ de parecer técnico, se for o caso — para
verificacdo do atendimento as caracteristicas do objeto contratual e demais requisitos

exigidos para adequada instru¢do dos autos a que se refere o art. 72 (art. 72, III).

62.  No que tange ao parecer juridico, além da exigéncia
prevista no inciso III do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, o §4° do artigo 53
também deixa clara sua obrigatoriedade, como regra. Entretanto, o pardgrafo seguinte do
mesmo dispositivo (ou seja, o §5°) admite ser “dispensavel a analise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contrata¢do, a entrega imediata do
bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros

ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento juridico”.
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63. Como, at¢é o momento, ndo had resolugdo especifica
dispensando a analise das Consultorias Juridicas nos casos de inexigibilidade de licitagao,
o atendimento da exigéncia legal ¢ suprido pela utilizacdo do presente Parecer Referencial.
Convém recordar, no entanto, que a dispensa da andlise individualizada por este 6rgdo
juridico deve observar os termos da Resolucdo PGE n°® 29/2015, notadamente seu artigo 4°
(que exige a juntada de copia do Parecer Referencial e de declaracdo da autoridade

competente, atestando seu enquadramento).

64.  Com relagdo ao parecer técnico, que se destinaria a
examinar os aspectos técnicos da contratagdo (com foco nos documentos elencados no
inciso I do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/2021), a Administrag¢do deve verificar, caso a

caso, sua necessidade.

d) Demonstracdao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o

compromisso a ser assumido (inciso IV):

65. E necessario que a Administragdo demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com O COMPromisso a ser
assumido, providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos. Note-se que o
artigo 150 da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ categorico ao dispor que nenhuma
« ~ L L . .o
contratagdo serd feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo
dos créditos or¢amentdrios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagcdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa”.

66.  Portanto, a existéncia de recursos para cobrir as
despesas com a contratacdo ¢ indispensavel e a efetiva reserva destes ¢ obrigatoria

previamente a contratagdo, sob pena de nulidade do ajuste e responsabilidade funcional.
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67. A proposito, em se tratando de criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de ac¢do governamental que supere o montante de R$ 59.906,02%
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) fixado para as “despesas
irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e a
declaragdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei Estadual
n® 17.725/2023 * - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal exigéncia
ndo se aplica ao custeio de atividades ordinarias e rotineiras da Administragdo Publica, nos
termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,* o que merece ser verificado e

certificado pela autoridade nos autos.

e Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e

qualificacdo minima necessdria (inciso V);

68. Para a celebragao da contratacao direta, ¢ necessario
que a unidade certifique nos autos que o fornecedor a ser contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei

Federal n® 14.133/2021 assim dispoe:

“Art. 91. (...)

$§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo”.

3 Valor obtido a partir do artigo 74, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2023, com a atualizagdo promovida
pelo Decreto Federal n® 11.871/2023.

H<Artigo 55 - As propostas de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da
despesa devem ser amparadas por estudo prévio que demonstre a sua viabilidade técnica e os processos devem ser
instruidos com a memoria de calculo do impacto que comprove a adequagdo or¢camentario financeira no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, em obediéncia ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000. Paragrafo unico - Sdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins do artigo 16, § 3°, da Lei
Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites
previstos nos incisos I e II do artigo 24 da Lei federal n° 8.666, de 1993 ou, quando esta for revogada, os incisos I e II do
artigo 75 da Lei federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.”.

» TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “(...) [a]s despesas ordindrias e rotineiras da administragdo publica, ja
previstas no orgamento, destinadas & manutengdo das agdes governamentais preexistentes, prescindem da estimativa de
impacto orgamentario-financeiro de que trata o art. 16, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal” (Acordao TCU n° 883/2005,
Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).
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69. Dessa forma, os documentos de habilitagdo juridica,
bem como fiscal, social e trabalhista” da empresa devem ser juntados aos autos,
assegurando-se a Administragdo de que todas as certidoes estejam com prazo de
validade em dia no momento da celebracio do contrato. Deve-se, também, promover
consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica;
Sistema Eletronico de Aplicacdo e Registro de Sancdes Administrativas — e-Sangdes;
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relagdo de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

70. Necessario, ainda, instruir os autos com declarac¢oes
subscritas por pessoa com poderes de representacdo, de que a contratada: (i) se encontra
em situacdo regular perante o Ministério do Trabalho, no que se refere a observancia
do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Estadual, conforme modelo
anexo ao Decreto estadual n°. 42.911, de 06/03/1998; (ii) cumpre as normas relativas a
saude e seguranca do trabalho, conforme pardgrafo inico do artigo 117 da Constituicao
Estadual; (iii) de que inexiste impedimento legal para contratar com a Administracio;
e (iv) de que sua proposta foi elaborada de forma independente ¢ que conduz seus

negocios de forma a coibir fraudes, corrupcao e a pratica de quaisquer outros atos lesivos a

26 Lei Federal n° 14/133/2021: “Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada”.

2" Lei Federal n° 14.133/2021: “Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos: I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a
Justica do Trabalho; VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal. §
1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. §
2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera ser feita
na forma da legislacdo especifica”.
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Administragdo Publica, nacional ou estrangeira, em atendimento a Lei Federal n°

12.846/2013 e ao Decreto Estadual n° 60.106/2014.

71. Constitui condi¢dao para a celebracdo do ajuste, bem
como para a realizagdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em
nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos nio Quitados de Orgdos e

Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL?”, nos termos da Lei Estadual n° 12.799/2008.

72.  Nao obstante, havendo certiddes que apresentem
restri¢des, aplica-se o entendimento fixado pelo Subprocurador Geral do Estado — Area da
Consultoria Geral ao propor a aprovacao parcial do Parecer PA n°® 63/2011, que trata da
possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo mesmo com pendéncias fiscais

ou trabalhistas, considerando tratar-se de prestador unico®. Confira-se:

“(.)

2.1. Nas situagdes em que a competi¢do ¢ inviavel, por inexistir outro
fornecedor ou prestador dos servigos apto a atender as necessidades da
Administragdo, a Unica alternativa possivel é a contratagdo, ainda que a
pessoa fisica ou juridica a ser contratada registre pendéncia no CADIN
ESTADUAL. Se, nessas circunstincias, admite-se a contratacdo, por
obvio, também deve ser admitido o pagamento.

2.2. Cabe ao administrador demonstrar a inexisténcia de outra opgdo para
garantir o normal funcionamento da Administragdo. A andlise deve ser
feita caso a caso, merecendo advir da autoridade maxima do 6rgdo a
autorizagdo prévia para a contratacdo ¢ pagamento, com o concomitante
envio de informacdo aos setores cobradores da divida existente, a fim de
que, cientes do futuro crédito, busquem, por meios executorios proprios, o
seu recebimento.

2.3. A contratagdo nessas condi¢des encontra o seu fundamento no
principio da continuidade do servigo publico, que impde ao Estado o
dever de prestar, de forma ininterrupta, os servigos essenciais ou
necessarios a coletividade, sem o que ndo se justificaria a existéncia do
proprio Estado.

2.4. E por essa razdo que a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido até
mesmo a contratacdo de empresa que registra débito com o INSS ¢ o

 Na mesma linha é a Orientagio Normativa/AGU n°® 09/2009: “A comprovagdo da regularidade fiscal na
celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o
monopdlio de servigo publico, pode ser dispensada em carater excepcional, desde que previamente
autorizada pela autoridade maior do 6rgdo contratante e concomitantemente, a situagdo de irregularidade seja
comunicada ao agente arrecadador e a agéncia regulador”.
Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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FGTS -impedimento previsto no § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal!
-, quando configurada a situag@o de inexigibilidade.

)

73. O §1° do artigo 68 da NLLC admite que os
documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a
regularidade fiscal, social e trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo
ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive
por meio eletronico”. Portanto, a Administracdo pode verificar, junto ao compras.gov, 0s
documentos que podem ser substituidos em razdo do cadastro da empresa no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF%.

P Razao da escolha do contratado (inciso VI):

74. A autoridade competente deve expor, em sua
deliberagdo, os motivos da escolha da empresa indicada para a contratacdo, atentando-se
para os requisitos especificos de cada modalidade de contratagdo por inexigibilidade

abordados no presente Parecer Referencial.

75. De toda sorte, a autoridade deve se certificar de que as
condigdes que ensejam a inviabilidade de competicao estejam concretamente demonstradas

no procedimento administrativo, conforme ja ressaltado neste parecer referencial.

2) Autorizagdo da autoridade competente (inciso VIII):

76. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n° 14.133/2021
exige que haja a autorizacdo da autoridade competente para que possa ocorrer a

contratagdo direta. Essa exigéncia substituiu a antiga previsdo da pratica de dois atos

¥ 0 §1° do artigo 17 do Decreto Estadual n® 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de
habilitagdo do fornecedor sera realizada no SICAF. E certo que o dispositivo esta inserido no capitulo do
decreto que trata da dispensa de licitagdo com disputa eletronica; no entanto, ndo se vé motivo para afastar
sua aplicacdo também nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitacdo sem disputa eletronica.
Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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referentes as contratacdes diretas, que eram o reconhecimento e a ratificacdo pela

autoridade superior (artigo 26 da extinta Lei Federal n°® 8.666/1993)°.

77.  No que concerne a defini¢do da competéncia para
autorizar a contratacdo direta, e fixar as suas condi¢des, seguindo o entendimento
consignado no despacho®' da Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o
Parecer CJ/SAP n° 24/2024%, é necessario verificar os decretos de organizagdo da Pasta e
eventuais atos normativos, ainda que produzidos sob a égide da Lei Federal n°® 8.666/1993

e da Lei Federal n° 10.520/2001.

78.  Desta forma, enquanto ndo editado decreto
regulamentar explicitando as competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei
federal n° 14.133/2021, deverdo ser observados os decretos que tratam da organizagdo
administrativa e que regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitagdes e
contratos regidos pela Lei federal n° 8.666/1993.% E recomendavel, portanto, que a
autoridade que pretenda autorizar a contratacdo direta indique expressamente em sua
deliberacdo o dispositivo do decreto ou ato infralegal que fundamente sua competéncia

para tanto, ainda que tal ato se refira a Lei Federal n° 8.666/1993.

79.  Cabe a autoridade competente manifestar-se sobre
todas as condi¢des para a celebragdo da avenga, notadamente quanto as justificativas, prazo
de duragdo do ajuste, objeto da contratacdo, quantidades, prazos, condigdes e local de

entrega, forma de pagamento, sangdes para o inadimplemento, garantia de execugao

3% No mesmo sentido é o Parecer Referencial CI/SEDUC n° 01/2024, de autoria da Procuradora do Estado
Mariana Beatriz Tadeu de Oliveira.

31 «() 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n° 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com os
acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recepgdo tacita de regras estabelecidas em
decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatorios e de contratagdes
administrativas. 7. Cumpre registrar que ¢ usual a recepg@o (expressa ou tacita) de normas de hierarquia inferior por
ocasido da edi¢do de nova legislacdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das normas anteriores que sejam
compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria natureza continua do
ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recep¢do nas hipéteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n®
14.133/2021 (...)".

32 De autoria do Procurador do Estado Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.

3 De acordo com as Orientagées Consolidadas Sub-Cons PGE/SP, que tratam da APLICACAO DA NOVA LEI DE
LlCITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, versao 3 — 12.3.2024

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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contratual, devendo todas as disposicoes estar em conformidade com a NLLC,

especialmente com seu artigo 18*, no que couber.

80. Deverdo, ainda, constar do despacho da autoridade
competente as devidas justificativas (inclusive quanto ao preg¢o, acima abordada), o
interesse publico, bem como a razdo da escolha do fornecedor, fundada na exclusividade
do fornecedor, reconhecimento do profissional artistico ou na notoéria especializagdo,

conforme se trate de fundamento no inciso I, IT ou III do art. 74, bem como a aprovagdo do

* At 18. 4 fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem
como abordar todas as consideragées técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
1 - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
1I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso;
III - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento,
1V - 0 or¢amento estimado, com as composigées dos pregos utilizados para sua formagdo;
V - a elaboragdo do edital de licita¢do;
VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constarda obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de presta¢do de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢dao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdoes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgag¢do do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
§ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢do, de modo a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterad os seguintes elementos:
1 - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
II - demonstra¢do da previsdo da contrata¢do no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo;
111 - requisitos da contratagdo;
IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag¢do optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licita¢do;
VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administrag¢do previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitag¢do de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;
XI - contratagées correlatas e/ou interdependentes;
XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2°0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.
§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificagao do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragdo de projetos.
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termo de referéncia que vier a ser elaborado, para os fins do inciso XXIII, “f’, do artigo 6°

da Lei federal n® 14.133/2021 c/c. os §§ 1° a 4° do artigo 74 da Lei federal n° 14.133/2021.

81.  Destaco, que, s.m.j., o artigo 26, da Lei estadual
n° 6.544/1989, nao foi recepcionado na parte em que estabeleceu a comunicagao dos casos

de contratacdo direta enumerados no dispositivo em comento.

82.  Isso porque, com relacdo ao ponto, ndo hé suficiente
simetria entre os respectivos ritos de contratacdo direta na comparagao entre a disciplina da
Lei estadual n® 6.544/1989 e a Lei federal n° 14.133/2021. Nada obstante, ¢ imperioso que
a Administragdo observe o disposto nos atos normativos editados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo no que concerne ao envio de informagdes e/ou copia da

documentagao relativa ao procedimento de contratacao

III - DO INSTRUMENTO NEGOCIAL

83.  Uma vez verificada a adesdo da contratagdo que se
pretende realizar a uma das hipoteses legais de inexigibilidade de licitagdo tratadas no
presente Parecer Referencial, e observados os elementos de instrugdo do procedimento
preparatdrio, devera a Administragao formalizar a relagdo com o fornecedor, que podera se

dar mediante nota de empenho ou Contrato.

84.  Qualquer que seja o objeto a ser contratado e o valor
da contratacdo, a formalizacdo sempre poderd se dar pelo instrumento do Contrato. No
entanto, em muitos casos, dada a simplicidade e efemeridade da relacdo a ser entabulada,
pode se mostrar mais adequada a eficiéncia administrativa a substituicdo do termo de

contrato por nota de empenho, modalidade de celebracdo mais agil.

85.  As situacdes em que € possivel a utilizagdo de nota de

empenho encontram-se no artigo 95, caput ¢ inciso 11, da Lei federal n® 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizag¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licita¢do em razdao de valor,

1l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei. (gn)

86. Quanto a formalizagdo do ajuste, nota-se que a
Administragdo nao juntou Minuta de Contrato, motivo pelo qual, entendo que a
contratacao ocorrera por Nota de Empenho, o que, em tese, é viavel, nos termos do artigo
95, da Lei federal n° 14.133/2021 . Recomendavel, porém, que a Administragdo certifique

nos autos que nao havera obrigacoes futuras decorrentes da contratagao.

87.  Nos casos em que seja obrigatoria a celebracdo de
Termo de Contrato, ou que a Administracdo entenda pela conveniéncia e oportunidade de
sua celebracao, a minuta a ser elaborada e assinada devera ter coeréncia com o definido no
termo de referéncia e na deliberagcdo da autoridade competente e conter as disposi¢cdes dos
artigos 89 e 92 da Lei n°® 14.133/2021. Estdo disponiveis no site Portal de Compras do
Estado de Sao Paulo®, na aba Toolkits®®, os modelos padrio de minutas para a contratagdo

direta®’.

88. A minuta de contrato a ser elaborada e assinada
devera conter as disposi¢des dos artigos 89 e 92 da Lei n® 14.133/2021. Deve-se cuidar
para que haja absoluta consonéncia entre as condi¢des do contrato com o estabelecido na
deliberacdo da autoridade e no Termo de Referéncia, os quais ndo poderdo conter
estipulagdes contraditorias ou divergentes, o que se recomenda seja devidamente conferido

e certificado nos autos.

3 https://compras.sp.gov.br/

38 https://compras.sp.gov.br/toolkits/

*7 https://compras.sp.gov.br/agente-publico/arquivos-documentos-padronizados/
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89.  No que se refere as san¢des administrativas para o
caso de inadimplemento contratual, deverao estar previstas, conforme o caso, no Termo
de Referéncia ou no contrato a ser celebrado, de acordo com o artigo 24 do Decreto

estadual n°® 68.304/2024 e nos artigos 155 e 156 da Lei federal n° 14.133/2021:

Art. 155.0 licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

IT - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;

III - dar causa a inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para
a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do
contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;
XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagdo das sancdes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

IT - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;
V - a implanta¢do ou o aperfeigoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos érgdos de controle.

§ 2° A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo serd aplicada
exclusivamente pela infracdo administrativa prevista no inciso I
do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢cdo de
penalidade mais grave.
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§ 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na
forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art.
155 desta Lei.

§ 4° A sancao prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, III,
IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a san¢do, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos.

§ 5° A sang@o prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX,
X, XI e XII do caputdo art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do
referido artigo que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que
a sancdo referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.

§ 6° A sancdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera
precedida de analise juridica e observara as seguintes regras:

I - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, sera de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario
municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundacdo, sera de
competéncia exclusiva da autoridade méaxima da entidade;

II - quando aplicada por 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fungéo
administrativa, sera de competéncia exclusiva de autoridade de nivel
hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso 1 deste
paragrafo, na forma de regulamento.

§ 7° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo
poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II
do caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao
valor de pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao
contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da
garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

§ 9° A aplicacdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui,

em hipdtese alguma, a obrigagdo de reparagao integral do dano causado a

Administragdo Publica.

90. Ressalte-se que ndao se pode conferir -efeitos
financeiros retroativos aos contratos, ante a vedagao estabelecida no artigo 56 da Lei n®

6.544/89 (“E vedado atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos regidos por esta

lei, bem assim as suas alteragoes, sob pena de inviabilidade do ato e responsabilidade de

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/ODFDB691-E4CE-49D0
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quem lhe deu causa.”) e da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo.

91.  Lembro que deve ser observado o disposto no §3° do
artigo 6° do Decreto n° 68.304/2024, que determina que o ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do

publico em sitio eletronico oficial da entidade promotora do procedimento.

IV — OUTROS REQUISITOS E PROVIDENCIAS

92.  Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei
Federal n® 14.133/2021, ha requisitos e demais providéncias a serem preenchidas que se
encontram previstos em outras disposi¢gdes da NLLC ou mesmo na regulamentacdo

estadual, cuja analise ocorrerd a seguir.

a) Comité Gestor do Gasto Publico

93. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo,
quando se tratar de servicos técnicos profissionais especializados, hid de ser
previamente submetida ao Conselho Gestor do Gasto Publico, na forma do artigo 2°, inciso

IX, “a”, do Decreto estadual n° 64.065/2019:

“Artigo 2° - Compete ao Comité Gestor do Gasto Publico de que trata este
decreto:

IX - manifestar-se previamente a realizagdo de certame licitatorio ou
contratacdo direta de:

a) servigos técnicos profissionais especializados, nos termos dos incisos I

alV e VI do artigo 13 da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;”

94.  No ambito da nova Lei de LicitagcOes, a manifestacao
do CGGP ¢ necessaria quando da contratagdo de servigos previstos no inc. III do art. 74,
alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “f”. Portanto, ¢ imprescindivel a manifestacdo do Comité gestor
no presente caso, de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de

competi¢do, conforme regra do artigo 74, inciso III letra “f”, da nova lei de licitagoes.
Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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b) Plano de contratacoes anual

95. A Lei Federal n°14.133/2021 previu, como
instrumento de planejamento macro das contratagdes publicas, o plano de contratagdes
anual (PCA). O artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de
documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes
anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢oes dos orgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a

elaboracdo das respectivas leis orcamentarias”.

96. A respeito do PCA, vale transcrever a licao de Joel de

Menezes Niebuhr:

“Na esséncia, com o Plano de Contratacdes Anual projetam-se todas as
licitagdes e contratagdes para o ano subsequente, divide-se por tipos ou
categorias, verifica-se a compatibilidade do or¢amento, definem-se
prioridades e estabelece-se uma espécie de calendario. Faz sentido, ¢
natural e necessario. (...)

Nao ¢ demais ressaltar que o Plano de Contratagdes Anual ¢ em esséncia
uma programagdo das licitagdes e contratos administrativos. Essa
programagao, pelo menos do jeito que esta posta na Lei n. 14.133/2021,

ndo vincula a Administragdo Publica, que pode divergir dela, sem que

isso importe maiores repercussdes. (...)"*.

97.  Antes mesmo do encerramento da vigéncia da Lei
Federal n° 8.666/1993, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo vinha destacando a
importancia do plano de contratagdes anual, recomendando a elaboracdo do documento aos

orgdos publicos sob sua jurisdicdo (Comunicados SDG n° 12/2023 e 34/2023).

¥ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéio publica e contrato administrativo. 5* ed. Belo Horizonte: Forum,

2022. p. 448.
Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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98.  No ambito estadual, o tema foi regulamentado pelo
Decreto Estadual n® 67.689/2023. Por conseguinte, cabe a autoridade administrativa
certificar-se de que a contratagdo pretendida conste do plano de contratacdes anual (em
atendimento ao disposto no artigo 16 do Decreto Estadual n° 67.689/2023)* ou, caso

contrario, justificar devidamente sua auséncia.

\

99. Em atengdo as formalidades inerentes a atuagdo do
Poder Publico, para a declaragao da inexigibilidade de licitagdo e celebracao do contrato, ¢
necessario que as unidades administrativas instaurem procedimento especifico no SEI-SP,

consoante estabelece o artigo 5° do Decreto Estadual n® 67.641/2023%.

¢) Processamento da inexigibilidade no Sistema de Compras do Governo Federal:

100. De acordo com o Decreto estadual n® 68.304/2024,
para o processamento da inexigibilidade de licitagdo, € necessario o atendimento aos seus

artigos 7° e 23, que assim dispdoem:

Artigo 7° - O orgdo ou a entidade promotora do procedimento devera
inserir no Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as
seguintes informacdes para a realizagdo do procedimento de
contratacgao direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacio:

I - a especificaciio do objeto a ser contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do
inciso II do artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de
fornecimento;

IIT - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou
realizacdo da obra;

IV - declaracio de observincia as disposicdes previstas na Lei
Complementar federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas
hipoteses dos incisos I e II do artigo 4° deste decreto;

V - as condicdes da contratacio e as sancdes aplicaveis pela
inexecucdo total ou parcial do ajuste.

CAPITULO IV
Da Inexigibilidade e da Dispensa de licitacao sem disputa eletronica

3 “Artigo 16 - O setor de contratagdes verificara se as demandas encaminhadas constam do plano de
contratagdes anual anteriormente a sua execugao.

Paragrafo tnico - As demandas que ndo constarem do plano de contratagdes anual ensejardo a sua revisdo,
caso justificadas, observado o disposto no artigo 15 deste decreto”.

40 “Artigo 5° - A formalizagdo ou a celebragdo, conforme o caso, de atos e contratos administrativos,
convénios, parcerias e outros instrumentos congéneres, por orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica do
Estado de Sao Paulo dar-se-ao, obrigatoriamente, por meio do SEI/SP”.
Este documento é cdpia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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Artigo 23 - Nas hipoteses de inexigibilidade e dispensa de licitacdo sem
disputa eletronica, apos as insercdes no Sistema de Compras do
Governo Federal dos documentos e informacdes de que tratam o “caput”
do artigo 6° e o “caput” do artigo 7° deste decreto, o resultado sera
publicado automaticamente no PNCP.

(destacamos)

101. Logo, além da tramitacdo regular do processo no
SEI/SP, a Administragdo deve cuidar para que todas as informagdes exigidas no

dispositivo acima transcrito sejam inseridas adequadamente no sistema compras.gov.

d) Publicacido no PNCP e no DOE

102.  E necessario frisar que, a luz do disposto no artigo 94,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, a eficacia do contrato administrativo, bem como de seus
aditamentos, esta condicionada a publicacio no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas — PNCP.

103. A divulgagao no PNCP, por sua vez, sera realizada, na
hipotese de contratagdo direta, no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados da assinatura de

seu instrumento, sob pena de ineficacia. E assim que dispde o artigo 94 da NLCC:

Art. 94. A divulgacio no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) é condicio indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos
previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob pena de
nulidade. (...) (gn)

104. O PNCP - O Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ o sitio eletronico oficial, previsto no art. 174 da NLLC, destinado a divulgacao
centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela Lei n° 14.133, de 2021, bem como a

realizagao facultativa das contratagdes pelos orgaos e entidades dos Poderes Executivo,

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos*'. Sua regulamentagdo foi feita pelo
Decreto n°® 10.764, de 9/8/2021, e sua geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede

Nacional de Contrata¢des Publicas.

105. De acordo com as Orientagdes Consolidadas Sub-
Cons PGE/SP*, a exigéncia de publicacio de extrato em jornal didrio de grande
circulagdo constante do § 1° do artigo 54 da NLLC somente se aplica a editais de
licitagdo, o que ndo abrange as hipoteses de contratagdo direta por dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo.

e) Gestor e fiscais do contrato

106. A Lei Federal n° 14.133/2021 incorporou diversos
mecanismos voltados para a governanga e obtencdo de resultados na fase de execugdo dos
contratos administrativos, detalhando mecanismos de acompanhamento e fiscalizagao

contratual. E o que se verifica, por exemplo, do inciso III do artigo 104* e do artigo 117+

da NLLC.

*! https://pncp.gov.br/
4 que tratam da APLICACAO DA NOVA LEI D E LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
versdo 5, de 28.05.2024
# “Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere 2 Administragdo, em relagdo a
eles, as prerrogativas de: (...) III - fiscalizar sua execugao; (...)”.
Meart 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos
no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.
§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do
contrato, determinando o que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.
§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes, a situagdo que demandar decisdao ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.
§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdo, que deverdo dirimir dividas e subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na
execugdo contratual.
§ 4° Na hipotese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as
seguintes regras: I - a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e
ndo podera exercer atribuigdo propria e exclusiva de fiscal de contrato;
Il - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informacgoes recebidas do terceiro contratado”.
Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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107. Atendo-se a esse objetivo, o Decreto Estadual
n® 68.220/2023 disciplina, por meio de seus artigos 15 a 19, como deve ocorrer a
designacao e a propria atuacdo do gestor e eventuais fiscais em todas as etapas da execugao
contratual. Assim, ¢ recomendavel que as unidades se certifiquem de que o gestor do
contrato tenha sido formalmente designado nos autos, observando as disposi¢des do

referido decreto.
) Atencdo a regulamentacdo da nova Lei de Licitagcoes

108. Importante salientarmos que diversos aspectos da Lei
federal n® 14.133/2021 ainda ndo foram regulamentados no Estado de Sao Paulo, valendo
sugerir que as unidades acompanhem atentamente a edicdo de novos decretos tratando da
matéria, bem como os comunicados disponibilizados no portal compras.sp.gov.br, com
destaque para o campo da legislagdo. Caso sobrevenha alguma regulamentacao alterando
as premissas do presente opinativo, recomenda-se que as unidades submetam eventuais

duvidas a analise desta Consultoria Juridica.

109. Recomenda- se que os servidores responsaveis pelas
contratacdes acessem frequentemente o site Portal de Compras do Estado de Sao Paulo ,
onde estdo todas as informagdes e orientagdes sobre o assunto, e disponiveis as minutas
padrdo . Neste site também ha um e-mail para caso de duvidas e sugestoes relacionadas a
Nova Lei de Licitagdes. No site Compras.SP ha também Comunicados da Secretaria de

Gestao e Governo Digital orientando o uso da nova lei de licitagdes.

V — CONSIDERACOES FINAIS

110. Pelo exposto, concluo pela viabilidade de adocao do
presente Parecer Referencial e de sua aplicagdo a todos os processos e expedientes
administrativos que atendam aos pressupostos faticos do presente processo, pontuados nos

itens I e II do presente parecer, quais sejam, aos expedientes administrativos que tratem de

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 19/06/2024 as 11:42:08 BRT. A conferéncia pode ser realizada em
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contratacdes diretas, mediante inexigibilidade de licitagdo com fundamento no artigo 74,

inciso III, letra “f” da Lei Federal n°® 14.133/2021.

111. Destaco que, quando da utilizagdo do Parecer
Referencial, em observancia ao disposto no art. 4° da Resolu¢ao PGE n° 29/2015, deverao
ser acostadas aos processos e expedientes administrativos congéneres copia integral do
presente Parecer Referencial e declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido atestando que o caso se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer

referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

112.  Por fim, nos termos do art. 2° da Resolucao PGE n°
29/2015, o prazo de validade da presente pega referencial ¢ de doze meses. Ressalte-se
que, nos termos do paragrafo tnico deste mesmo artigo, em caso de alteracdo da legislacao
que fundamentou o parecer referencial, o 6rgdo da Administragdo devera demandar nova

analise do tema pela Consultoria Juridica.

E o parecer .

Sao Paulo, 14 de junho de 2024.

RITA KELCH

PROCURADORA DO ESTADO
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Governo do Estado de Sdo Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Licitacdes e Compras

DESPACHO

N° do Processo: 007.00054482/2024-14

Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracéo

Assunto: Curso Presencial - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) (AFO)

EMPRESA: CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA
CNPJ: 36.003.671/0001-53

ENDERECO: AV, CHANPAGNAT, 645 — VILA VELHA - ES
TELEFONE: (27) 3340-0122

E-MAIL: relacionamento@consultre.com.br

(27) 3340-0122

CONSULTRE
CONSULTORIA E
TREINAMENTO

LTDA

DESCRICAO DO SERVICO

Contratagdo de prestagdo de
servicos para inscricdo de servidor RS 4.690,00
no curso presencial — Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP)
(AFO)

N.D.
33903961
VALOR ITEM DE
U.F QTDE.
UNIT. SERV.
1-UN 01 RS 4.690,00 15431

VALOR TOTAL

RS 4.690,00

GABRIELA ALBERTI PERROUD

Assessor Técnico Il

SEi! H Documento assinado eletronicamente por Gabriela Alberti Perroud, Assessor Técnico Il, em 13/12/2024, as 16:26,

rn mm  conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

b 14- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= DF4DCO1D.

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 0049887062 e o codigo CRC



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/fonte/sei/temp/%0Ahttps://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Licitacbes e Compras

DESPACHO

N° do Processo: 007.00054482/2024-14
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracao

Assunto: Curso Presencial - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)
(AFO)

Tratam o0s autos da contratacdo de prestacdo de servicos de treinamento e
aperfeicoamento de servidores - Curso Presencial — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP) (AFO).

A vista do Documento de Formalizacdo de Demanda (0049636321), no qual
solicita a contratacao de prestacdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de servidores
- Curso Presencial — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) (AFO), submeto o
assunto a consideracao superior, com proposta de encaminhamento para a Coordenadoria de
Administracdo, no uso de suas atribuicdes legais, especificamente a prevista no art. 1°, I, da
Resolucdo SAA n° 50/07, autorizar a pretensdo no corrente exercicio, através de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento na lei 14.133/2021 art.74, inciso lll - Para
fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica e alinea “f” treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Da instrugéao do expediente, constata-se:

a) Termo de abertura (0049600339);

b) SAA Documento de formalizacdo de demanda (0049636321);
c) Proposta de Capacitacéo (0049832387);

d) Documento Programa de Curso;

e) Certidao da Consultre (0049832592);

f) Estudo Técnico Preliminar 133/2024 (0049833513);

g) Matriz de Risco 75/2024 (0049833622);

h) Termo de Referéncia 152/2024 (0049833961);



i) Item BEC (0049834195);

j) Carta de exclusividade Consultre (0049834373);

k) Despacho encaminhamento (0049834445);

[) Despacho encaminhamento ao DESUGEC (0049883534);
m) Despacho encaminhamento ao CELIC (0049884195);

n) Parecer CJ — SAA n° 29/2024 (0049885863);

0) Despacho Quadro de precos (0049887062).

Assim, adotadas todas as medidas iniciais, de forma a instruir minimamente a
contratacdo no exercicio de 2024, encaminho o expediente a elevada consideracdo do Senhor
Coordenador, para que se digne conhecer a questdo e, se for o caso, apoOs realizacdo das
analises pertinentes, autorizar o inicio dos trabalhos relativos aos atos preparatorios da
despesa.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Administracdo para autorizar a
reserva orcamentaria, conforme instrucédo dos autos.

Apoés, em transito a Coordenadoria de Orgcamento e Finangcas para emissao de
Reserva Or¢camentaria no valor de R$ 4.690,00 (quatro mil, seiscentos e noventa reais) para
atendimento da despesa.

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

Centro de Licitacbes e Compras
AUDRI BEATRIZ S. NASCIMENTO
Diretor Técnico Il

Departamento de Suprimento e Gestdo de Contratos
ANA PAULA S. FREITAS
Diretor Técnico Il

a Documento assinado eletronicamente por Audri Beatriz Da Silva Nascimento, Diretor
Técnico Il, em 13/12/2024, as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com
®"  fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

a Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Dos Santos Freitas, Diretor
Técnico lll, em 13/12/2024, as 16:36, conforme horario oficial de Brasilia, com
®"  fundamento no Decreto Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Licitacbes e Compras

DESPACHO

N° do Processo: 007.00054482/2024-14
Interessado: Gabinete da Coordenadoria de Administracao

Assunto: Curso Presencial - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)
(AFO)

Tratam o0s autos da contratacdo de prestacdo de servicos de treinamento e
aperfeicoamento de servidores - Curso Presencial — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP) (AFO).

Assim, adotadas todas as medidas iniciais, de forma a instruir minimamente a
contratacdo no exercicio de 2024, observando o limite de recursos aferidos no valor de R$
4.690,00 (quatro mil, seiscentos e noventa reais) no uso de minhas atribuicbes legais,
notadamente a prevista no art. 1°, I, da Resolucdo SAA n° 50/07, AUTORIZO a continuidade
trabalhos objetivando a contratacdo do CONSULTRE CONSULTORIA E TREINAMENTO
LTDA, inscrito no CNPJ sob n°® 36.003.671/0001-53, através de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com fundamento no art. 74, inciso lll e alinea “f”, da Lei Federal n° 14.133/2021,
mediante emissdo de Nota de Reserva, ressaltando que o ordenamento juridico devera ser
rigorosa e fielmente cumprido.

Séao Paulo, na data da assinatura digital.

Coordenadoria de Administracao
RICARDO LORENZINI BASTOS
Coordenador

seil &
assinstura g Documento assinado eletronicamente por Ricardo Lorenzini Bastos, Coordenador, em
13/12/2024, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto

Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

Ee] https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= . . . T . ge
= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador

0049892275 e o codigo CRC 4BD88D96.
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Ficha de Integracdo SIAFEM - 0049901743

Unidade Gestora:
130102

Gestao:
00001

MUDAPAH2:
NAO
Objeto do processo:
Curso Presencial - Contabilidade Aplicada ao

Tipo de licitacao:
6 - INEXIGIVEL

Presencial/Eletronico:

Convénio (Selecionando SIM, PREENCHER OBRIGATORIAMENTE OS CAMPOS DE CNPJ A DESCRI(}AO
RESUMIDA):
Convénio Nao

CNPJ:

Natureza da Despesa:

Natureza da Despesa 2:

Natureza da Despesa 3:

Natureza da Despesa 4:

Natureza da Despesa 5:

Municipio:

Signatario Cedente:

Signatario Convenente:

Data Celebracéo:

Data Publicacao:

Data Inicio Vigéncia:

Data Fim Vigéncia:

Valor Total:



Valor da Contrapartida:

Situacao:

Descricdo Resumida do Objeto do Convénio:

Ata de Registro de Preco:
N&o

Finalidade do Processo:
Curso Presencial - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) (AFO)

seil a Documento assinado eletronicamente por Bianca Cordioli, Assessor Técnico |, em
. 13/12/2024, as 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
NG ®®  Egtadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
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Governo do Estado de Sao Paulo

NOTA DE RESERVA - 2024NR00254

Unidade Gestora |130102

Gestdo [00001 [Processo [20241341365
Evento |201100 - RESERVA DE DOTACAO ORCAMENTARIA.
Data Emissdo  |13/12/2024 [PTRes  |130103 Unidade Orcamentdria  |13001
Programa Trabalho |20122131862160000 Fonte Recurso |15001000l
UG Responsavel 130010 |Natureza da Despesa [339039 Valor |4.690,00
Cronograma

Més Valor

12 4.690,00
Observagao

RESERVA ORCAMENTARIA PARA CURSO PRESENCIAL DE LICITAGAO CONFORME AUTORIZO DO ORDENADOR DE DESPESA ID 0049892275
NO PRC
007.00054482/2024-14

Usuario

Consultado Em 13DEZ2024 Horario |[17:23




Governo do Estado de Sao Paulo

CONTRATO DE EMPENHO 2024CT00257

No. do Documento | 2024CT00257 Data de Emissdo| 13DEZ2024 |Evento | 400051 - DESPESAS COM RESERVA
Unidade Gestora 130102 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
Gestao 00001
Fonte 150010001
Natureza da Despesa| 33903961 |PTRES | 130103
UGR 130010
Favorecido 36003671000153 - Consultre Consultoria e Treinamento Ltda
Data de Entrega Prevista | 13DEZ2024
Modalidade do Empenho| 3 - ESTIMATIVO Tipo de Aquisicao 1-SERVICO
Tipo de Compra/Licitagdo| 06 - INEXIGIVEL Referéncia Legal LElI 14.133/21
Origem do Material Numero do Processo | 20241341365
Numero do Contrato Fornecedor Plano Interno 0100
Numero do Edital
Valor a Empenhar 4.690,00
Local de Entrega| PRACA RAMOS DE AZEVEDO, 254-62 ANDAR
Bairro CENTRO
Cidade SAO PAULO
CEP 01037-912
Informagoes Adicionais
Cronograma
Més Valor

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12 4.690,00
Sequéncia 001 Item Unid. Forn. 00001
Quantidade 1,000 Valor Unitario 4.690,00 Preco Total 4.690,00

Descrigdo

SERVICO OPERACIONAL DE CURSO E TREINAMENTO, CURSO DE APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL

> Prodesp

1/1

@ serpPro



NOTA DE EMPENHO - SIAFISICO - 2024NEQQ468

uG 130102 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAC

Gestio 00001 - GOVERNQ DO ESTADQ DE SAD PAULD

Data de Emissdo 13DEZ2024

CNPI/CPF/UG | 36003671000153 - Consultre Consultoria e Treinamento Ltda

Credor Consultra Consultoria e Treinamento Lida

Enderego Av. Champagnat, 645 - Ed, Palmares - Sala 502

Cidade | Vila Velha o N - - UF st

Origam Material
Evento uo - Programa de Trabalho : Fonte T Natureza Despesa . UGR
400051 13001 20122131862160000 150010001 33903961 130010

No Processo 20241341365 Acordo

Tipo de Empenho 9 - DESPESA NORMAL Ref Dispensa LEI 14.133/21

Licitagao 06 - INEXIGIVEL Modalidade 3 - ESTIMATIVO

Empenho Orig. N Contrato | 2024C€T00257

Valor do Empenho RS | 4.690,00 {guatro mil e sgiscentos e noventa reais)

Cronograma
Més Valor
T
12 | 4.690,00
Sequéncia 001 Item n0002803-7 | Unid. Forn.
Quantidade 000000001,000 Valor Unitédrio 4.590,00 Preco Total
Descrigio

SERVICC OPERACICNAL DE CURSC E TREINAMENTQ, CURSC DE APERFEICOAMENTO PROFISSI ONAL

are pelo Sizhsico

> Prodaap

Governo do Estado de Sao Paulo

CEP LJUDOD-OOO

Pl

C00.000.0100

ooooi
4.650,00

PTRES
130103

1/2

(® serero




Total ou Valor a Transportar RS
Local de Entrega

Data de Entrega

Responsavel pela emissdo

2 Prodesp

4.690,00

13DEZ2024

CAMILA ARAUIO DE ALMEIDA - 130010

Governo do Estado de Sao Paulo

RCARfé RENZINI
2¥43725183

Ordenador daDespesa

Impressa pelo Siafisico

372

@ serPro




Data Emissdao

UG

Gestao

CGC/CPF/UG Favorecida

Gestdo Favorecida

@ Governo do Estado de Sao Paulo

NOTA DE LANCAMENTO - 2024NL02474

23DEZ2024 Data Langcamento 23DEZ2024
130102 - COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
00001

36003671000153 - Consultre Consultoria e Treinamento

Evento

Inscrigdao do Evento Rec/Desp Classificagao Fonte

Valor

541200

20241341365

4.690,00

Observagdo: INSCRICAO DE CONTRATO PARA ATENDER DESPESAS COM CURSO E TREINAMENTO. PROC. SEI 007.00054482/2024-14

> Prodesp

Langada por: LETICIA BRITO RIBEIRO - 130010. Em: 23DEZ2024 as 11:03

@ serPrO
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