Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Centro de Atividades Administrativas | - CATI
DOCUMENTO DE FORMALIZA(;AO DE DEMANDA (DFD)

Objeto: Contratacédo de servicos com fornecimento de pecas - Sistema

de Hidrantes

Unidade requisitante

Centro de Atividades Administrativas | -
CATI

Responsavel

Adriana Carolina Buciol Fracalozzi

pela demanda

Justificativa

Devido a vistoria feita pela equipe de bombeiros desta
edificacéo foi constatado a necessidade da manuteng&o no
sistema de hidrantes desta Coordenadoria-CATI , pois 0
mesmo necessita estar em conformidade com as normas
vigentes de seguranca contra incéndio, determinadas pelo
Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo. Norma
Regulamentadora (NR) 23 - Decreto Estadual 63.911, de
10 de Dezembro de 2018.

Estimativa
preliminar
do valor da
contratacao

R$7.000,00 (Sete mil reais)

Data
pretendida
para
conclusao
da
contratacao

a

06/05/2024

Quantidade

01 unidade de Manutenc&o no sistema de hidrantes com
reposicao de pecas.

Previsao de
prazo de




execucao,
apos
celebracao
do contrato

21/05/2024

Opcao legal

Art. 75, inciso |l da Lei 14.133/2021.

Grau de
prioridade
da

contratacao

Alto

Vinculacao
ou
dependéncia
com outro
DFD

Sem vinculacéo

Documento assinado eletronicamente por Adriana Carolina
Buciol Fracalozzi, Assessor |, em 29/04/2024, as 14:06,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Atividades Administrativas | - CATI

DESPACHO

N° do Processo: 007.00015007/2024-14
Interessado: Centro de Atividades Administrativas | - CATI

Assunto: Contratacdo de servicos com fornecimento de
pecas - Sistema de Hidrantes

Por meio do Processo SEI 007.00015007/2024-14, o
Gabinete do Coordenador da CATI atesta a necessidade de contratacao
de prestacao de servicos com fornecimento de pecas - Sistema de
Hidrantes, fundamentando-se no art. 11, da Lei 14.133/2021:

No intuito de que seja apresentado Estudo Técnico Preliminar
e realizada a andlise de riscos, se for o caso, bem como, a elaboracédo do
Termo de Referéncia DESIGNO o0s seguintes membros para compor
Equipe de Planejamento da Contratacdo, que serao coordenados pelo
primeiro, conforme estabelecido nos Decretos 68.017, de 11 de outubro
de 2023 e 68.185, de 11 de dezembro de 2023:

. Marta Regina Betinatti, do Centro de Atividades
Administrativas | - CATI, como Equipe de Planejamento da
Contratacéo (Estudo Técnico Preliminar - ETP);

1. Jodo Bosco Braz, do Centro de Atividades
Administrativas | - CATI, como Equipe de Planejamento da
Contratacéo (Gestéo de Riscos);

1. Rodrigo Granado Fellix, do Centro de Atividades



Administrativas | - CATI, como Equipe de Planejamento da
Contratacao (Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico);

Encaminhem-se os autos para conhecimento dos integrantes
e ao Centro de Atividades Administrativas |, para providéncias quanto a
conducao da Dispensa sem disputa.

Campinas, 03 de abril de 2024.

RICARDO DOMINGOS LUIZ PEREIRA
Coordenador

Documento assinado eletronicamente por Jairo Tcatchenco,

SGi! a Coordenador Substituto, em 09/04/2024, as 11:06, conforme

assinatura g horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

UASG 990138

Termo de Referéncia 20/2024

Termo de Referéncia 20/2024

Informacoées Basicas

Numero do

990138-ESP-COORD. ASSISTENCIA TEC.

UASG
artefato
202024 INTEGRAL - CATI
Status
ASSINADO

Outras informacoes

Categoria

Editado por

RODRIGO GRANADO
FELLIX

Numero da
Contratacao

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados/Servico
nao-continuado

1. Manutencao Sistema Hidraulico

Processo Administrativo n° 007.00015007/2024-14

Atualizado em

23/04/2024 09:00 (v
1.0)

Processo
Administrativo

007.00015007/2024-
14

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. Contratacéo de servicos de Manuteng&o no sistema de hidrantes com reposicao de
pecas, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.
UNIDADE
. QUANTIDADE | VALOR VALOR
ITEM [ ESPECIFICACAO | CATMAT DE TOTAL UNITARIO TOTAL
MEDIDA
Servico de
Manutencdo Ou
Conservagéao
Hidraulica -
Incéndio - Serv.
Manut. Ou
01 Conserv. 263710 | UNIDADE 1 R$7.000,00 [R$ 7.000,00
Hidraulica -

Incéndio - Sist.de
Recalque Da
Rede de Hidrante
de Incéndio
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UASG 990138 Termo de Referéncia 20/2024

1.1.1. Em caso de eventual divergéncia entre a descri¢cdo do item do catalogo do sistema
Compras.gov.br e as disposi¢des deste Termo de Referéncia, prevalecem as disposi¢oes deste
Termo de Referéncia.

1.1.2. Este Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o Decreto estadual n°®
68.185, de 11 de dezembro de 2023.

1.1.3 O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, observando o
disposto no artigo 20 da Lei n°® 14.133, de 2021 e no Decreto estadual n® 67.985, de 27 de
setembro de 2023.

1.2 O prazo de vigéncia da contratacdo é de 180 dias contados da assinatura do
instrumento contratual ou da confirmacao de recebimento de instrumento simplificado (Nota de
Empenho ou Autorizacdo de Fornecimento), quando aplicavel, na forma do artigo 105 da Lei n°
14.133, de 2021.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1 A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
em Toépico especifico do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, anexo aos autos do
processo, em atendimento ao Art. 75, inciso Il da Lei 14.133/2021.

2.2. O objeto da contratacdo ndo consta do Plano de ContratacBes Anual devido a ser
facultativo para o0 ano de 2024.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO.

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico
especifico do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Indicagéo de marcas ou modelos:

N&o se aplica.

4.2. Da vedacao de contratacdo de marca ou produto
N&o se aplica

4.3. Subcontratacdo

N&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
5 - MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1 A CONTRATADA deveré fornecer garantia legal, sem prejuizo da garantia oferecida
pelo Fabricante, a partir do momento da entrega definitiva dos servicos.

5.2 A CONTRATADA é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracéo
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo érgao interessado.

2de8



UASG 990138 Termo de Referéncia 20/2024

5.3 As pecas a serem substituidas constantes no orcamento, anexado nos autos,
deverdo ser novas, de primeiro uso, nao sendo, em hipétese alguma, permitida a oferta de
equipamentos resultantes de processo de recondicionamento e/ou remanufaturamento e
deverdao também ser fabricadas de acordo com as normas técnicas em vigor e legislacao
pertinente.

6. CONDICOES DE ENTREGA
6.1. O prazo de entrega do servigo executado é até o dia 21/05/2024.

6.2 Caso nao seja possivel & entrega na data assinalada, o prestador do servi¢co devera
comunicar as razfes respectivas com pelo menos 05 (cinco) dias de antecedéncia para que
gualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito
e forca maior.

6.3 Os servicos deverdo ser executados no seguinte endereco: Avenida Brasil, 2340 — Jd.
Chapadédo - Campinas — SP — CEP 13070-178, Prédio do Almoxarifado — CATI, sendo
responsavel pelo acompanhamento & senhora Bombeira Civil Amanda Silvestre, tel. (19) 3743-
3736. Horario de para execucdo dos servicos de segunda a sexta-feira, das 08h00m as
16h00m.

7. GARANTIA, MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA

7.1 O prazo de garantia é estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor) e/ou Normas especificas de aplicabilidade, eficiéncia e
eficacia dos objetos especificados neste termo.

7.2 Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao estabelecido nesta
clausula, o fornecedor devera complementar a garantia do bem ofertado pelo periodo restante.

7.3 As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia
deverdo ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem
padrbes de qualidade e desempenho iguais ou superiores.

7.4 Uma vez notificado, o Contratado realizard a substituicdo dos bens que apresentarem
vicio ou defeito no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data de retirada dos
bens das dependéncias da Administracdo pelo Contratado.

7.5 O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado
uma unica vez, por igual periodo, mediante solicitacdo escrita e justificada do Contratado,
aceita pelo Contratante.

7.6 Decorrido o prazo substituicbes sem o atendimento da solicitacdo do Contratante ou a
apresentacdo de justificativas pelo Contratado, fica o Contratante autorizado a contratar
fornecedor diverso para executar substituicdo do objeto, bem como a exigir do Contratado o
reembolso pelos custos respectivos, sem que tal fato acarrete a perda da garantia dos
equipamentos.

7.8 O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de
responsabilidade do Contratado.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
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8.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

8.2 As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica
para esse fim.

8.3 O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da Contratada para adogéo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

9. LIQUIDACAO

9.1 Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente correra o prazo de 30
(trinta) dias corridos para fins de liquidacdo, a contar de seu recebimento pela Administragéo,
na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, justificadamente, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais (art. 7°,
I, e 88 2° e 3°, da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 4 de novembro de 2022, c/c o
Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

9.2. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacdo nele especificada, no caso de contratacbes decorrentes de
despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 75 da
Lei n®14.133, de 2021.

9.3. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa 0s elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como, caso aplicaveis:

9.3.1. o0 prazo de validade;

9.3.2. adata da emissao;

9.3.3. o0s dados do contrato e do 6érgdo contratante;

9.3.4 o periodo respectivo de execucao do contrato;

9.3.5. o valor a pagar; e

9.3.6. eventual destaque do valor de retencdes tributérias cabiveis.

9.4. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o
contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o0 prazo ap0s a comprovacgao da
regularizagdo da situagdo, sem dnus ao contratante;

9.5. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacéo da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line
ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrdnicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9.6. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencao
das condicdes de habilitagdo exigidas; b) identificar possivel razdo que impeca a contratacao
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no ambito do 6rgdo ou entidade, tais como a proibicdo de contratar com a Administracao ou
com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (Instru¢do Normativa SEGES
IMPDG n° 3, de 26 de abril de 2018 c/c Decreto estadual n° 67.608, de 2023).

9.7. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, seré
providenciada sua notificagcdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério do contratante.

9.8. Nado havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 0rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal
guanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

9.9. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
extincdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

9.10. Havendo a efetiva execucéo do objeto, os pagamentos seréo realizados normalmente,
até que se decida pela extingdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situacao
junto ao SICAF.

10. PRAZO DE PAGAMENTO

10.1. O pagamento sera efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentacéo da
nota fiscal ou documento de cobranca equivalente, desde que tenha sido finalizada a
liquidacdo da despesa, conforme secédo anterior, nos termos do art. 2°, Il, do Decreto estadual
n° 67.608, de 2023.

10.2. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente na forma da legislacdo aplicavel (artigo 2°, inciso Ill, do Decreto
estadual n° 67.608, de 2023, c/c o artigo 1° do Decreto estadual n°® 32.117, de 1990), bem
como incidirdo juros moratorios, a razdo de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados pro rata
temporis, em relacéo ao atraso verificado.

11 FORMA DE PAGAMENTO

11.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

11.2. Constitui condicdo para a realizacdo dos pagamentos a inexisténcia de registros em
nome do contratado no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e
Entidades Estaduais— CADIN ESTADUAL”", o qual devera ser consultado por ocasido da
realizacdo de cada pagamento. O cumprimento desta condicdo podera se dar pela
comprovacao, pelo contratado, de que 0s registros estdo suspensos, nos termos do artigo 8°
da Lei estadual n° 12.799, de 2008.

11.3. Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

11.4. O Contratante podera, por ocasido do pagamento, efetuar a retencdo de tributos
determinada por lei, ainda que ndo haja indicagdo de retencdo na nota fiscal apresentada ou
gue se refira a retencdes ndo realizadas em meses anteriores.
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11.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributaria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficar4 condicionado a
apresentacdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

12.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa
de licitacdo, na forma sem disputa, com fundamento na hipétese do art. 75, caput, inciso Il. da
Lei n.° 14.133, de 2021, que culminard com a selecdo da proposta de menor preco,
observando-se o disposto no Decreto estadual n® 68.304, de 9 de janeiro de 2024.

13. EXIGENCIAS DE HABILITACAO

13.1. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracao verificara o eventual
descumprimento das condi¢cdes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de
sancao que a impeca, mediante a consulta aos seguintes cadastros informativos oficiais:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

d) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justica (http://www.cnj.jus.br
/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

e) Sistema Eletrénico de Aplicacdo e Registro de Sanc¢des Administrativas — e-Sancfes
(http://www.esancoes.sp.gov.br);

f) Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP (http://www.servicos.controladoriageral.sp.
gov.br/PesquisaCEEP.aspx); e

g) Relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(https://www.tce.sp.gov.br/apenados).

13.2. A consulta ao cadastro especificado na alinea “d” do item anterior seréa realizada em
nome da pessoa juridica fornecedora e de seu socio majoritario, por for¢ca do artigo 12 da Lei
n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢fes impostas ao responsavel pela pratica de ato
de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sGcio majoritario.

13.3 Caso conste na Consulta de Situacdo do interessado a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

13.4. Também constitui condicdo para a celebracdo da contratacdo, bem como para a
realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do
fornecedor no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades
Estaduais — CADIN ESTADUAL”. Esta condicdo sera considerada cumprida se o devedor
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comprovar que 0s respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo 8°, §§
1° e 29, da Lei estadual n° 12.799, de 2008.

13.5. Caso atendidas as condi¢des para contratacdo, a habilitacdo do interessado sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

13.6. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacéo constante do
SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva documentacgéo
atualizada.

13.7. N&o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

13.8. Se o interessado for a matriz, todos os documentos dever&o estar em nome da matriz,
e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela
prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

13.9. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de
nameros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacéo do recolhimento dessas contribuicdes.

13.10. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar 0s seguintes requisitos, que
serdo exigidos conforme sua natureza juridica.

14. HABILITACAO JURIDICA

14.1. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

14.2. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

14.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

14.4. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

14.5. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empreséria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacado no Registro onde tem sede a matriz

15. QUALIFICACAO TECNICA

15.1. Declaracdo de que o interessado tomou conhecimento de todas as informacgdes e das
condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da contratagdo, assegurado a ele
o direito de realizag¢éo de vistoria prévia;
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15.2. A declaracdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades da contratacéo.

16. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

16.1. O custo estimado total da contratacéo é de R$ 7.000,00 (sete mil reais), conforme
custos unitarios apostos na tabela acima. O valor estimado da contratagdo foi definido com
observancia do disposto no Decreto estadual n® 67.888, de 17 de agosto de 2023.

17. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

17.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Or¢camento do Estado.

17.2.  No presente exercicio, a contratacdo serd atendida pela seguinte dotacao:
1) Gestao/Unidade: 00001/130104;

Il) Fonte de Recursos: 150010001;

IIl) Programa de Trabalho: 20606131744530000;

IV) Elemento de Despesa: 339039;

V) Plano Interno: 005.011.0244.

17.3.  Quando a execuc¢do do contrato ultrapassar o presente exercicio, a dotacao relativa ao
(s) exercicio(s) financeiro(s) subsequente(s) sera indicada ap6s aprovacao da Lei
Orcamentaria respectiva e liberacao dos créditos correspondentes, mediante Apostilamento.

2. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

RODRIGO GRANADO FELLIX
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/04/2024 as 09:00:52.

8de8
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Atividades Administrativas - CATI
Processo Administrativo n° 007.00015007/2024-14
1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdo de servicos de Manutencao no sistema de hidrantes com reposicao de
pecas, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

UNIDADE
ITEM ESPECIFICACAO CATMAT DE
MEDIDA

QUANTIDADE VALOR VALOR
TOTAL UNITARIO TOTAL

Servico de
Manuteng¢ao Ou
Conservagao
Hidrdulica -
Incéndio - Serv.
Manut. Ou
01 Conserv. 263710 UNIDADE 1 R$7.000,00 | RS 7.000,00
Hidrdulica -
Incéndio - Sist.de
Recalque Da Rede
de Hidrante de
Incéndio

1.1.1. Em caso de eventual divergéncia entre a descri¢cdo do item do catdlogo do sistema
Compras.gov.br e as disposicdes deste Termo de Referéncia, prevalecem as disposi¢cdes deste
Termo de Referéncia.

1.1.2. Este Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com o Decreto estadual n?
68.185, de 11 de dezembro de 2023.

1.1.3 O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, observando o
disposto no artigo 20 da Lei n2 14.133, de 2021 e no Decreto estadual n2 67.985, de 27 de
setembro de 2023.

1.2 O prazo de vigéncia da contratacdo é de 180 dias contados da assinatura do
instrumento contratual ou da confirmacdo de recebimento de instrumento simplificado (Nota
de Empenho ou Autorizagdo de Fornecimento), quando aplicavel, na forma do artigo 105 da
Lei n® 14.133, de 2021.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO




2.1. A Fundamentacdo da Contratacao e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada
em Tépico especifico do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, anexo aos autos do
processo, em atendimento ao Art. 75, inciso |l da Lei 14.133/2021.

2.2. O objeto da contratacdo nao consta do Plano de Contratacdes Anual devido a ser
facultativo para o ano de 2024.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO.

3.1. A descricdo da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico
especifico do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4, REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. Indicacdao de marcas ou modelos:

Nao se aplica.

4.2. Da vedacao de contratacao de marca ou produto
Nao se aplica

4.3. Subcontratacao

N&o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
5 — MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

5.1 A CONTRATADA devera fornecer garantia legal, sem prejuizo da garantia oferecida
pelo Fabricante, a partir do momento da entrega definitiva dos servigos.

5.2 A CONTRATADA é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracao ou
a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢do do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo érgdo interessado.

5.3 As pecgas a serem substituidas constantes no orgamento, anexado nos autos, deverdo
ser novas, de primeiro uso, ndo sendo, em hipdtese alguma, permitida a oferta de
equipamentos resultantes de processo de recondicionamento e/ou remanufaturamento e
deverdo também ser fabricadas de acordo com as normas técnicas em vigor e legislacdo
pertinente.

6. CONDIGOES DE ENTREGA
6.1. O prazo de entrega do servico executado é até o dia 21/05/2024.

6.2 Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, o prestador do servico devera
comunicar as razoes respectivas com pelo menos 05 (cinco) dias de antecedéncia para que
qualquer pleito de prorrogacao de prazo seja analisado, ressalvadas situag¢des de caso fortuito
e forca maior.



6.3 Os servicos deverao ser executados no seguinte endereco: Avenida Brasil, 2340 — Jd.
Chapaddo - Campinas — SP — CEP 13070-178, Prédio do Almoxarifado — CATI, sendo
responsavel pelo acompanhamento a senhora Bombeira Civil Amanda Silvestre, tel. (19) 3743-
3736. Horario de para execugao dos servicos de segunda a sexta-feira, das 08h00m as 16h00m.

7. GARANTIA, MANUTENCAO E ASSISTENCIA TECNICA

7.1 O prazo de garantia é estabelecido na Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor) e/ou Normas especificas de aplicabilidade, eficiéncia e eficacia dos
objetos especificados neste termo.

7.2 Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao estabelecido nesta
cldusula, o fornecedor deverd complementar a garantia do bem ofertado pelo periodo
restante.

7.3 As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia
deverdo ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem
padrdes de qualidade e desempenho iguais ou superiores.

7.4 Uma vez notificado, o Contratado realizara a substituicdo dos bens que apresentarem
vicio ou defeito no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da data de retirada dos
bens das dependéncias da Administracdo pelo Contratado.

7.5 O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado
uma Unica vez, por igual periodo, mediante solicitacdo escrita e justificada do Contratado,
aceita pelo Contratante.

7.6 Decorrido o prazo substituicdes sem o atendimento da solicitagdo do Contratante ou a
apresentacdo de justificativas pelo Contratado, fica o Contratante autorizado a contratar
fornecedor diverso para executar substituicdo do objeto, bem como a exigir do Contratado o
reembolso pelos custos respectivos, sem que tal fato acarrete a perda da garantia dos
equipamentos.

7.8 O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de
responsabilidade do Contratado.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

8.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte responderada pelas
consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

8.2 As comunicag¢Oes entre o drgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica
para esse fim.

8.3 O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da Contratada para adogdo de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.



9. LIQUIDAGAO

9.1 Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente correra o prazo de 30
(trinta) dias corridos para fins de liquidacdo, a contar de seu recebimento pela Administragao,
na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, justificadamente, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais (art. 79,
I, e §§ 22 e 39, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2? 77, de 4 de novembro de 2022, c/c o
Decreto estadual n2 67.608, de 2023).

9.2. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogacdo nele especificada, no caso de contratagdes decorrentes de
despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 75 da
Lei n214.133, de 2021.

9.3. Para fins de liquidagdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessdrios e
essenciais do documento, tais como, caso aplicaveis:

9.3.1. o prazo de validade;

9.3.2. adata da emissado;

9.3.3. os dados do contrato e do érgdo contratante;

9.3.4 o periodo respectivo de execuc¢do do contrato;

9.3.5. ovalora pagar; e

9.3.6. eventual destaque do valor de retencgdes tributarias cabiveis.

9.4. Havendo erro na apresentac¢do da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o
contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacgao da
regularizacdo da situagdo, sem Onus ao contratante;

9.5. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line
ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou a documentacdao mencionada no art. 68 da Lei n2 14.133, de 2021.

9.6. A Administragdo deverad realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das
condicdes de habilitacdo exigidas; b) identificar possivel razdo que impeca a contratacdo no
ambito do drgdo ou entidade, tais como a proibi¢ao de contratar com a Administragdo ou com
o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas (Instrucdo Normativa
SEGES/MPDG n2 3, de 26 de abril de 2018 ¢/c Decreto estadual n2 67.608, de 2023).

9.7. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize
sua situa¢do ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério do contratante.



9.8. N3ao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos érgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal
quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessdrios para garantir o
recebimento de seus créditos.

9.9. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas necessarias a
extincdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao
contratado a ampla defesa.

9.10. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente,
até que se decida pela extincdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagao
junto ao SICAF.

10. PRAZO DE PAGAMENTO

10.1. O pagamento sera efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contados da apresentacdo da
nota fiscal ou documento de cobranca equivalente, desde que tenha sido finalizada a
liguidagdo da despesa, conforme se¢do anterior, nos termos do art. 22, I, do Decreto estadual
n2 67.608, de 2023.

10.2. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao
atualizados monetariamente na forma da legislacdo aplicavel (artigo 29, inciso Ill, do Decreto
estadual n? 67.608, de 2023, c/c o artigo 12 do Decreto estadual n? 32.117, de 1990), bem
como incidirdo juros moratérios, a razdo de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados pro rata
temporis, em relacdo ao atraso verificado.

11 FORMA DE PAGAMENTO

11.1. O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

11.2. Constitui condicdo para a realizacdo dos pagamentos a inexisténcia de registros em
nome do contratado no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e
Entidades Estaduais— CADIN ESTADUAL”, o qual devera ser consultado por ocasido da
realizacdo de cada pagamento. O cumprimento desta condicdo podera se dar pela
comprovacao, pelo contratado, de que os registros estdao suspensos, nos termos do artigo 82
da Lei estadual n2 12.799, de 2008.

11.3. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

11.4. O Contratante podera, por ocasido do pagamento, efetuar a retencdo de tributos
determinada por lei, ainda que nao haja indicacdao de retencdo na nota fiscal apresentada ou
que se refira a retengdes nao realizadas em meses anteriores.

11.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006, n3do sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e
contribuicGes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a



apresentacdao de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE FORNECIMENTO

12.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de dispensa de
licitacdo, na forma sem disputa, com fundamento na hipdtese do art. 75, caput, inciso Il. da Lei
n.2 14.133, de 2021, que culminara com a selegdo da proposta de menor pre¢o, observando-se
o disposto no Decreto estadual n2 68.304, de 9 de janeiro de 2024.

13.  EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

13.1. Previamente a celebragdo do contrato, a Administracdo verificarda o eventual
descumprimento das condi¢cGes para contratacdo, especialmente quanto a existéncia de
sang¢ao que a impeca, mediante a consulta aos seguintes cadastros informativos oficiais:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

c¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta);

d) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade - CNCIAL, do Conselho Nacional de Justica
(http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php);

e) Sistema Eletronico de Aplicacdo e Registro de Sang¢des Administrativas — e-Sangdes
(http://www.esancoes.sp.gov.br);

f) Cadastro Estadual de Empresas Punidas - CEEP
(http://www.servicos.controladoriageral.sp.gov.br/PesquisaCEEP.aspx); e

g) Relacdo de apenados publicada pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
(https://www.tce.sp.gov.br/apenados).

13.2. A consulta ao cadastro especificado na alinea “d” do item anterior serd realizada em
nome da pessoa juridica fornecedora e de seu sécio majoritdrio, por forca do artigo 12 da Lei
n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato
de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

13.3 Caso conste na Consulta de Situacdo do interessado a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciarda para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

13.4. Também constitui condicdo para a celebracdo da contratacdo, bem como para a
realizagdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de registros em nome do
fornecedor no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades



Estaduais — CADIN ESTADUAL”. Esta condicdo sera considerada cumprida se o devedor
comprovar que os respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do artigo 82, §§
12 e 29, da Lei estadual n2 12.799, de 2008.

13.5. Caso atendidas as condicGes para contratacdo, a habilitacdo do interessado serd
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

13.6. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacdo constante do
SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva documentacdo
atualizada.

13.7. N3o serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

13.8. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz,
e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto
para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela
prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

13.9. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de
nimeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacdo do recolhimento dessas contribuicGes.

13.10. Para fins de habilitagcdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que
serdo exigidos conforme sua natureza juridica.

14.  HABILITAGAO JURIDICA

14.1. Empresdrio individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

14.2. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

14.3. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

14.4. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus administradores;

14.5. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricio do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz

15. QUALIFICAGAO TECNICA



15.1. Declaragdao de que o interessado tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da contratacdo, assegurado a ele o
direito de realizacdo de vistoria prévia;

15.2. A declaragcdo acima podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratacao.

16. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

16.1. O custo estimado total da contrata¢do é de RS 7.000,00 (sete mil reais), conforme
custos unitarios apostos na tabela acima. O valor estimado da contratacdo foi definido com
observancia do disposto no Decreto estadual n? 67.888, de 17 de agosto de 2023.

17.  ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

17.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgamento do Estado.

17.2. No presente exercicio, a contratagdo sera atendida pela seguinte dotacdo:
1) Gestdo/Unidade: 00001/130104;

II) Fonte de Recursos: 150010001;

IIl) Programa de Trabalho: 20606131744530000;

IV) Elemento de Despesa: 339039;

V) Plano Interno: 005.011.0244.

17.3. Quando a execugdo do contrato ultrapassar o presente exercicio, a dota¢do relativa
ao(s) exercicio(s) financeiro(s) subsequente(s) serd indicada apds aprovacdo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante Apostilamento.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Identificacdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

PROCESSO: 007.00016112/2024-71

INTERESSADO: Diretoria Geral

PARECER: REFERENCIAL CJ/SAA n.° 18/2024

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. DISPENSA DE LICITACAO.
SERVICOS. Orientacdo juridica uniforme, valida por 01 ano, para
casos repetitivos que versem sobre proposta de contratagdo para
prestagdo de servigos, exceto os relativos a manutengao de veiculos
automotores, por dispensa de licitagdo em razdo do valor, fundada no
artigo 75, incisos I e II, da Lei federal n°® 14.133/2021. Anélise da
contratagdo a luz da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC) — Lei federal n° 14.133/2021 e seus
correspondentes regulamentos no dmbito do Estado de Sao Paulo.
Caso paradigma. Proposta de contratacdo direta para prestacdo de
servicos de reparo e adequagdo de areas para o Agrishow 2024.
Viabilidade juridica, desde que integralmente cumpridas as

recomendacdes do parecer.

Senhora Chefe de Gabinete,

1. Trata-se de proposta de contratagdo direta por dispensa de
licitagdo, com fulcro no artigo 75, caput, inciso I, da Lei federal n® 14.133/2021, a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), para presta¢ao de servigos de Reparo e Adequagao
de Areas para o Agrishow 2024.

Parecer Referencial CI/SAA n.°18/2024 Pagina 1 de 38
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

2. A instru¢c@o dos autos contempla, dentre outros, os seguintes

elementos:

a) Documento de formalizagdo da demanda (id. 0024484049);

b) Despacho da Senhora Diretora Técnica II do Centro de Atividades Administrativas
VII - IAC (id. 0024666584);

¢) Termo de Referéncia (id. 0024674570);

d) Layout do especo fisico da area (id. 0024679203);

e) Orgamentos colhidos de empresas do ramo (id. 0024679595);

f) Quadro comparativo de valores ( id. 0024691420);

g) Declaragdo de justificativa de auséncia de ETP e de analise de riscos ( id.
0024691420);

h) Despacho de autorizagao da despesa ( id. 0024699640);

i) Despacho de encaminhamento do Sr. Coordenador da Coordenadoria de
Administragdo (id. 0024776533);

j) Despacho da Senhora Chefe de Gabinete encaminhando o expediente a Consultoria

Juridica (id. 0024776533);

3. Assim instruidos, vieram os autos a esta Consultoria Juridica,

para exame e manifestacao nos termos do artigo 53 da Lei federal n® 14.133/2021.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

I — Implantacdo de parecer referencial aplicavel a casos de contratacio direta, por
dispensa de licitacio fundada no artigo 75, incisos I e II, da Lei federal n°
14.133/2021, para servicos de pequeno valor, excetuados servicos de manutencao de

veiculos automotores: a Resolucio PGE-29, de 23 de dezembro de 2015
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4. A Resolucdo PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,
autoriza a emissdo de Parecer Referencial' quando houver processos e expedientes
administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel
estabelecer orientacao juridica uniforme, cuja observancia dependa de mera conferéncia de

dados e/ou documentos constantes dos autos.

5. Assim, considerando a) o principio da eficiéncia (artigo 37,
caput, Constitui¢ao Federal); b) a necessidade de racionalizacao do trabalho na Consultoria
Juridica da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (CJ/SAA); c¢) o grande volume de
processos da mesma natureza e d) o artigo 1°, caput, da Resolugdo PGE n° 29, de 23 de
dezembro de 20157, emite-se o presente Parecer Referencial® destinado a nortear casos de
contratacio direta, por dispensa de licitacio com fundamento no artigo 75, incisos I e

I1, da Lei federal n° 14.133/2021, para servicos de pequeno valor (excetuados servicos

de manutencio de veiculos automotores?)’.

6. Salienta-se também que a presente orientacdo nao se aplica
aos casos em que a Administracdo pretenda se valer da dispensa de licitagdo para a
constituicdo de sistema de registro de precos, disciplinado no artigo 82, §6°, da Lei
federal n® 14.133/2021 e artigo 6°, §1°, do Decreto estadual n°® 68.304/2024.

7. Duvidas quanto ao sentido e alcance do presente Parecer
Referencial poderdo ser dirimidas pela Administragdo junto a CJ/SAA (art. 5°, Resolucao
PGE-29/2015) e casos que extrapolem os limites da presente orientacdo deverdo ser

submetidos a analise individualizada por este 6rgiao consultivo.

! Pega juridica voltada a orientar a Administragdo em processos e expedientes que tratam de situagdo idéntica
ao paradigma.

2 Artigo 1°, caput, Resolugdo PGE 29/15: “Fica admitida a elaboragdo de Parecer Referencial, a critério da
Chefia da Consultoria Juridica, quando houver processos ¢ expedientes administrativos com os mesmos
pressupostos faticos e juridicos, para os quais seja possivel estabelecer orientagdo juridica uniforme, cuja
observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.”

3 E oportuno registrar que esta Consultoria Juridica emitiu o Parecer Referencial CJ/SSP n° 6/2024, de autoria
dos Procuradores do Estado Monica Hernandes Sdo Pedro e Lucas Costa da Fonseca Gomes, destinado a
aquisi¢cdes de bens, com dispensa de licitacdo, também nos termos do artigo 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021. O presente opinativo tem como base o citado parecer referencial.

* Os servigos de manutengdo em veiculos automotores tratados no inciso I do artigo 75 da NLLC tem regras
especificas quanto ao valor ¢ escapam & orientagdo referencial tratada no presente parecer.

> Registra-se que outras Consultorias Juridicas igualmente emitiram pareceres referenciais acerca de
contratacdes diretas em razdo do valor: Parecer Referencial CJ/SEFAZ n° 2/2024, CJ/SEDUC n° 8/2024,
CJ/SEDUC n° 13/2024, CJ/SAP n° 5/2024, CJ/NPT n° 1/2024 e CJ/SS n° 7/2024.
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8. Ademais, registra-se que diversos aspectos da Lei federal n°
14.133/2021 ainda ndo foram regulamentados no Estado de Sao Paulo, valendo sugerir que
as unidades policiais acompanhem atentamente a edi¢cao de novos decretos tratando da
matéria, merecendo destaque o campo legislagdo do Portal de Compras do Estado (que
contém tabela com os atos ja editados e em elaboragdo)®. Caso sobrevenha alguma
regulamentagdo alterando as premissas do presente opinativo, recomenda-se que as

unidades submetam eventuais dividas a analise desta Consultoria Juridica.

IT — Dispensa de licitacio nos casos de servicos em valor inferior ao estabelecido pelo

artigo 75, incisos I e II, da Lei federal n° 14.133/2021

9. O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, impde a
obrigatoriedade de processo de licitacdo publica para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes. No entanto, ressalva a possibilidade de lei excepcionar tal regra, assim
dispondo:
Artigo 37. (...)
XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e economica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

10. Neste passo, o artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC, admite expressamente a dispensa de procedimento
licitatorio nas hipoteses que especifica. Como ensina Margal Justen Filho, “a dispensa de
licita¢do verifica-se em situagoes em que, embora viavel competicdo entre particulares, a
lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteadores da atividade

administrativa, sob um prisma de proporcionalidade’ .

® Disponivel em < https://compras.sp.gov.br/legislacao/>.
7 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2* ed., S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 1042.

Parecer Referencial CI/SAA n.°18/2024 Pagina 4 de 38

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 12/04/2024 as 16:36:24 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/B903D69E-A972-4C2D



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

11. Dentre as hipoteses em que dispensada a licitagdo, esta a

contratacao de servicos de pequeno valor a que aludem os incisos I e II:

Artigo 75. E dispensivel a licitagio:

I - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencgio
de veiculos automotores;

1I - para contratagio que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servigos e compras; (...)

12. O Decreto federal n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023, em
atendimento ao artigo 182 da NLLC?®, atualizou os limites previstos nos incisos I e II do
referido dispositivo legal para, respectivamente, R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil
oitocentos e doze reais e dois centavos) ¢ R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil

novecentos e seis reais e dois centavos).

13. Salienta-se que a afericio do limite para a dispensa deve
observar as regras do § 1° do artigo 75 da NLLC’: (i) o somatorio do que for
despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; (ii) o somatério da
despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade. No ambito estadual, o Decreto n® 68.304/2024,
que dispde sobre os procedimentos de contratacdo direta, por inexigibilidade ou por

dispensa de licitacao, em seu artigo 4°, inciso Il e § 1°, reafirma:

Artigo 4° - O procedimento de contratagdo direta por dispensa de licita¢do
previsto neste decreto sera adotado nas seguintes hipoteses: (...)

1I - contratagdo de outros servigos ou de aquisi¢do de bens, nos termos do
inciso Il do "caput"” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021;

8 Artigo 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta
Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

® Tais regras sO ndo s3o aplicaveis, por forga do § 7° do artigo 75 da NLLC, no caso restrito de servigos de
manutencdo em veiculos automotores, objeto que escapa ao alcance deste parecer referencial.
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$ 1° - Nas contratagoes fundamentadas nas hipoteses dos incisos I e Il do
"caput" deste artigo, devera ser observado, para fins de aferi¢cdo dos
respectivos limites de valores, o somatorio da despesa realizada pela unidade

gestora, no exercicio financeiro, com objetos de mesma natureza.

14. Acrescente-se que o inciso II e paragrafo inico do artigo 2°

do mesmo decreto trazem a definicdo do que se entende por objetos de mesma natureza:

Artigo 2° - Para os fins deste decreto, considera-se: (...)

1l - objetos de mesma natureza - bens, servigos e obras relativos a contratagoes
no mesmo ramo de atividade no mercado;, (...)

Pardagrafo unico - Para os fins do inciso Il deste artigo, considera-se ramo de
atividade vinculada:

1. a classe dos materiais, aquela constante do Sistema de Compras do Governo
Federal de Catalogagdo de Material do Governo federal;

2. a descri¢do dos servigos e de obras, aquela constante do Sistema de
Compras

do Governo Federal de Catalogagdo de Servigos ou de Obras do Governo

Federal.

15. A doutrina examina a razdo da necessidade de considerar o
gasto pela unidade gestora com objetos de mesma natureza ao longo de um exercicio, para

efeito de apuragio do valor que permitiria a dispensa de licitagdo':

Ou seja, ndo é permitido fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de
firmar um s6, firmar vdrios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de
licitagdo publica, ja que, por hipotese, cada parte isoladamente ndo
ultrapassaria o montante maximo previsto para a dispensa. De acordo com a
redagdo do supracitado § 1° do artigo 75 deve-se tomar em conta tudo o que
for gasto por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro em relagdo
a objetos que tenham a mesma natureza, entendendo-se como tal objetos do

mesmo ramo de atividade. (grifamos)

' Niebuhr, Joel de Menezes et al., Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2 ed., Curitiba:
Zénite, 2021, pg. 56.
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16. Desta forma, cabe a Autoridade competente verificar se o
valor total do contrato, considerando a vigéncia inicial prevista, ¢ inferior ao limite legal
disciplinado na forma do artigo 75, incisos [ e I e §1°, da NLLC. Entretanto ndo ¢ demais
ressaltar que, conforme a cartilha com orientacdes consolidadas da Subprocuradoria Geral
da Consultoria Geral da PGE, podem ser desconsideradas, para fins de verificagdo desse
limite, possiveis prorrogagdes de servicos e fornecimentos continuos (consoante
entendimento do Parecer PA n° 44/2022, elaborado a luz da lei de licitagbes anterior,

quanto a servigos continuos)''.

17. Por fim, vale lembrar que a dispensa de licitagdo em razao do
valor econdmico do contrato fundamenta-se nos principios da economicidade e
proporcionalidade, ante a necessaria relacdo entre os custos a serem assumidos pela
Administragdo para a realizacdo de procedimento licitatorio e as vantagens econdmicas

que com ele possivelmente seriam auferidas.

III — Requisitos do artigo 72 da Lei federal n° 14.133/2021 e do artigo 6° do Decreto
estadual n° 68.304/2024

18. O artigo 72 da Lei federal n° 14.133/2021 determina que o
processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

' “No caso de contratagdo direta por dispensa de pequeno valor (art. 75, caput, I e II, NLLC), como é
calculado o limite legal? Primeiro, serd necessario verificar se o valor total do contrato, considerando a
vigéncia inicial prevista, ¢ inferior aos limites legais do inciso I ou II do caput do artigo 75 da NLLC. Por
exemplo: a proposta de contratacdo de fornecimento continuo de determinado bem pelo prazo de 30 meses,
no valor mensal de R$ 4 mil, totalizando R$120 mil, ultrapassa o limite legal, pois o valor da contratagdo ¢
superior ao limite legal de R$ 59.906,02 (atualizado pelo Decreto federal n® 11.871/2023). Por outro lado,
serdo desconsideradas, para fins de verificagdo desse limite, possiveis prorrogacdes de servigos e
fornecimentos continuos (cf., a luz da lei de licitagdes anterior, quanto a servigos continuos, o Parecer PA n°
44/2022). Assim, por exemplo: mesmo que o contrato mencionado possa ser prorrogado por até 10 anos, nos
termos do artigo 107 da NLLC, ndo se considerara tal prazo no célculo do limite de dispensa, mas apenas os
30 meses da vigéncia inicial. Além disso, na forma do § 1° do artigo 75 da NLLC, sera também necessario
verificar a observancia dos limites de despesa correspondentes ao somatério do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade, considerando ainda os parametros
estabelecidos no inciso Il e paragrafo tinico do artigo 2° do Decreto n° 68.304/2024”. CASTRO, Diana
Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes Consolidadas. Aplicagdo da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado. Subprocuradoria da Consultoria
Geral (v. 4-19.3.2024). p.13.
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Artigo 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentadrios
com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico

em sitio eletrénico oficial.

19. No Estado de Sao Paulo, os procedimentos de contratacdo
direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, na forma eletronica, sdo
disciplinados pelo Decreto estadual n® 68.304/2024 ", cujo artigo 6°" reproduziu, em linhas

gerais, os elementos acima transcritos.

12 Aplicavel a presente hipotese nos termos do artigo 4°, inciso I: “Artigo 4° O procedimento de contratagdo
direta por dispensa de licita¢do previsto neste decreto serd adotado nas seguintes hipoteses: I - contratagdo
de obras e servigos de engenharia ou de manutencdo de veiculos automotores, nos termos do inciso I do
“caput” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021; II - contratagdo de outros servi¢os ou
de aquisi¢do de bens, nos termos do inciso Il do “caput” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021; III - contratagdo de obras, servigos, incluidos os servigos de engenharia, e aquisi¢do de bens,
nos termos dos incisos Il e seguintes do “caput” do artigo 75 da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021

B “Artigo 6°- O procedimento de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, serd
instruido com os seguintes documentos, no minimo: I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
1I - estimativa de despesa; Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos, IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;, VI - razdo de escolha do contratado; VII -
Justificativa de prego; VIII - autorizagdo da autoridade competente. (...)”
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20. Cumpre salientar que a ndo observancia dessas formalidades
pode configurar uma das hipoteses do artigo 73 da Lei Federal n° 14.133/2021",
acarretando a responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico responsavel por

eventual dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

21. Vé-se, portanto, que esses dispositivos constituem importante
guia para a instrucdo adequada de procedimentos de contratacdo direta a luz da nova
legislacdo, de modo que ¢ altamente recomendéavel que, no despacho que autorizar a
dispensa de licitacdo, a autoridade competente analise criticamente a instru¢do dos autos,
certificando-se de que todos os elementos previstos no artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021 foram efetivamente atendidos, bem como indicando onde se encontram nos

autos os documentos utilizados para respaldar sua deliberacdo. Vamos a eles.

a) Documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo (inciso I);

22. Este inciso contempla documentos referentes a fase de
planejamento da contratagdo e as especificagdes técnicas de seu objeto. Ao utilizar a
expressao “e, se for o caso”, apds o primeiro documento, seria possivel concluir que a
legislacdo estaria dispensando todos os outros (estudo técnico preliminar, anélise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou executivo). No entanto, esse dispositivo deve ser
interpretado com cautela, ndo devendo ser utilizado para se dispensar arbitrariamente 0s
documentos ali listados. Por conseguinte, eventual auséncia de algum dos documentos
listados no inciso I deve ser devidamente justificada pela area técnica da Administragdo ",
sempre tendo em vista as especificidades do caso concreto.

23. O documento de formalizacio de demanda - DFD ¢

utilizado para evidenciar e detalhar a necessidade da contratacdo, consistindo em

4 “Artigo 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem
prejuizo de outras sangoes legais cabiveis”.

15 Conforme recomendacdo do Parecer Referencial CJ/SSP n° 1/2024.
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documento que fundamenta o plano de contratagdes anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto
estadual n® 67.689/2023). Para a elaboragdo do documento, recomenda-se que as unidades

observem, no que couber, 0s requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto:

Artigo 7°(...)

1 —justificativa da necessidade da contratagdo,

1l — descrigdo sucinta do objeto;

11l — quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

1V — estimativa preliminar do valor da contrata¢do, por meio de procedimento
simplificado,

V —indica¢do da data pretendida para a conclusdo da contratagdo, a fim de
ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do orgdo ou entidade;
VI - grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo, médio ou alto,
de acordo com a metodologia estabelecida pelo orgdo ou pela entidade
contratante;

VII — indicagdo de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formaliza¢do e demanda para a sua execugdo, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratagdes serdo realizadas;

VIII — nome da drea requisitante ou técnica com a identificagdo do
responsavel.

Pardgrafo unico - Para cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, os
orgdos e as entidades observardo, no minimo, o nivel referente a classe dos
materiais ou ao grupo dos servigos e das obras dos Sistemas de Catalogagdo

de Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal.

24, O estudo técnico preliminar — ETP ¢ elemento tipico da
etapa de planejamento da contratacdo, destinando-se a caracterizar o interesse publico
envolvido e a melhor solucdo para satisfazé-lo, oferecendo os subsidios ao termo de
referéncia. O documento em questdo foi disciplinado pelo Decreto estadual n°
68.017/2023, contemplando todos os critérios e elementos que devem ser levados em conta

pelo setor técnico na elaboracao do ETP.
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25. Destaco que, nos termos do artigo 8°, inciso II, do Decreto
estadual n° 68.017/2023'%, ¢ facultativa a elaboragdo de estudo técnico preliminar para a
modalidade de dispensa de licitacdo em razao do valor. Nada obstante, é recomendavel que
a Administracao consigne nos autos do procedimento administrativo as justificativas para a
ndo confec¢do do ETP, lembrando que, caso o caso a Administragdo opte por elaborar o
estudo, devem ser observados os elementos minimos previstos no artigo 5°, caput e §1°, do

decreto, juntando-se toda a documentacao utilizada para lhe dar suporte”.

26. Por sua vez, a analise de riscos consiste na identificacao dos
riscos que a contratagdo pretendida pode gerar ao interesse publico, definindo-se seus
métodos de gerenciamento, agdes preventivas e de contingéncia. Geralmente se materializa
por meio de um “mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o
artigo 6°, inciso XXVII, da Lei federal n°® 14.1333/2021' (clausula contratual definidora de
riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do ajuste). Tal como no ETP, se a Administra¢do verificar ndo ser o caso
de elaboracdo da analise de riscos em razao da baixa complexidade do objeto, ¢ de cautela

que apresente nos autos a correspondente justificativa.

27. Com relagdo ao termo de referéncia — TR, lembra-se que
constitui documento voltado a caracterizacdo do objeto contratual, devendo observar, no
Estado de Sao Paulo, as disposi¢des do Decreto estadual n® 68.185/2023, especialmente os

parametros e elementos descritivos constantes de seu artigo 6°'*.

'® Artigo 8°. A elaboragdo do ETP: (...) II - é facultada nas hipdteses dos incisos I e Il do "caput” do artigo 75
da Lei federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

17 Artigo 6°. (...) XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes ¢ caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes
informagdes: a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo
aditivo por ocasidao de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou
tecnologicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico; ¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais
ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodologicas ou tecnologicas, devendo
haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto bésico,
consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de engenharia.

18 Artigo 6°. Deverio ser registrados no Sistema TR Digital os seguintes parametros e elementos descritivos:
I - defini¢@o do objeto, incluidos: a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo; b) a especificagdo do bem ou do servigo, contemplando quesitos de
sustentabilidade, em todas as suas dimensdes, e preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
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28. Vale destacar que, se a unidade optar por ndo elaborar o ETP,
o contetido do Termo de Referéncia deve observar também o disposto no §1° do artigo 6°

do Decreto estadual n° 68.185/2023, veja-se:

Artigo 6° (...) § 1° - Na hipotese de o processo de contrata¢do ndo dispor de
estudo técnico preliminar, nos termos do disposto no artigo 8° do Decreto n°
68.017, de 11 de outubro de 2023:

1. a fundamentag¢do da contratagdo, conforme disposto no inciso Il deste
artigo, consistira em justificativa de mérito para a contratagdo e do
quantitativo pleiteado;

2. o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contrata¢do no Plano
de Contratacoes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento aos instrumentos

de planejamento do orgdo ou entidade e as leis or¢amentarias.

29. O Decreto estadual n° 68.185/2023 também estabelece a
necessidade de que seja utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal (artigo 1°, §1°), bem como de observancia aos procedimentos

estabelecidos no Manual de Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do

padronizagdo, nos termos de regulamento estadual, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga; c) a indicagdo, caso justificada, de autorizacdo de subcontratagdo
parcial do servigo ou do fornecimento, acompanhada da descri¢do acerca da capacidade técnica a ser exigida
para cada parcela, observado o disposto no § 6° deste artigo; d) a indicagdo dos locais de entrega dos
produtos ¢ das regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso; ¢) a especificacdo da
garantia exigida e das condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso; II - fundamentagéo
da contratagdo, consistente na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes, quando
elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas; III - descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto e,
quando for o caso, o custo total de posse de que trata o § 4° do artigo 5° do Decreto n°® 68.017, de 11 de
outubro de 2023, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular; IV - requisitos da
contratagdo; V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; VI - modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo o6rgdo ou entidade; VII - critérios
de medigdo e de pagamento; VIII - forma e critérios de selegdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do artigo 36 da Lei federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragao; IX -
estimativas do valor da contratagdo, nos termos do Decreto n° 67.888, de 17 de agosto de 2023,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado ¢ classificado; X - adequagdo orcamentaria, dispensando-se a respectiva
reserva quando se tratar de sistema de registro de pregos.
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Estado (artigo 1°, §2°), o que se sugere seja atestado nos autos do procedimento de

contratacao.

30. E recomendavel, outrossim, que o termo de referéncia
observe o modelo especifico para servig¢os disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e
Governo Digital — SGGD, constante do toolkit" voltado para as contratagdes diretas por
dispensa de licitagdo no Portal Compras de Sdo Paulo, em razdo do disposto no §3° do
artigo 6° do citado Decreto estadual n® 68.185/2023. Cabe as unidades verificarem com
cuidado todas as instru¢cdes do modelo de TR instituido pela SGGD, com o auxilio dos
orgdos de assessoramento juridico do Estado, sempre lembrando de adequar as disposigdes

do documento as especificidades do caso concreto.

31. Sugere-se também que se ateste no expediente que o0s
responsaveis pela elaboragdo do TR preenchem os requisitos previstos no artigo 7° da Lei
Federal n° 14.133/2021 e atendem as defini¢des do artigo 2° do Decreto Estadual n°
68.185/2023, ressaltando-se que, de acordo com o artigo 5° deste ultimo decreto, o
documento deverd ser elaborado, conjuntamente, por agentes publicos da area técnica e

requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao.

32. Nao ¢ demais ressaltar que, nos termos do artigo 20 da Lei
federal n°® 14.133/2021, ¢ vedada a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
enquadrados na categoria de luxo, definidos na forma do Decreto estadual n® 67.985/2023,
que regulamentou a questdo no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica do

Estado de Sao Paulo.
33. Ademais, releva notar que o artigo 6° da Lei Federal n°
14.133/2021 contempla importantes conceitos quando o objeto do contrato administrativo

envolve a prestagao de servigos, como o presente:

Artigo 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

' Disponivel em: <https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/>.

Parecer Referencial CI/SAA n.°18/2024 Pagina 13 de 38

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 12/04/2024 as 16:36:24 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/B903D69E-A972-4C2D



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administragdo Publica para a manuten¢do da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas,

XVI - servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra:
aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a presta¢do dos servigos;

b) o contratado ndao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratag¢do para execugdo simultanea de outros contratos,

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus
contratos;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impoem
ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um servigo especifico em
periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,

pelo prazo necessario a conclusdo do objeto; (...)".

34. A distingdo entre essas categorias de servigos ndo ¢ apenas
conceitual, havendo regras proprias para cada uma delas durante a execucdo do ajuste, o
que reflete na necessidade de disposi¢cdes especificas no termo de referéncia, edital e
contrato. Especificamente nos casos de servigos continuos, ¢ necessario que a
Administracdo defina nos autos se (i) ha dedicagdo exclusiva de mao de obra; ou (i1) na
auséncia de dedicagdo exclusiva, (ii.1) se ha predominancia de mao de obra, ou (ii.2) se
ndo ha predominancia. Reitera-se que haverd diferencas do regime juridico aplicavel a
depender da configuragdo de uma das trés hipoteses, tais como o prazo de vigéncia, a
disciplina da fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes contratuais e a incidéncia de

reajuste ou de repactuagao de precos.
35. Ainda sobre os servicos de natureza continuada, reitero o ja
exposto no item 16 acima, quanto ao prazo de vigéncia e limite de valor a ser aferido para

a possibilidade de adog¢do da contratagao direta.

36. Dessa forma, ¢ conveniente que os procedimentos

administrativos destinados a contratacao de servigos sejam instruidos com manifestacao do
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setor técnico da unidade, examinando o objeto da licitagdo e manifestando
conclusivamente sobre seu enquadramento em cada uma dessa categorias. Lembro que o
modelo de Termo de Referéncia e da minuta de contrato que devera ser utilizado no
caso concreto depende desse enquadramento, como se verifica dos documentos

disponibilizados no Portal de Compras do Estado.

37. Recomenda-se ao 6rgdo técnico responsavel pela elaboragao
do termo de referéncia o necessdrio cuidado na sua quantificagdo e especificacdo,
certificando-se de que o documento contempla as informagdes necessarias e suficientes

para a caracterizagao do objeto e o atendimento das finalidades pretendidas.

38. Cabe a Administracdo observar que as especificacdes
constantes do termo de referéncia devem se restringir a0 necessario para assegurar que a
contratagdo almejada atenda as necessidades da Administracao, permitindo a fiscalizacao e
a avaliagdo das atividades realizadas pelo fornecedor contratado, sem a aposicdo de
elementos excessivos que possam prejudicar a consecu¢do dos objetivos da contratagdo ou

acarretar aumento indevido da despesa.

39. Nao ¢ demais ressaltar que o artigo 8° do Decreto estadual n°
68.185/2023* ndo dispensou a elaboragdo do TR para as hipoteses de contratagdo direta

fundadas nos incisos I e I do artigo 75 da NLLC.

40. Por fim, ¢ oportuno salientar que os documentos
mencionados neste tOpico possuem natureza eminentemente técnica, ndo cabendo a esta
Consultoria Juridica realizar juizo de conveniéncia e oportunidade de seu teor ou mesmo

verificar aspectos técnicos que extrapolam nossa competéncia.

b) Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.

23 da NLCC (inciso II) e justificativa de precos (inciso VII);

2 Artigo 8°. A elaboragdo do TR sera dispensada: I - nas hipoteses do inciso III do "caput" do artigo 75 da
Lei federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; II - nas adesdes a atas de registro de pregos; III - nos casos de
prorrogacdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.
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41. Os incisos I e VII do artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021

podem ser analisados em conjunto, uma vez que tratam de assunto semelhante.

42. O inciso II demanda que o processo contemple “estimativa
de despesa”, calculada na forma estabelecida no artigo 23 da NLCC?, que se refere a
pesquisa de precos. No Estado de S3ao Paulo, este dispositivo da lei federal estd
regulamentado pelo Decreto estadual n® 67.888/2023, que elenca, no artigo 3°%, os
pardmetros para aferi¢io do melhor preco estimado e prevé, no §4° do artigo 10, que nos

casos de dispensa de licitagdo em razdo do valor a estimativa de precos podera ser

2! Artigo 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. §
1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado serda definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou ndo: I - composi¢do de custos unitirios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); II - contratagcdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente; III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento (...)”.

22 Artigo 3°. Serdo utilizados os seguintes pardmetros para afericdo do melhor prego estimado: 1 - composigdo
de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
tais como a ferramenta de pesquisa de pregcos do Governo Federal, o Banco de Pregos em Saude — BPS e o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, observados os indices de atualizacdo especificos ou setoriais,
admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; II - contratagdes similares
feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os indices de atualizacao
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; 111
- dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital, contendo a data ¢ a hora de acesso; IV - pesquisa direta com, no minimo, 3
(trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de
notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, na forma estabelecida em
ato do Secretario de Gestdo e Governo Digital (...).

2 Artigo 10. As contratagdes diretas decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo estdo sujeitas
ao disposto neste decreto ¢ as disposigdes complementares presentes nos paragrafos deste artigo. (...) § 4° -
Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e I do artigo 75 da Lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, a estimativa de pregos podera ser realizada concomitantemente a sele¢do da proposta
economicamente mais vantajosa, mediante solicitacdo formal de cotagdes a fornecedores.
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realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa,

mediante solicitacdo formal de cotacdes a fornecedores.

43. Na definigdo do valor estimado, sempre que possivel,
deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execu¢do do servigo, quantidade contratada,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o
caso, com observancia de potencial economia de escala e das peculiaridades do local de

execucao do objeto (artigo 2° do Decreto estadual n® 67.888/2023).

44. O artigo 3°** do mesmo decreto elenca os pardmetros que
devem ser utilizados para a afericdo do melhor prego estimado, lembrando que, nos termos
do §1° do mesmo dispositivo, o agente publico pode optar pela adog¢do simples ou
combinada dos referidos parametros, considerando a atratividade do mercado e a mitigagao
do risco de sobreprego. E importante, ademais, que os responsaveis pela pesquisa de pregos
atentem para as condicionantes na utilizacdo de cada um dos parametros, em especial o

prazo maximo de antecedéncia em relag@o a contratacao.

45. Segundo o artigo 4° do Decreto estadual n® 67.888/2023, para
a defini¢do do valor estimado, podem ser utilizados a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de

trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata seu artigo 3°,

2 “Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes parametros para aferi¢do do melhor prego estimado: I -
composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, tais como a ferramenta de pesquisa de pregos do Governo Federal, o Banco de Precos em
Saude — BPS e o Portal Nacional de Contratacoes Publicas, observados os indices de atualiza¢cdo
especificos ou setoriais, admitido o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), se ndo houver outro; 11
- contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observados os
indices de atualizacdo especificos ou setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
se ndo houver outro, IIl - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso, 1V - pesquisa
direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de cotagdo, por meio de oficio ou
e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V -
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em bases do Estado de Sdo Paulo, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
edital, na forma estabelecida em ato do Secretario de Gestdo e Governo Digital .
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desconsiderados, previamente ao célculo, os valores inexequiveis, inconsistentes € 0s
excessivamente elevados. Excepcionalmente, mediante justificativa nos autos pelo agente
publico responsavel e aprovado pela autoridade competente, serd admitida a determinagdo
do prego estimado com menos de trés precos coletados na etapa de or¢gamentagdo (§5° do

artigo 4°).

46. Nesse sentido, os pregos cotados devem dar suporte a
estimativa quanto aos custos € ao valor da contratagdo, de sorte que a pesquisa deve ser
realizada da forma mais ampla possivel e composta de, no minimo, trés valores vélidos,

além de contemplar todas as caracteristicas do objeto.

47. Por sua vez, o artigo 7° do Decreto estadual n® 67.888/2023%
indica os requisitos que devem constar do documento que formaliza o valor estimado, os
quais deverdo ser observados pela Administracdo, destacando-se a necessidade de
justificativa para o método matematico utilizado e de justificativa da escolha dos

fornecedores, em caso de pesquisa direta.

48. E recomendavel que conste do procedimento manifestacio
do setor responsavel pela pesquisa, esclarecendo e justificando, de maneira clara, o
parametro previsto no artigo 3° do Decreto estadual n® 67.888/2023 que foi considerado na

pesquisa, bem como o método matematico adotado (artigo 4° do mesmo decreto).

49. Nao ¢ demais lembrar que a Administragao deve realizar um
juizo critico®® a respeito dos pregos cotados, especialmente quando houver grande varia¢do

entre os valores apresentados, devendo também se certificar de que as especificagcdes

2 Artigo 7°. O valor estimado definido sera formalizado em documento que conterd, ao menos, as seguintes
informagdes: I - descrigdo do objeto a ser contratado; II - identificagdo do agente responsavel pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de planejamento; III - caracterizacao das fontes consultadas; IV - série de pregos
coletados; V - método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado; VI - justificativa para o
método utilizado, se for o caso, em especial para a desconsiderac@o de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel, VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe
dao suporte; VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o
inciso IV do artigo 3°.

26 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “Indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a
pesquisa de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagao entre os valores a ela
apresentados”. Acordao n® 403/2013-Primeira Camara. Rel. Walton Alencar Rodrigues.
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técnicas dos itens cotado correspondem fielmente ao objeto que se pretende contratar

(artigo 4°, §§ 3° e 6°, do Decreto estadual n° 67.888/2023).

50. De igual sorte, sugiro que, ao efetuar a pesquisa, o setor
responsavel avalie a possibilidade de que sejam priorizados os valores praticados no
Estado de Sdo Paulo, ou mesmo na regido onde localizada a unidade de origem, permitindo
que o valor estimado reflita a realidade de mercado do local em que o objeto sera

executado.

51. Por fim, o inciso VII do artigo 72 da NLLC exige que o
processo de contratacdo direta contenha justificativa de precos, revelando o dever de que
a unidade administrativa motive adequadamente o montante indicado para a contratagao,
verificando sua economicidade e se manifestando quanto a razoabilidade do precgo

indicado para a contratagao.

¢) Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos (inciso I1I);

52. No que tange ao parecer juridico, recorda-se que o §5° do
artigo 53 da Lei federal n° 14.133/2021% prevé a possibilidade de dispensa da analise
juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méxima
competente, que deverad considerar, dentre outras circunstincias, o baixo valor. No ambito
estadual, a Resolugdo PGE n° 55, de 30 de novembro de 2023, disciplina a dispensa de
analise e de emissao de parecer juridico pelas Consultorias Juridicas das Secretarias de

Estado, das Autarquias nas contratagdes diretas de pequeno valor que especifica.

53. No entanto, como ainda ndo instituidos os modelos de que
trata o inciso IV do artigo 19 da Lei federal n° 14.133/2021 (o que ndo permite, por ora, a

implementagdo da Resolugao PGE n° 55/2023), a exigéncia prevista no inciso III do artigo

77 Artigo 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.(...) § 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.
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72 da Lei federal n° 14.133/2021 serd suprida com a emissdo do presente parecer
referencial. Convém recordar, no entanto, que a dispensa da andlise individualizada por
este orgao juridico deve observar os termos da Resolucdo PGE n° 29/2015, notadamente

seu artigo 4°%,

54. Com relagdo ao parecer técnmico, que se destinaria a
examinar os aspectos técnicos da contratagdo (com foco nos documentos elencados no
inciso I do artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021), a Administragao deve verificar, caso a
caso, sua necessidade, justificando nos autos sua eventual auséncia (em razdo, por

exemplo, da baixa complexidade do objeto contratual).

d) Demonstraciao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com
0 compromisso a ser assumido (inciso 1V);

5S. E necessario que a Administragio demonstre a
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com O compromisso a ser
assumido, providenciando-se a juntada da nota de reserva desses recursos previamente a
assinatura do contrato. Note-se que o artigo 150 da Lei federal n® 14.133/2021 ¢ categorico
ao dispor que nenhuma “contrata¢do sera feita sem a caracteriza¢do adequada de seu
objeto e sem a indica¢do dos créditos or¢camentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de

nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa’.

56. Lembro, ainda, que, na hipdtese de a contratacdo ultrapassar
o presente exercicio financeiro, sera necessaria previsdo no plano plurianual ou, caso ainda
ndo tenha sido aprovado, na proposta de plano plurianual, por for¢a do artigo 105 da Lei
federal n° 14.133/2021% e das orientagdes firmadas nos Pareceres SubG. Cons. n°

173/2006 e PA n° 257/2007.

% Artigo 4°, Resolugdo PGE-29/15: “Para utilizagdo do Parecer Referencial, a Administragdo devera instruir
o0s processos e expedientes administrativos congéneres com: I — copia integral do Parecer Referencial com o
despacho de aprovacdo da Chefia da Consultoria Juridica; II — declaragdo da autoridade competente para a
pratica do ato pretendido, atestando que o caso se enquadra nos pardmetros e pressupostos do Parecer
Referencial e que serdo seguidas as orientagdes nele contidas.

¥ Artigo 105. A dura¢do dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e¢ a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
or¢amentarios, bem como a previsao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.
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e) Comprovaciao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e

qualificacdo minima necessaria (inciso V);

57. A contratagdo direta, sem prévia licitagdo, ndo dispensa o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo. Para a celebragdo, ¢ necessario que a unidade
certifique nos autos de que o fornecedor preenche todos os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria, lembrando que o §4° do artigo 91 da Lei federal n°

14.133/2021°° ndo esgota tais requisitos.

58. Dessa forma, os documentos de habilitacdo juridica (artigo
66 da NLLC?"), bem como fiscal, social e trabalhista (artigo 68 da NLLC*?) do fornecedor
devem ser juntados aos autos, assegurando-se a Administracdo de que todas as certiddes
estardo com prazo de validade em dia no momento da formaliza¢do do contrato. Deve-se,
também, promover consultas ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justiga;

Sistema Eletronico de Aplicagdo e Registro de San¢des Administrativas — e-Sangoes;

30 Artigo 91. (...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragédo
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas ¢
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de
inidoneidade, de impedimento ¢ de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

31 Artigo 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovacao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

32 Artigo 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes
requisitos: I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ); 1I - a inscrig¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; III - a
regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho; VI - o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal. § 1° Os documentos referidos
nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico. § 2° A comprovagdo de
atendimento do disposto nos incisos III, IV ¢ V do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo
especifica.
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Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relagdo de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

59. Lembro, ademais, que o §1° do artigo 68 da Lei federal n°
14.133/2021 admite que os documentos elencados no caput do mesmo dispositivo, ou seja,
aqueles referentes a regularidade fiscal, social e trabalhista sejam “(...) substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletronico”. Portanto, a Administragdo pode verificar, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal, os documentos que podem ser substituidos em

razdo do cadastro da empresa no SICAF™,

60. Como regra, também constitui condig¢do para a celebragao do
ajuste, bem como para a realizacdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do fornecedor no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos do artigo 6°, inciso L, II
e §1° da Lei estadual n° 12.799/2008. Conforme o artigo 8° da mesma lei, caso o registro

do devedor no cadastro seja suspenso, ndo se aplicam os impedimentos do §1° do artigo 6°.

61. Ha que se observar, ainda, os impedimentos constantes do

artigo 14 da Lei federal n® 14.133/2021°.

30 §1° do artigo 17 do Decreto estadual n® 68.304/2024 prevé que a verificagdo dos documentos de
habilitagdo do fornecedor sera realizada no SICAF. E certo que o dispositivo esta inserido no capitulo do
decreto que trata da dispensa de licitagdo com disputa eletronica, no entanto, ndo se vé motivos para afastar
sua aplicagdo também nos casos de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo sem disputa eletronica.

¥ Artigo 14. Nao poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente: 1
- autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitag@o
versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados; II - empresa, isoladamente ou em
consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor
do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra,
servigos ou fornecimento de bens a ela necessarios; I1I - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo
da licitacdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de san¢do que lhe foi imposta; IV -
aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe func¢do na licitagdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital
de licitagdo; V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, concorrendo entre si; VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de
trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢des analogas as de escravo ou por contratagdo de
adolescentes nos casos vedados pela legislagdo trabalhista.
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62. Além disso, o inciso II do artigo 18 do Decreto estadual n°
68.304/2024, inserido no capitulo do decreto que trata da dispensa de licitagdo com disputa
eletronica, prevé a possibilidade de que seja possivel exigir uma habilitacdo simplificada

em determinadas situagdes, veja-se:

Artigo 18. Nos termos do inciso Il do artigo 70 da Lei federal n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, somente se exigird, para fins de habilitagdo, a comprova¢io
de regularidade perante a Fazenda Estadual e, adicionalmente, no caso das
pessoas juridicas, junto a Justica do Trabalho e a Seguridade Social, nas
contratacoes:

1 - para entrega imediata, assim consideradas aquelas com prazo de entrega de
ate 30 (trinta) dias contados da ordem de fornecimento,

11 - em valores inferiores a % (um quarto) do limite para dispensa de licita¢do

para compras em geral; (...)

63. Portanto, cabe a Administracdo verificar se o caso se
enquadra em alguma das hipoteses do dispositivo transcrito acima, lembrando que, no caso
do inciso II, o limite atual ¢ RS 14.976,50 (catorze mil, novecentos e setenta e seis reais

e cinquenta centavos)®.
f) Razio da escolha do contratado (inciso VI);
64. A autoridade competente deve expor, em sua deliberacdo, os

motivos da escolha do contratado. Nos casos de dispensa de licitacdo em razdo do valor, de

um modo geral, a justificativa decorre de o fornecedor escolhido ter sido o vencedor da

3% Sobre o tema, assim constou da cartilha da Subprocuradoria Geral da PGE: “Para qualquer objeto de
contratacdo, se o valor da contratagdo for inferior a 1/4 do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral, a habilitagdo devera ser simplificada nos casos de dispensa de licitagdo de que trata o inciso II do artigo
18 do Decreto n°® 68.304/2024. Isso significa que, neste momento, qualquer que seja o objeto da contratagao,
se o valor da contratagdo for inferior a R$ 14.976,50 (1/4 de R$ 59.906,02), a habilitagdo sera simplificada
(valor atualizado pelo Decreto federal n® 11.871/2023). Nesses casos, exige-se apenas: comprovagdo de
regularidade perante a Fazenda do Estado; no caso das pessoas juridicas, comprovacdo de regularidade junto
a Justica do Trabalho e a Seguridade Social”. CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio
Contato Lopes. Orientagdes Consolidadas. Aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.
In: Procuradoria Geral do Estado. Subprocuradoria da Consultoria Geral (v. 4 - 19.3.2024). pag. 22.
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disputa eletronica ou, caso nao haja disputa, de ter apresentado o melhor preco na pesquisa

de mercado.

g) Autorizacdo da autoridade competente (inciso VIII);

65. O artigo 72, inciso VIII, da Lei federal n° 14.133/2021 e o
artigo 6°, inciso VIII, do Decreto estadual n® 68.304/2024 exigem que haja a autorizacao
da autoridade competente para que possa ocorrer a contratacdo direta. Essa disposi¢ao
substituiu a antiga previsdo da pratica de dois atos referentes as contratacdes diretas, que

eram o reconhecimento e a ratificacdo pela autoridade superior (artigo 26 da extinta Lei

federal n°® 8.666/1993).

66. No que concerne a definicdo da competéncia para autorizar a
contratagdo, seguindo o entendimento consignado no despacho®® da Senhora
Subprocuradora Geral da Consultoria Geral que aprovou o Parecer CJ/SAP n° 24/2024°, é
necessario verificar os decretos de organizagdo da Pasta e eventuais atos normativos, ainda

que produzidos sob a égide da Lei federal n® 8.666/1993 e da Lei federal n® 10.520/2001.

67. No Estado de Sao Paulo, as competéncias para autorizar
licitagdes e celebrar contratos foram definidas no Decreto estadual n® 31.138/1990°%, com
alteragdes promovidas pelo Decreto estadual n® 37.410/1993 e, no ambito desta Secretaria

de Agricultura e Abastecimento pelo Decreto estadual n® 66.417/2021.

36¢(...) 5. Aprovo as conclusdes do d. Parecer CJ/SAP n°® 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com

os acréscimos e ressalvas a seguir especificados. 6. O caso em tela trata de recep¢do tacita de regras
estabelecidas em decretos estaduais concernentes a competéncia para atuagdo em procedimentos licitatérios e
de contratagdes administrativas. 7. Cumpre registrar que ¢ usual a recepcao (expressa ou tacita) de normas de
hierarquia inferior por ocasido da edi¢do de nova legislagdo, caracterizada pela permanéncia em vigor das
normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo superveniente de hierarquia superior, o que
decorre da propria natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra expressa de recepgdo nas
hipoteses tratadas pelo artigo 189 da Lei federal n® 14.133/2021 (...)".

37 De autoria do i. Procurador do Estado Rodrigo Augusto de Carvalho Campos.

3 Decreto n° 31.138/1990: “Artigo 1.° - Sdo competentes para autorizar a abertura de licitagdo ou sua
dispensa: I - os Secretarios de Estado; II - os dirigentes de autarquias; III - o dirigente do 6rgdo central de
compras do Estado. Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo exclui igual competéncia de autoridade
superior. (...) Artigo 5.° - As competéncias constantes dos artigos 1.° e 2.°, quando ja ndo tenham sido
atribuidas, por decreto de organizacdo, a autoridade subordinada, poderdo ser delegadas, mediante ato
especifico publicado no Diario Oficial, na seguinte conformidade: I - ao Chefe de Gabinete ou aos dirigentes
de unidades or¢camentarias, quanto as concorréncias; II - ao Chefe de Gabinete, aos dirigentes de unidades
orgamentarias ou aos dirigentes de unidades de despesa, quanto as demais modalidades de licitagdo." —
redagdo dada pelo Decreto n® 37.410/1993.
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IV — Outros requisitos e providéncias

68. Além dos elementos constantes do artigo 72 da Lei federal n°
14.133/2021, ha requisitos e demais providéncias que se encontram previstos em outras
disposi¢des da NLLC ou mesmo na regulamentacdo estadual, cuja andlise ocorrera a

seguir.

a) Plano de contratacoes anual

69. A Lei federal n® 14.133/2021 previu, como instrumento de
planejamento macro das contratagdes publicas, o plano de contratacdes anual (PCA). O
artigo 12, inciso VII, da referida lei estabelece que “a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagcdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborag¢ao das

respectivas leis orcamentarias”.

70. No ambito do Estado de Sao Paulo, o plano de contratagdes
anual encontra-se regulamentado pelo Decreto estadual n°® 67.689/2023. Assim, sera
necessario verificar se a Pasta estd na situagdo do artigo Uinico da disposicdo transitoria do
referido decreto, ou seja, se elaborou ou ndo o plano de contratagcdes anual em 2023
referente ao ano de 2024. Na hipotese de ter sido elaborado o plano, a contratacdo devera
constar do PCA, ressalvadas as excec¢oes do decreto citado. Caso contrario, sera preciso a
sua revisdo, nos termos do pardgrafo Unico do artigo 16 do Decreto estadual n°

67.689/2023%.

b) Designacao dos agentes publicos

¥ No mesmo sentido: CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes
Consolidadas. Aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do
Estado. Subprocuradoria da Consultoria Geral (v. 4 - 19.3.2024). pag. 42.
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71. Cabe a autoridade competente designar os agentes publicos
responsaveis pela atuacio em licitacdes e contratos administrativos, observando para
tanto as regras previstas no artigo 7° e 8° da Lei federal n® 14.133/2021, regulamentados no

Estado de Sao Paulo pelo Decreto estadual n® 68.220/2023.

72. Apesar de o referido decreto ndo ter estendido a disciplina do
agente de contratacdo para as contratagdes diretas, como ocorreu no pregdo e nas demais
modalidades de licitacdo, a regra de segregagao de fungdes — que ¢ aplicavel a todos os
agentes publicos designados para atuar na area de licitagdes e contratos, nos termos do § 1°
do artigo 7° da Lei federal n° 14.133/2021— impde a necessidade de que seja designado um
ou mais servidores para responder pela fase interna das contratagdes diretas. Dessa
maneira, tendo em vista que o Estado de Sdao Paulo ndo equiparou as dispensas e
inexigibilidades as licitagdes, a designacdo pela autoridade competente deve recair sobre
agente(s) publico(s) que cumpra(m) os requisitos gerais de atuagdo previstos no caput do
artigo 7° da NLLC, respeitadas as vedagdes do artigo 9° da mesma lei, o que deve ser

formalizado nos autos antes da celebracio da contratagio®.

73. Lembra-se que, para a fase de execucdo contratual, também
devem ser formalmente designados o gestor e o(s) fiscal(is) do contrato, nos termos dos

artigos 15 a 19 do Decreto estadual n°® 68.220/2023.

¢) Instrumento para a formalizacido do ajuste

74. Segundo o artigo 95 da Lei federal n® 14.133/2021, os ajustes
celebrados pela Administracdo Publica, como regra, devem ser formalizados por meio de
instrumento de contrato. As exce¢des estdo previstas nos incisos do mesmo dispositivo,

veja-se:

Artigo 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes

hipoteses, em que a Administra¢do poderd substitui-lo por outro instrumento

4 No mesmo caminhar, cita-se o Parecer CJ/SDE n° 18/2024, de autoria do i. Procurador do Estado Rafael
Carvalho de Fassio.
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habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execugdo de servigo:

1 - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

1l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 92 desta Lei. (...)

75. Portanto, o instrumento de contrato ndo ¢ obrigatdrio para os
casos de dispensa de licitagdo em razdo do valor, como os tratados neste parecer
referencial. Nessa linha, como anotado pela Senhora Subprocuradora Geral da Consultoria
Geral no despacho que examinou o Parecer CJ/SAP n°® 81/2024, cabera ao administrador
avaliar, em cada caso concreto, se a substitui¢do do instrumento de contrato por outro
instrumento hébil, nos termos do dispositivo em tela, constituird uma boa pratica,

analisando as peculiaridades da contratacdo em questao.

76. Além disso, nos termos do §1° do artigo 95, as hipoteses de
substitui¢do do instrumento de contrato serd aplicado, no que couber, o disposto no artigo

92 da NLLC", o que também devera ser verificado em cada caso pela Administragdo,

1 Artigo 92. S@o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: I - o objeto e seus elementos
caracteristicos; II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; V - o prego ¢ as
condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os
critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para pagamento; VII -
os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando
for o caso; VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta
ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para
assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condi¢des de importacao e a data e a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condig¢des exigidas
para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta; XVII - a obrigacdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o
modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de

Parecer Referencial CI/SAA n.°18/2024 Pagina 27 de 38

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 12/04/2024 as 16:36:24 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/B903D69E-A972-4C2D



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

notadamente com relacdo as obrigac¢des e condigdes especificas da situagdo concreta e as

sancdes aplicaveis.

71. No caso da formalizagdo da avenca ser realizada por meio de
celebragao de contrato, devera ser utilizado o modelo padronizado e disponibilizado no

Portal Compras de Sdo Paulo*’, na sua ultima versdo, com as adaptagdes ao caso concreto.

78. Seja qual for o instrumento escolhido, ¢ recomendavel que
nao se tenha dividas quanto as sangdes a que a contratada estard sujeita durante a execugao
do acordo. Assim, como ainda ndo ha ato normativo — seja no ambito da Pasta ou mesmo
de todo o Estado de Sdo Paulo - disciplinando a aplicagdo das multas sob a égide da
NLCC®, seus percentuais devem ser definidos pelas unidades de acordo com a gravidade

da infragdo, sempre respeitando os limites previstos no artigo 156, §3°, da Lei federal n°

14.133/2021*.
d) Dispensa de licitacdo com ou sem disputa eletronica
79. O §3° do artigo 75 da Lei federal n° 14.133/2021* estabelece

um procedimento que deve, de maneira preferencial, ser adotado antes de se consumar as

dispensas de licitagdo em razdo do valor, com vistas a selecdo de proposta mais vantajosa a

extingdo.

2 Da versdo atualizada em 25/03/2024 consta exame juridico pela PGE.

“ A Resolucdo SSP-333/2005 foi editada durante a vigéncia da Lei Federal n° 8.666/1993, motivo pelo qual
ndo se recomenda a sua aplicagdo direta nas contratagdes regidas pela NLLC. Nesse sentido, assim constou
da cartilha da Subprocuradoria Geral da PGE: “Néo se recomenda a utilizagdo de resolugdo editada a luz do
regime da lei de licitacdes anterior para contratacdes regidas pela NLLC. Sugere-se a edi¢do de novo ato
normativo para disciplinar as multas pelo regime da NLLC. Nos casos em que a Administracdo ainda nio
tenha editado tal ato normativo, a orientagdo ¢ de que a disciplina das san¢des seja prevista no instrumento
convocatorio. Nessa hipotese, pode ser adotada no instrumento convocatério, no que couber, disciplina
semelhante a que havia sido estabelecida no ato normativo anterior, com as adaptagdes a nova legislacao que
sejam necessarias”. CASTRO, Diana Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes
Consolidadas. Aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do
Estado. Subprocuradoria da Consultoria Geral (v. 4 - 19.3.2024). pag. 49.

* Artigo 156. (...) § 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou
do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento)
do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd aplicada ao responsével por qualquer
das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

# Artigo 75 (...) §3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias tteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.
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Administragdo. Em atencdo a esse dispositivo, o Decreto estadual n° 68.304/2024
classificou as dispensas de licitagdo em: (i) com disputa eletronica, que consiste num
procedimento competitivo realizado no Sistema de Compras do Governo Federal, no qual
ha a oferta de lances pelos fornecedores (artigo 2°, inciso III); e (ii) sem disputa eletronica,
bastando o registro do contratado e das informagdes no Sistema de Compras (artigo 2°,

inciso I'V).

80. O caput do artigo 8° do Decreto estadual n°® 68.304/2024
prevé que a dispensa de licitacdo com disputa eletronica devera ser empregada nas
hipdteses de contratacdo direta fundamentada exclusivamente no valor previstas nos
incisos I e II do artigo 4° do mesmo decreto, que correspondem, respectivamente, a
contratagdo de obras e servicos de engenharia ou de manutencao de veiculos automotores,
nos termos do inciso I do caput do artigo 75 da NLLC, e contratagdo de outros servigos ou

de aquisicao de bens, nos termos do inciso II do caput do artigo 75 da NLLC.

81. Por sua vez, o §1° do artigo 8° do decreto admite de forma
excepcional que, nas situacdes descritas no caput, € possivel realizar o procedimento sem

disputa eletronica, desde que esteja justificada a vantagem para a Administracao.

82. No caso, como a presente orientagdo referencial se destina a
contratacdo direta para prestacdo de servigos fundada no artigo 75, incisos I e II, da Lei
federal n° 14.133/2021, a regra ¢ que a dispensa de licitagdo ocorra com disputa eletronica.
Somente de maneira excepcional é que sera viavel a contratagdo sem a realiza¢do da

disputa eletronica, desde que seja justificada a vantagem para a Administracgao.

83. Note-se que a efetivagdo da contratagdo quando realizada a
disputa eletronica, naturalmente, demanda mais tempo do que quando esse procedimento
ndo ¢ realizado. Ainda assim, a regulamentagdo estadual somente excepcionou a
necessidade de selecdo quando “justificada a vantagem para a Administracdo”. Portanto,
alegagdes genéricas quanto a celeridade da contratagio sem disputa ndo parecem

suficientes, a principio, para que o procedimento seja afastado.
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84. Em resumo, para que as contratacdes abrangidas por este
parecer sejam realizadas sem disputa eletronica, ¢ necessario que a autoridade competente,
examinando as circunstancias especificas do caso concreto, emita decisdo fundamentada
em que justifique e demonstre nos autos que a medida ¢ realmente vantajosa para a

Administragdo (§1° do artigo 8° do Decreto estadual n°® 68.304/2024).

85. Caso contrario, prevalece a regra de que a contratagdo deve
ser precedida da disputa eletronica, cabendo a unidade se certificar de que sejam
observadas integralmente as disposicdes do Decreto estadual n® 68.304/2024 que

regulamentaram esse procedimento (artigos 8° a 22)._

86. Ademais, ¢ importante lembrar que, para os casos de dispensa
de licitacdo com disputa eletronica, foi disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do
Estado*® modelo de aviso da contratagiio direta, seguindo os pardmetros do Governo
Federal, com as adaptagdes ao Estado de Sao Paulo. Recomenda-se que as unidades
utilizem o citado modelo, valendo uma leitura atenta de todas as orientagdes inseridas na

minuta.

e) Contrataciio preferencial de microempresas e empresas de pequeno porte

87. Nos casos de dispensa de licitagdo em razao do valor,
fundados nos incisos I e II do artigo 75 da NLLC, até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), a contratagdo direta devera ser destinada preferencialmente as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos dos artigos 47, 48 e 49, inciso 1V, da Lei

Complementar federal n® 123/2006*, alterada pela Lei Complementar federal n® 147/2014.

* Disponivel em: <“https://compras.sp.gov.br/agente-publico/toolkits-documentos-padronizados/>.

47 Artigo 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnoldgica.
Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislagdo federal.

Artigo 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica: I -
devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); II - podera, em
relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; III - devera estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
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88. Ainda que os dispositivos citados facam referéncia expressa a
Lei federal n® 8.666/1993, hoje revogada, os comandos ali previstos permanecem
aplicaveis, nos termos do artigo 4° da Lei federal n° 14.133/2021%, devendo a
Administragdo verificar com atencdo as excecdes previstas nos pardgrafos do mesmo

dispositivo.

89. Cabe a unidade contratante avaliar a vantajosidade ou ndo da
pactuagdo prioritaria com ME’s e EPP’s, ressaltando que o tratamento preferencial podera
ser afastado nas hipdteses previstas no artigo 49 da LC n° 123/2006. Lembro que,
conforme inciso IV do artigo 7° do Decreto estadual n° 68.304/2024, deve ser declarada a

observancia as normas da LC n° 123/2006.

f) Processamento da dispensa de licitacio no Sistema de Compras do Governo

Federal

90. O Decreto estadual n° 68.304/2024 também prevé que o

processamento da dispensa de licitacdo deve observar o disposto em seu artigo 7°:

contratagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (...)

Artigo 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...) II - ndo houver um
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio; III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado; IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

* Artigo 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. § 1° As disposi¢des a que se refere o caput
deste artigo ndo sdo aplicadas: I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em
geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; II - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagcdes
cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte. § 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizag@o da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade
exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagdo. § 3° Nas contratagdes com prazo de
vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplica¢@o dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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Artigo 7° - O orgdo ou a entidade promotora do procedimento devera inserir
no Sistema de Compras do Governo Federal, no que couber, as seguintes
informagoes para a realiza¢do do procedimento de contratagdo direta, por
inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo:

1 - a especificagdo do objeto a ser contratado;

1 - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do inciso II do
artigo 6° deste decreto, observada a respectiva unidade de fornecimento,

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou realizagdo da
obra;

1V - declaracdo de observancia as disposigcoes previstas na Lei Complementar
federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, nas hipoteses dos incisos I e Il do
artigo 4° deste decreto,

V - as condigoes da contratag¢do e as sangoes aplicaveis pela inexecucgdo total

ou parcial do ajuste.

91. Logo, além da tramitacao regular do processo no SEI/SP, as
unidades também devem cuidar para que todas as informagdes exigidas no dispositivo
acima transcritos sejam inseridas adequadamente no Sistema de Compras do Governo

Federal.

g) Publicidade e eventual comunicacio ao TCE/SP

92. O instrumento que formalizard a contratagdo deverd ser
divulgado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP no prazo de 10 (dez) dias
uteis contados de sua assinatura, sob pena de ineficdcia, nos termos do artigo 94 da Lei

federal n® 14.133/2021, veja-se:

Artigo 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)
é condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e

deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

()

1l - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
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$ 1°? Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficdcia a partir de sua
assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e Il do

caput deste artigo, sob pena de nulidade.

93. De acordo com as orientagdes consolidadas da
Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral da PGE*, nos casos de contratagio direta por
dispensa de licitacdo, nao ha necessidade de publicagdo do extrato no Didrio Oficial e em
jornal de grande circulagdao, uma vez que a disposicoes do §1° do artigo 54 da NLLC ¢

restrita a editais de licitacao.

94, Vale lembrar, ainda, que o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente da contratacdo devera ser divulgado e mantido a disposigao
do publico em sitio eletronico oficial, nos termos do artigo 72, pardgrafo unico, da Lei

federal n® 14.133/2021 e artigo 6°, § 3°, do Decreto estadual n® 68.304/2024.

95. Por outro lado, ¢ sempre recomendavel que as unidades
administrativas observem o disposto nos atos normativos editados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo no que concerne ao envio de informagdes e/ou de codpia da

documentagao relativa ao procedimento de contratagdo direta.

h) Declaracio de utilizacido das minutas padronizadas

96. A fim de otimizar a padronizag¢do, seguranca juridica e
eficiéncia na tramitagdo nos processos de contratagdo da Administracdo, foi
disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado modelo de declaraciao de

utilizacio das minutas padronizadas do Estado de Sao Paulo.

4 «“A exigéncia de publicagdo de extrato no respectivo Didrio Oficial ¢ em jornal didrio de grande circulagdo
constante do § 1° do artigo 54 da NLLC somente se aplica a editais de licitagdo, o que ndo abrange as
hipoteses de contratagdo direta por dispensa de licitagdo. No mesmo sentido, o TCU no acérddo 2458/2021-
Plenario considerou que o Diario Oficial da Unido seria mecanismo complementar ao portal digital do 6rgao
para dar publicidade as contratagdes diretas até a integracdo com o PNCP, do que se deduz que, desde a
conclusdo da integracdo com o PNCP, passou a ndo ser necessaria a divulgagdo das contratagdes diretas no
respectivo Diario Oficial. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido & disposi¢do em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo unico, da NLLC), ¢ o
contrato deve ser divulgado no PNCP como condi¢do para sua eficacia (art. 94 da NLLC)”. CASTRO, Diana
Loureiro Paiva de; RESENDE, Fabricio Contato Lopes. Orientagdes Consolidadas. Aplicagdo da Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos. In: Procuradoria Geral do Estado. Subprocuradoria da Consultoria
Geral (v. 4-19.3.2024). p. 17.
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97. Por conseguinte, previamente a utilizacdo deste parecer
referencial, com a juntada de sua copia e da declaragdo de enquadramento, caberd as
unidades policiais juntar a declaracdo com a indicagdo de todos as minutas padronizadas
utilizadas na instru¢cdo do expediente (termo de referéncia, aviso de contratacdo etc.), bem
como as disposi¢des dos textos padronizados que foram alteradas e as correspondentes
justificativas. Para tanto, remete-se aos comentarios com as instrugdes de preenchimento

do modelo de declaracao disponibilizado no toolkit.

i) Contratacgoes referentes a tecnologia da informaciao e comunicacio

98. No caso de se tratar de contratagdo relacionada com
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC), deve ser observada a legislacdo
especifica que rege a matéria no Estado de S@o Paulo, atentando-se para as seguintes
providéncias: (i) Cadastro atualizado de toda compra ou contratagdo de servigos,
independentemente do seu valor, no Programa Setorial de Tecnologia da Informacao e
Comunicagdo — PSTIC, nos termos do artigo 25, §4° “1”, do Decreto Estadual n°
64.601/2019 e do artigo 5°, §2°, da Resolugao CC-1/2004, na redacao que lhe foi dada pela
Resolucdo CC-15/2006; (ii) Manifestacdo do Conselho Estadual de Tecnologia da
Informacao — COETIC, apés avaliagdo prévia de sua Secretaria Executiva, de acordo com

os artigos 11, inciso VI, “a”; 12, inciso VI e 25, §4°, “3”, ambos do Decreto Estadual n°

64.601/2019.

VI — Analise do caso concreto - paradigma

99. Antes de adentrar no cerne da contratagdo proposta, convém
registrar que a analise do caso vertente se circunscreve aos documentos € manifestacoes
contidos na instrug¢do do presente expediente administrativo.

100. Ainda preliminarmente, recordo que ndo ¢ atribui¢do deste

6rgdo juridico o exame de questdes de ordem técnica, administrativa ou financeira, tais

como a avaliacdo de questdes técnicas, de pesquisa ou de estimativa de precos, ou da
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motivagdo de escolhas técnicas. O presente parecer limita-se ao exame de aspectos
juridicos, ndo contendo juizo sobre a conveniéncia e oportunidade da proposta em

comento.

101. No caso, o Instituto Agrondomico pretende contratar empresa
para a prestagdo de reparo e adequacdo de areas para o Agrishow 2024 no prédio ocupado
pelo Centro avangado de Pesquisa de Cana, com fundamento no artigo 75, inciso I da Lei
federal n® 14.133/2021, por dispensa de licitagdao, sem disputa, com formalizacao por meio

de nota de empenho.

102. Indicou-se que o valor da almejada contratagdo é de R$
104.356,14 (cento e quatro mil, trezentos e cinquenta e seis reais € quatorze centavos),
estando inferior ao limite legal, de modo que o ajuste poderd ser formalizado como
proposto. E necessario, entretanto, que a origem verifique o cumprimento dos limites do §

1° do artigo 75 da Lei federal n® 14.133/2021, certificando essa condi¢do nos autos.

103. No que tange ao atendimento aos requisitos insculpidos no
artigo 72 da Lei federal n® 14.133/2021, observa-se que o Documento de Formalizacdao de
Demanda foi juntado no id. 0024484049, nao competindo a esta Consultoria emitir juizo

quanto a sua adequagao técnica.

104. Nao foi apresentado Estudo Técnico Preliminar nem Matriz
de Riscos, conforme deliberagdo da Diretora técnica do Centro de Atividades
Administrativas VII - TAC (id. 0024691420), lembrando que a elaboracdo de ETP ¢
facultativa para casos de dispensa em razao do valor, nos termos do artigo 8°, inciso II, do

Decreto estadual n° 68.017/2023.

105. Com relacao ao Termo de Referéncia, reitero que consiste em
documento eminentemente técnico, motivo pelo qual a andlise da adequagao técnica de seu
contetido nao esta inserida nos limites das atribuigdes desta Consultoria Juridica. Portanto,
¢ de responsabilidade da 4rea técnica da Administragdo a observancia do conteido minimo

exigido no artigo 6° do Decreto estadual n°® 68.185/2023.
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106. O TR de id. 0024674570 juntado aos autos parece seguir o
padrdo disponibilizado no toolkit do Portal de Compras do Estado para servicos em
contratacdes diretas, recomendando-se que o setor técnico promova uma revisdo geral e
cuidadosa do documento, de acordo com a ultima versdo do modelo padrdo, adaptado as

circunstancias do caso concreto.

107. No que se refere a estimativa da despesa, os autos contam
com or¢camentos colhidos de trés estabelecimentos do ramo (id. 0024691420). Neste ponto,
deve o setor responsavel certificar-se do atendimento aos parametros do artigo 3°, inciso
IV, e § 4° do Decreto estadual n® 67.888/2023, justificando a escolha dos fornecedores

consultados.

108. Convém ressaltar que a verificacdo da razoabilidade dos
dados fornecidos e sua compatibilidade com os pregos praticados no mercado ¢ de
competéncia da Administragdo, que deve fazer um juizo critico dos valores obtidos na
pesquisa de precos, cabendo sugerir que a origem se certifique de que a pesquisa esta em

conformidade com a realidade de mercado da regiao da UGE.

109. Observo que ndo consta Nota de Reserva- o que deve ser
complementado. E necessario que a Administragio demonstre a compatibilidade da
previsao de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, providenciando-se
a juntada da nota de reserva desses recursos previamente a assinatura do contrato. Note-se
que o artigo 150 da Lei federal n® 14.133/2021 ¢ categérico ao dispor que nenhuma
“contratagdo sera feita sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indicag¢do
dos créditos or¢camentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de

responsabilizag¢do de quem lhe tiver dado causa”.

110. A autoridade competente exarou a necessaria autorizagao
para a contratagao direta (id. 0024699640). Neste ponto, recomenda-se que a citada
manifestacdo seja complementada com (i) a justificativa para a ndo realiza¢do de disputa
eletronica e (ii) a motivagdo expressa da escolha da contratada, ainda que se possa inferir

que a empresa indicada é aquela que ofereceu o menor prego dentre as habilitadas.
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111. Ademais, sugere-se a juntada aos autos de declara¢do de que
foram observados os modelos de documentos padronizados e disponibilizados no toolkit do

Portal de Compras do Estado de Sao Paulo.

VII - Consideracoes finais

112. Ante o exposto, o presente Parecer Referencial pode ser
utilizado nos casos concretos que se subsumam, na integra, as orientacdes aqui lancgadas,
referentes a “dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 75, incisos I e II, da

NLLC, para servicos de pequeno valor (excetuados servicos de manutencio de

veiculos automotores)”.

113. Nos termos do artigo 4° da Resolugdo PGE 29/15, a
Administragdo devera instruir os processos administrativos em que pretende utilizar a
orientagdo referencial com: a) cdpia integral do presente Parecer Referencial com o
despacho de aprovagdo da Chefia da Consultoria Juridica e; b) declaragdo da autoridade
competente de que o caso concreto a ela submetido se enquadra, integralmente, nos
parametros e pressupostos do presente Parecer Referencial, e que serdo seguidas as

orientagdes aqui contidas.

114. O prazo de validade deste Parecer Referencial ¢ de 1 (um)

ano (artigo 2°, Resolucdo PGE-29/2015), a contar da data de sua aprovacao.

115. De acordo com o paragrafo tnico do artigo 2°, da Resolucao
PGE-29/2015, em caso de alteracdo da legislacio que norteia o presente Parecer
Referencial, cabera a Administragdo suscitar a CJ/SAA eventual necessidade de

substitui¢do da orientacao precedente.

116. Compete a este orgdo juridico dirimir as duvidas da

Administragdo, de qualquer natureza, sobre a aplicacdo do Parecer Referencial. De igual

Parecer Referencial CI/SAA n.°18/2024 Pagina 37 de 38

Este documento é copia fidedigna do original assinado digitalmente por RITA KELCH, em 12/04/2024 as 16:36:24 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://pgeweb.sp.gov.br/autenticidade/B903D69E-A972-4C2D



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

sorte, casos que extrapolem os limites da presente orientacdo deverdo ser submetidos a

analise individualizada por este 6rgdo consultivo.

117. Feitas essas consideragdes, nos limites da andlise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia acerca do ajuste,
concluimos pela viabilidade juridica da contratagdo proposta, desde que observadas as
recomendacdes constantes do presente opinativo. Por fim, propde-se o encaminhamento
dos autos ao IAC, para conhecimento da orientacdo juridica prestada e adogdo das

providéncias cabiveis.

Eo parecer.
Sdo Paulo, 12 de abril de 2024.

Rita Kelch
Procuradora do Estado
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Chefia de Gabinete

DESPACHO

N° do Processo: 007.00016112/2024-71
Interessado: Diretoria Geral

Assunto: Contratacdo de Servicos de Reparo e Adequacéao
de areas para o Agrishow 2024

Trata-se de proposta de contratacao direta por dispensa de licitagdo, com fulcro no
artigo 75, caput, inciso |, da Lei federal n° 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos (NLLC), para prestacdo de servicos de Reparo e Adequacéo de Areas
para o Agrishow 2024.

Instada a se manifestar, a d. Consultoria Juridica da Pasta, através do r. Parecer
Referencial CJ/SAA n.° 18/2024 (doc. 0024967540), considerou possivel a
padronizacdo dos processos que contenham 0S mesmos pressupostos faticos e
juridicos, cuja observancia dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos
constantes dos autos.

Em razdo disso, no uso de minhas atribuicGes legais, considerando especialmente a
competéncia conferida pela Resolugdo SAA n° 43, de 04/06/2021, que dispde sobre
a delegacado de competéncia para padronizacdo de procedimentos e a instrucao
processual dos pareceres referenciais emitidos pela d. Consultoria Juridica da Pasta;
e () em razdo dos esclarecimentos postos até aqui; (ll) das disposicdes legais
aplicaveis ao caso; (lll) das orientagcdes administrativas e juridicas vigentes; ADOTO
o r. PARECER JURIDICO n° 18/2024 (doc. 0024967540), exarado nos autos do
processo SEI007.00016112/2024-71, como PARECER REFERENCIAL, para que
venha a ser utilizado nos casos concretos idénticos a este de contratacéo direta, por
dispensa de licitacdo fundada no artigo 75, incisos | e Il, da Lei federal n°
14.133/2021, para servigos de pequeno valor, excetuados servicos de manutencao
de veiculos automotores; e PADRONIZO o procedimento contido no parecer juridico
gue devera ser seguido pela Coordenadoria de Administragcdo, bem como pelas



demais unidades que vierem a adotar o instrumento juridico ora estabelecido, sob
sua inteira responsabilidade.

Havendo eventuais duavidas sobre a aplicacdo do citado parecer referencial, a d.
Consultoria Juridica da Pasta devera ser instada a esclarecé-las.

Por fim, verifica-se que o presente Parecer Referencial podera ser utilizado pela
Administracdo Estadual pelo periodo de 1 (um) ano, conforme disposto no artigo 2°,
da Resolugcao PGE n° 29/2015.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Administracdo para conhecimento e
providéncias que couberem.

Séao Paulo, na data da assinatura digital.

Luciana Tucoser
Chefe de Gabinete

Documento assinado eletronicamente por Luciana Tucoser,

SGi! a Chefe de Gabinete, em 15/04/2024, as 11:49, conforme horario

assinatura g Oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n°
67.641, de 10 de abril de 2023.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///fonte/sei/temp/

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Atividades Administrativas | - CATI

DESPACHO

N° do Processo: 007.00015007/2024-14
Interessado: Centro de Atividades Administrativas | - CATI

Assunto: Contratacdo de servicos com fornecimento de
pecas - Sistema de Hidrantes

Tratam-se 0s autos contratacdo de méo de obra e fornecimento de material
para manutencdo no sistema de hidrantes para atender as necessidades do prédio
da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI.

Considerando a Lei Federal 14.133/2021 os autos foram instruidos
conforme segue:

Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD em documento
n°0023847528

Despacho da Autoridade Competente de designacao dos Servidores
para composicdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo em
documento n° 0023995405

Justificativa de auséncia da Analise de Riscos em documento
n°0024381726

Termo de referéncia em documento n°0026132645
Orcamentos em documento n°0026133143

Planilha de Pesquisa de Preco em documento n°0026133428
ltem BEC — CADSERV em documento n°0026134202



CertidOes atualizadas da Empresa de menor valor em documento
n°0026384431

Parecer Juridico em documento n°0026387656

Considerando que a referida despesa se trata de servigo essencial para
o bom andamento da seguranca do prédio e das normas de
seguranca do Corpo de Bombeiros e que a referida despesa onerara
0 programa 20.606.1317.4453.0000, PTRES 130171, sob elemento
33.90.39 UGE 130104 no valor de R$ 6.815,25 (seis mil oitocentos e
quinze reais e vinte e cinco centavos) e atende os critérios para
contratacao direta na modalidade dispensa sem disputa.

Encaminhem-se os autos ao Senhor Coordenador da CATI para se de
acordo com o exposto, APROVAR e AUTORIZAR a referida despesa e demais
providéncias que se fizerem necessaria. Em seguida encaminhe-se autos ao Centro
de Orcamento - Setor de Apoio Operacional, do Departamento de Or¢camento e
Financas (DOFI), da Coordenadoria de Orcamento e Financas (COFIN), para
providenciar a emissdo da Nota de Reserva e posterior encaminhamento dos autos
ao Centro de Financas/Setor de Apoio Operacional para emissdo da Nota de
Empenho, retornando em seguida ao Centro de Atividades Administrativas | (CATIA )
para prosseguimento da contratacao.

Adriana Carolina Buciol Fracalozzi
Centro de Atividades Administrativas — CATI
Assessor |

Juliana Rafael Roza de Andrade
Centro de Atividades Administrativas - CATI
Diretor Técnico Il - Substituto

1 Documento assinado eletronicamente por Adriana Carolina
Sep ﬁ Buciol Fracalozzi, Assessor |, em 29/04/2024, as 10:50,
assinatura g cONforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html

Estadual n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

De Andrade, Diretor Técnico Il - Substituto, em 29/04/2024, as
assinatura g, 13:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023.

ﬁ Documento assinado eletronicamente por Juliana Rafael Roza
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Governo do Estado de Sao Paulo
] Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Gabinete da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI

DESPACHO

N° do Processo: 007.00015007/2024-14
Interessado: Centro de Atividades Administrativas | - CATI

Assunto: Contratacdo de servicos com fornecimento de
pecas - Sistema de Hidrantes

Tratam-se o0s autos contratacdo de méao de obra e
fornecimento de material para manutencao no sistema de hidrantes para
atender as necessidades do prédio da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral — CATI.

1. Ciente e de acordo.

2. Aplica-se o regime juridico da Lei federal n® 14.133/2021 e
respectivos regulamentos estaduais, sendo regido por suas regras durante
todo o seu curso, que se aplicardo ainda a contratacdo respectiva durante
toda a sua vigéncia.

3. O custo processual € diretamente proporcional ao tempo
gasto no processo administrativo de contratacdo, a potencial economia
obtida na disputa ndo compensa tais custos, a Dispensa Eletronica se
tornaria "deficitaria", portanto, APROVO o Termo de Referéncia constante
no expediente e autorizo a continuacdo da solicitacdo através da
modalidade - Dispensa de Licitacao - Sem Disputa, conforme artigo 75.
- Inciso Il da supracitada Lei.

4. Ronny Charles nos ensina:



E dizer que, se a Administracdo adotar legitimamente uma
das hipdteses legais de contratacdo direta, nao ha que se impor a ela o
dever de garantir a isonomia entre todos os potenciais interessados
nhaquela contratacdo, ja que se trata de contratacdo direta, sem
obrigacao de disputa. Até mesmo por isto o legislador previu o controle de
fracionamento, que deve levar em conta o ramo de atividade dos
potenciais fornecedores e, somente quando ultrapassado o limite legal
de valor, somado ao longo de todo o exercicio, é que o 6rgao fica
obrigado a cumprir o dever constitucional de licitar e, com isto,
garantir a isonomia. (grifamos)

5. Utilizar o Parecer Referencial emitido pela Consultoria
Juridica da Pasta n. 18/2024.

6. Encaminhe-se ao Centro de Atividades Administrativas
para que junto da sua equipe informe a disponibilidade de recurso através
do Tesouro do Estado.

RICARDO DOMINGOS LUIZ PEREIRA
Coordenador

1 Documento assinado eletronicamente por Ricardo Domingos

Sep ﬁ Luiz Pereira, Coordenador, em 29/04/2024, as 14:08, conforme

assinatura  ggee  horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n° 67.641, de 10 de abril de 2023.
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https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Centro de Financas - Setor de Apoio Operacional

INFORMACAO

N° do Processo: 007.00015007/2024-14
Interessado: Centro de Atividades Administrativas | - CATI

Assunto: Contratacdo de servicos com fornecimento de
pecas - Sistema de Hidrantes

Governo do Estado de Sao Paulo

NOTA DE EMPENHO - SIAFISICO - 2024NED0331

uG 130104 - COORD. ASSISTENCIA TEC. INTEGRAL - CATI
Gestdo 00001 - GOVERMO DO ESTADO DE SAD PAULD
Data de Emissdo OBMALZ024

CNPJ/CPFfUG S0048035000179 - CDE ENGEMHARIA E SEGURANCA CONTRA INCENDI

Credor CDE ENGENHARLA E SEGURAMNCA CONTRA INCEMDI

Endereco RLA SANTA MARGARIDA MARIA ALACOQUE, 825 - IARDIM BANDEIRANTES

Cidade CAMPINAS ‘ UF [SP J CEP [ 13033-390
Origem Material

Evento uo Programa de Trabalho Fonte MNatureza Despesa UGR Pl PTRES
400051 13001 20606131744530000 150010001 33903980 130010 005.011.0244 130171

Mo Processo 20240432732 Acordo

Tipo de Empenho S - DESPESA NORMAL Ref Dispensa LE| 8666,93

Licitagio 05 - DISPENSA LICIT. Modalidade 1- ORDIMARIO

Empenho Orig. N Contrato 2024CT0A08E Ne OC
|\|"alnr do Empenho R$| 6.815,25 (seis mil e oitocentos e quinze reais e vinte e cinco centavos)

Més Valor
05 6.815,25
Sequincia 001 Item 000263710 Unid. Forn. 00001
Quantidade 000000001, 000 Valor Unitario 6.815,25 Preco Total 6.815,25
Descricio
SERVICO DE MANUTENCAD OU CONSERVACAD HIDRALILICA - INCENMDIO, SERV. MANUT. OU C ONSERY. HIDRALULICA - INCEMDIO - SIST.DE RECALCUE DA REDE DE
HIDRANTE DE INCEN DIO




& Prodesp

Governo do Estado de Sao Paulo

Total ou Valor a Transportar RS 6.815,25

Local de Entrega AV BRASIL 2340
Data de Entrega 06RAIZ024
RICARDO DOMINGOS LUIZ PEREIRA
14266395892
Ordenador da Despesa
Responsavel pela emissdo CARLOS JOSE BRAZ - 130010

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Domingos

sei! a Luiz Pereira, Coordenador, em 06/05/2024, as 11:18, conforme

assimatura e horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n°® 67.641, de 10 de abril de 2023.

~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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08/05/2024, 16:15 Email — Adriana Carolina Buciol Fracalozzi — Outlook

Manutencao de Hidrantes - CATI

Rodrigo Granado Fellix <rodrigo.fellix@sp.gov.br>
Ter, 07/05/2024 10:25

Para:vendascampinas@ciadoextintor.com.br <vendascampinas@ciadoextintor.com.br>
Cc:Adriana Carolina Buciol Fracalozzi <adriana.fracalozzi@sp.gov.br>

Il 1 anexos (164 KB)
2024NE00331.pdf;

A empresa CDE ENGENHARIA E SEGURANCA CONTRA INCENDIO LTDA.

Prezado Fornecedor, a vista da contratacdo dos servicos da empresa CDE ENGENHARIA E
SEGURANCA CONTRA INCENDIO LTDA, CNPJ sob n2 50.048.035/0001-79, encaminhamos abaixo os
dados para emissdo da Nota Fiscal, sendo o mesmo endereco para o inicio da execuc¢do dos servicos
de manutengdo no Sistema de Hidrantes com substituicao de pegas.

Dados para emissdo da Nota Fiscal:

COORDENADORIA DE ASSISTENCIA TECNICA INTEGRAL — CATI
CNPJ 46.384.400/0002-20

AV. Brasil, 2340 — Jardim Chapaddo — Campinas/SP

Informamos também que quem ird acompanhar a manutengao sera a Bombeira Civil Amanda.

Quaisquer duvidas estou a disposicao!

Atenciosamente,

4 Rodrigo Granado Fellix
b

PAULO Assessor Téonico 11T
Centro de Atividades Administrativas I - CATI
GOVERMNO
DO ESTADO rodrigo.fell@sp.gov.br | 19 3743-3765
Secretaria de Bras 0-Jar Chapad3 Campinas- SF
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