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PMSP - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Estudo Técnico Preliminar 345/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 6016.2025/0138943-4

2. Descricao da necessidade

Contratacdo de apresentagdo artistica por "Inexigibilidade de Licitacdo" (Lei 14.133/21, art. 74, II) para compor a Programacdo Artistica e Cultural do
47° Programa Recreio nas Férias — Edicao Jan/2026. Em conformidade com o Decreto n° 59.660, de 4 de agosto de 2020, a SME/COCEU assume as
seguintes atribuicoes:

I - articular acGes de educagdo, cultura, esporte e lazer como instrumentos para potencializar a qualidade social da educacao;
1I - planejar, coordenar, implementar e acompanhar:

a) programas e acoes nos Centros Educacionais Unificados;

b) acbes de formagdo continuada direcionadas aos profissionais que atuam nos CEUS;

c) acdes voltadas a gestdo democratica no Sistema Municipal de Ensino;

d) programas e ac¢des voltados a satide escolar;

III - articular e fortalecer a rede de protecdo social em atencdo aos educandos em situacdo de vulnerabilidade;

IV - fomentar e coordenar a articulacdo dos diferentes nticleos e esferas dos Centros Educacionais Unificados e a construgdo dos seus projetos
pedagogicos;

V - promover, coordenar e fixar diretrizes para agdes nos CEUs e nos CECIs em articulacdao com a COPED;

VI - manter articulacdo permanente com a COPED, integrando planejamentos e agdes no ambito da Rede Municipal de Ensino;
VII - responsabilizar-se pela gestdo dos CEUs, em articulagdo com as instituigdes parceiras;

VIII - no que se refere a Universidade nos Centros Educacionais Unificados — UniCEU:

a) planejar e gerenciar a oferta de cursos por meio de parcerias e contratagdes com instituicdes governamentais nas esferas federal, estadual e municipal,
organizagdes privadas e/ou da sociedade civil, observadas a legislacdo especifica e as diretrizes estabelecidas pelo Gabinete da SME;

b) planejar e coordenar, em conjunto com as institui¢des parceiras, a proposta curricular dos cursos ofertados e promover sua divulgagao;
c) acompanhar e avaliar os cursos oferecidos;

d) assegurar, por meio de parcerias ou diretamente, os recursos fisicos, materiais e humanos necessérios ao funcionamento dos Polos de Apoio
Presencial;

e) acompanhar e supervisionar as atividades académicas, funcionais e administrativas dos Polos de Apoio Presencial.

O propésito é assegurar aos frequentadores dos Polos e ao publico em geral, a imersdo nas diversas expressdes artisticas e a exploracdo dos espacos.
Dessa forma, a estratégia objetiva enaltecer e viabilizar a cultura local, fomentar o estudo das linguagens artisticas, coordenar a programacdo cultural,
acompanhar as iniciativas, atender ao publico, providenciar formagdes e, adicionalmente, planejar e executar eventos.

Sobre o Evento: O Programa Recreio nas Férias teve inicio em 1991, a partir da Lei Municipal n° 10.949/1991, regulamentada pelos Decretos n°
29.883/1991, n° 31.827/92 e n° 40.704/2001. O Programa Recreio nas Férias é uma proposta de educagdo para o lazer, posto que o mesmo é
desenvolvido em periodos de quebra da obrigatoriedade da Educacdo Bésica, mas sem deixar de promover o desenvolvimento pessoal e social de quem
participa.
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Esse periodo de quebra acontece durante as férias e recesso escolar, ou seja, nos meses de janeiro e julho. Recreio - recreativo - tempo concedido a
crianga para brincar, descansar, no intervalo das aulas. No programa “Recreio nas Férias”, o tempo de lazer tem um significado que vai muito além,
significa recriar, dar novos significados e usos ao tempo e lugares. E transformar esses espacos em um ambiente de convivéncia lidica, de lazer,
cidadania e desafios.

O Recreio nas Férias é um programa lidico, de lazer, mas também é um programa social voltado para bebés, criangas e adolescentes que muitas vezes
ndo tém a oportunidade de perceber a cidade como sua. E um momento de transformac@o das escolas em um ambiente de convivéncia lidica e de lazer,
em que é possivel dar novos significados e usos aos espacos e tempo. O programa é uma experiéncia de Politica Publica de Lazer e Educacéo.

Os objetivos do programa sao: ampliar o acesso de criangas e jovens aos bens culturais oferecidos pela cidade;
® proporcionar vivéncias de lazer, recreagdo e formacdo lidica/cultural como partes integrantes do processo de aprendizagem;

® oportunizar atividades diferenciadas em tempos diferenciados, com multiplas linguagens, utilizando os espagos dos CEUs, CEIs, CECIS, UEs e
outros equipamentos educativos da cidade de Sdo Paulo.

O programa Recreio nas Férias é a concretizagdo ao direito ao lazer, que é um direito social conforme trata o Art. 6°, da Constituicdo Federal “sdo
direitos sociais a educacdo, a satde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdao”. Sendo o lazer um direito social, assegurado pela Constituicdo Federal brasileira, ele estdi no mesmo
patamar de &reas como educacdo, saude, alimentagcdo, moradia, entre outras (BRASIL, 1988). Dentro do entendimento do lazer como direito social,
Gomes e Isayama (2015, p. 02) evidenciam que “[...] a concretizagdo dos direitos sociais — entre os quais o lazer -, por meio de politicas sociais
comprometidas com a intersetorialidade, é essencial para o exercicio da cidadania plena, sendo imprescindivel para uma vida com dignidade™.

Dessa forma, o programa deve ser entendido com um programa cultural de lazer, que permite que as criancas e jovens entreguem-se de livre e
espontdnea vontade, com o intuito de se distrair, se divertir ou se desenvolver, apés livrar-se das obrigacoes sociais, trabalhistas e de suas necessidades
bésicas vitais, justamente por proporcionar essa ruptura da obrigatoriedade que a jornada escolar possui (DUMAZEDIER, 1973).

Para Marcellino (2007, p 10-11) faz-se necessario trazer quatro ponderagdes acerca do lazer:

1. Cultura vivenciada no tempo disponivel das obriga¢des profissionais, escolares, familiares e sociais, combinando os aspectos tempo e
atitude.

2. Fendmeno gerado historicamente, do qual emergem valores questionadores da sociedade como um todo, e sobre o qual sdo exercidas
influéncias da estrutura social vigente.

3. Um tempo privilegiado para a vivéncia de valores que contribuam para mudancas de ordem moral e cultural.

4. Portador de um duplo aspecto educativo — veiculo e objeto de educacdo — considerando-se, assim, ndo apenas suas possibilidades de
descanso e divertimento, mas também de desenvolvimento pessoal e social.

Pensando nessas observagoes do autor, nota-se que o lazer esta intrinsecamente ligado a cultura, o que o torna extremamente rico, possibilitando trocas
culturais diversas. Ademais, seu duplo aspecto educativo auxilia a Secretaria de Educacdo a estimular a realizagdo de programas e projetos de lazer na
cidade, pois, mais que diversdo e descanso, por meio de tais agdes promovem-se o desenvolvimento pessoal e social.

Esse duplo aspecto educativo, que podemos chamar de educagdo para o lazer (objeto) e educagdo pelo lazer (veiculo) tem diferentes objetivos.
Enquanto veiculo, o intuito é promover processos educativos através de vivéncias no ambito do lazer. J4 enquanto objeto, realizam-se processos que
evidenciam a importancia de usufruir do lazer no cotidiano. No caso do programa “Recreio nas Férias”, fica nitido que se trata de uma proposta de
educacdo para o lazer, posto que o mesmo é desenvolvido em periodos de quebra da obrigatoriedade da educagdo formal.

Em razdo disso, evidencia-se a importancia de estabelecer projetos e programas que estimulem as pessoas a participarem de atividades no ambito do
lazer. A partir de uma articulagdo intersecretarial, educativa dos museus, centro cultural, Fabricas de Cultura, unidades do Sesc, companhias teatrais,
parcerias e termo de cooperagdo entre os setores ptblicos e privados.

Nesse sentido, a organizacdo dos polos torna-se primordial para a concretizacdo da Educacao Integral, pelo compromisso na formagao do ser humano,
suas aprendizagens, desenvolvimento integral, sua intelectualidade, convivéncia social, ampliacdo e valorizacdo da cultura, aspectos emocionais e
fisicos, tendo a equidade, inclusio, contemporaneidade e sustentabilidade como principios indissocidveis (SAO PAULO, 2020). Partir por esses
principios, significa que o ser humano ndo é fragmentado ou organizado de forma disciplinar para o conhecimento, mas a partir da multiculturalidade e
acompanhando o mundo contemporaneo.

Em julho de 2025, em sua 46" Edicdo, o Programa Recreio nas Férias contou com 130 polos, sendo: 58 CEUs, 03 Centros de Educacdo e Cultura
Indigena (CECI), 68 Centros de Educacdo Infantil (CEIs), 01 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF). Na 45° edicdo, em janeiro, contou
com 130 polos, sendo: 58 CEUs, 13 CEMEIs, 03 CECIs, 13 CEMEIs, 55 CEIs e a EMEF Bernardo O’Higgins. Para janeiro, a estimativa de atendimento
para o Recreio nas Férias é de atendimento a 51.000 bebés, criancas e adolescentes.

Essa proposta estd em consonancia com as seguintes legislacdes listadas abaixo:

a) A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, que aborda, em seus principios, a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;”
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b) A Constituicio Federal, de 1988, Art. 215, na qual consta que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiarda e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacGes culturais; que o Estado protegera as manifestacdes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional; e que a lei dispora
sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais;

c) Ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, que atribui ao “poder ptiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes [...] a educagdo, [...] ao lazer, [...] a cultura [...].”;

d) Ao Plano Nacional de Educagdo, de 2014, que estabelece como diretrizes, a “promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais”, bem como “garantir o acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos [...];

e) Ao Plano Municipal de Educacéo, de 2015, que traca, como metas: “Promover a relacdo das unidades educacionais da Educacdo Basica com
instituicdes culturais e equipamentos publicos de cultura (CEU, bibliotecas, teatros, cinemas, museus, Casa de Cultura, Planetdrio entre outros),
bem como a movimentos culturais e Pontos de Cultura, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos
educandos e promover maior repertério das linguagens artisticas dentro e fora dos espagos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem
polos de criacdo e difusdo cultural; Promover a articulacdo dos programas da area da educacgdo, de ambito local e nacional, com os de outras
areas, como satude, trabalho e emprego, assisténcia social, cultura e esportes, criando uma rede de protecdo social para criangas e jovens;
“Promover a relacdo das escolas com institui¢des e movimentos culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre
fruicdo dos educandos dentro e fora dos espagos escolares, assegurando que as escolas se tornem polos de criacdo e difusdo cultural; “Incentivar
a criacdo de programas de educacdo e de cultura para a populagdo de jovens, na faixa etaria de O (zero) a 14 (quatorze) anos, promovendo a
relacdo dos equipamentos publicos de cultura (CEU, bibliotecas, teatros, cinemas, museus, Casas de Cultura, Planetario, dentre outros) com as
escolas de ensino médio das redes publicas, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos educandos e de
iniciacdo as linguagens artisticas dentro e fora dos espagos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criagdo e difusdo
cultural; Promover a relagdo das escolas com institui¢des culturais, equipamentos publicos de Cultura (CEU, bibliotecas, teatros, museus, Casas
de Cultura), bem como a movimentos culturais e Pontos de Cultura, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo
dos educandos e de iniciacdo as linguagens artisticas dentro e fora dos espagos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de
criacdo e difusdo cultural”, e, como diretriz, a “Promog¢do humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica do municipio”;

f) Ao Curriculo da Cidade, na sua Matriz de Saberes, que propde o desenvolvimento do repertério cultural ao “desenvolver repertério cultural e
senso estético para reconhecer, valorizar e fruir as diversidades identidades e manifestagdes artisticas e culturais e participar de praticas
diversificadas de producdo sociocultural”, bem como ao pensamento cientifico, critico e criativo ao “acessar, selecionar e organizar o
conhecimento com curiosidade, pensamento cientifico, critico e criativo”.

g) O Curriculo da Cidade: Educacdo Integral, Educacéo Inclusiva e Educacdo dos Povos Indigenas, que “tem como propoésito subsidiar agdes em
prol da educacédo para as relacdes étnico-raciais realizadas nos CEUs, CECIs e Unidades Educacionais durante o processo de realiza¢do do
programa Recreio nas Férias”.

Ou ainda, segundo Roger Deldime:
“Né@o ha educacdo para a arte que ndo passe pela frequentacdo da arte. Frequentar as criagdes artisticas dos profissionais
para agucar o olhar, refinar a escuta, adquirir referéncias, decodificar a pluralidade de sentidos, alimentar e fortalecer a

imaginacdo.” (1999 apud PUPO, 2015b p.342).

Deste modo, promover apresentacdo artistica como parte integrante do processo de ensino-aprendizagem na Secretaria Municipal de Educagdo,
possibilita fornecer contato direto a expressao artistica realizada por artistas brasileiros ou dos territérios.

Referéncias bibliograficas:

BRASIL. MINISTERIO DA EDUCACAO. A Base Nacional Comum Curricular. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
2017. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec. Acessado em 18/06/24.

BRASIL. Lei 11.645/08 de 10 de Marco de 2008. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, 2008.
COELHO, José Teixeira. Dicionario Critico de Politica Cultural: cultura e imaginario. Sdo Paulo: Iluminuras, 2012. p. 268.

PUPO, Maria Lucia Souza de Barros. Luzes sobre o Espectador: artistas e docentes em acdo. Revista Brasileira de Estudos da Presenca, Porto Alegre,
v. 5, n. 2, p. 330-355, maio/ago. 2015b.

Sdo Paulo (SP). Secretaria Municipal de Educacdo. Coordenadoria Pedagégica. Educacdo Integral: politica Sdo Paulo educadora. Sdo Paulo: SME /
COPED, 2020.

Sédo Paulo (SP). Secretaria Municipal de Educagdo. Coordenadoria Pedagégica. Curriculo da Cidade: Ensino Fundamental: componente curricular:
Arte. 2.ed. Sdo Paulo: SME / COPED, 2019.

Sdo Paulo (SP). Secretaria Municipal de Educagdo. Coordenadoria Pedagégica. Curriculo da cidade: povos indigenas: orientacdes pedagégicas. — 2.
ed. — Sado Paulo : SME / COPED, 2023.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SME/COCEU/NTAA Jussara Brito de Souza

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para a natureza desta tratativa, faz-se necessaria a contratacdo de apresentacGes artisticas nas mais diversas linguagens, com artistas/coletivos aptos para
realizar trabalhos com este fim. Além disso, tendo compromisso com a Educacdo Integral expressa em sua producdo artistica e com um discurso
alinhado as diretrizes curriculares da Secretaria Municipal de Educacéo de Sdo Paulo.

Os requisitos necessarios para contratar os profissionais estardo discriminados no Termo de Referéncia, o qual seguird no Processo Administrativo apés
a aprovacao deste Estudo Técnico Preliminar — ETP e sera elaborado em consonancia ao disposto no artigo 74 da Lei 14.133/21.

5. Levantamento de Mercado

Essa contratagdo devera respeitar os valores fixos na tabela constante na Portaria n® 32/SMC-G, conforme previsto pela Portaria SME n° 9.536, de 18 de
outubro de 2024.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo

Serdo necessarias ao todo 335 apresentacdes artisticas, de miiltiplas linguagens, para atendimento aos equipamentos participantes de 04 a 14 anos do 47°
Programa Recreio nas Férias — Edicao Jan/2026, bem como seus objetivos supracitados. Nesse sentido, e considerando o presente Estudo, nos parece
que a melhor e mais viavel solugdo a ser adotada consiste na contratacdo direta de apresentacOes artisticas, por inexigibilidade de licitacdo. Desse modo,
caso aprovado este ETP, a contratacdo sera encaminhada a luz das exigéncias previstas no Decreto 62.100/2022, na Lei 14.133/21 e Portaria SME n°
9.536, de 18 de outubro de 2024.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Para atender, no presente Estudo, aos CEUs, CECIs e Unidades Educacionais do municipio e para compor a programacdo de 04 a 14 anos do 47°
Programa Recreio nas Férias — Edicao Jan/2026 na Cidade de S&do Paulo, serdo necessdrias ao todo 335 apresentagdes culturais artisticas, de modo

que nenhum equipamento seja desatendido nas atividades culturais ofertadas por esta pasta. Desse modo, estima-se que serdo necessarios 36 processos
de contratagOes artisticas.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 44.000,00

Essa contratagdo deverd respeitar os valores fixos na tabela constante na Portaria n°® 32/SMC-G, conforme previsto pela Portaria SME n° 9.536, de 18 de
outubro de 2024.

Assim, verificamos que o prego praticado pela empresa ANA LUIZA PESSOA LUSTOSA CABRAL, CNPJ/MF: 22.257.439/0001-37, para as 08
apresentagdes circenses de Raiow Rainhas, é de R$5500,00 (cinco mil e quinhentos reais) por apresentacdo de, no minimo, 60 minutos, estando de
acordo com as caracteristicas de valor esperadas para essa forma de expressdo artistica.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao se aplica.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A programacdo do 47° Programa Recreio nas Férias — Edicao Jan/2026 na Cidade de Sdo Paulo acontecera de forma a atender as necessidades da

RMESP e comunidade educacional, conforme tabela abaixo:

Linguagem Quantidade de apresentagoes
|Contagdo de Histdrias 128
Danca 17
Muisica 60
Teamo 60
|Circo 62
Sarau 108

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo estd em consondncia com o Plano de A¢des da SME/COCEU e os recursos foram previstos no planejamento orcamentario para o

ano de 2026.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo dos profissionais do setor artistico, além de atender as demandas sustentadas nas motiva¢des demonstradas neste ETP, contribuira, por
meio dos servigos de apresentagdes artisticas, a compor a programagao do 47° Programa Recreio nas Férias — Edigcdo Jan/2026, na qual o contato com

multiplas expressdes culturais, bem como a fruicdo poética e de entretenimento sdo dois dos objetivos principais dessa politica publica.

Outrossim, oportunizar o acesso continuo a arte, cultura, e entretenimento ao longo do periodo em que ocorrerd o Programa, garantird o direito a
educacdo integral e ao lazer. Na auséncia das apresenta¢des artisticas que pretende-se contratar, a programacao tornar-se-ia incompleta, divergindo das

edigOes anteriores que ocorreram nos equipamentos da SME.

Posto isto, tais contratagdes beneficiardo os bebés, criancas, adolescentes e familias pelo atendimento sempre esperado e ja consolidado na época em que

tal politica é executada.

13. Providencias a serem Adotadas

® (Curadoria e analise;

® Contato com a producdo dos artistas;

® Solicitagdo do release de apresentagoes, curriculos, orcamento e demais documentos necessarios;

® Andlise do material recebido pela equipe da SME/COCEU/NTAA;

® Abertura do processo de contratacdo;

® Oferta das apresentacdes para os CEUs, CECIs e Unidades Educacionais;

® Realizagdo e acompanhamento das apresentacdes;

® Abertura de Processo de Pagamento, mediante os "Atestes a contento" emitidos pelos equipamentos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Dada a natureza da presente contratacdo, ndo se verifica impactos ambientais.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante disso, a luz da Lei 14.133, Art. 74, Inciso II, declaramos ser vidvel a contratagdo ora pretendida por inexigibilidade, visto ser o melhor
instrumento que a lei faculta para essa finalidade, tendo em vista a dificuldade em licitar objeto/servico desta natureza.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JUSSARA BRITO DE SOUZA

Servicos Técnicos Educacionais

1Y
tf Assinou eletronicamente em 01/12/2025 as 16:30:16.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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