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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
SME/COSERV/DIAL/NUMEL - Divisdo de Insumos, Administragado e Logistica
Rua Diogo de Faria, 1247, SALA 217 - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 11-3396-0225

Estudo Técnico Preliminar - ETP
Processo n° 6016.2025/0058554-0

INTERESSADO: SME/COSERV/DIAL — Nucleo de Uniforme, Material Escolar e Logistica

OBJETO: Contratacdo de instituicdo técnica especializada para prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados de consultoria e pesquisa de preco para os Programas Auxilio Uniforme e Material Escolar.

Na forma do inciso |, do Art.18 da Lei Federal n? 14.133, de 19 de abril de 2021,
regulamentada no municipio de Sdo Paulo pelo Decreto Municipal n? 62.100, de 27 de dezembro de
2022, a area requisitante SME/COSERV/DIAL - Nucleo de Uniforme, Material Escolar e Logistica apresenta
o Estudo Técnico Preliminar — ETP para analisar a viabilidade da contratacdo de instituicdo técnica
especializada para prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados de consultoria e pesquisa
de preco para os Programas Auxilio Uniforme e Material Escolar.

Conforme estabelece a Instrucdo Normativa da Secretaria Municipal de Gestdo - SEGES N2
01 de 27 de janeiro de 2023, alterada pela Instru¢do Normativa Secretaria Municipal de Gestao - SEGES
N2 5 DE 4 DE AGOSTO DE 2023. O presente estudo é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua
pela viabilidade da contratacao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Em 2020 foi promulgada a Lei Municipal n2 17.437/2020 (SEI 125004442), que instituiu os
Programas Auxilio Uniforme e Material Escolar, regulamentados pelas Instrucdes Normativas SME n?
43/2024 (SEl 125004528) e n2 44/2024 (SEl 125004628), bem como demais normas e regulamentos
aplicaveis:

“Art. 17. Fica instituido o Programa Auxilio Uniforme Escolar para estudantes matriculados na Rede
Publica do Municipio de Sdo Paulo, com os seguintes objetivos:

I - possibilitar a aquisicdo, diretamente pelos responsdveis, dos itens de vestudrio utilizados para
uniformizagdo escolar;

I - oportunizar ao beneficidrio poder de escolha dos uniformes a serem adquiridos;

Ill - descentralizar a aquisicdo como forma de fomentar as atividades em diferentes
estabelecimentos especializados na comercializagdo de uniformes escolares.”

Art. 23. Fica instituido o Programa Material Escolar, destinado a concessGo de material diddtico
escolar, para atender as necessidades dos estudantes regularmente matriculados na rede publica de
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ensino da Prefeitura de SGo Paulo”.

Neste novo modelo de fornecimento, o objetivo da Administracdo é o de proporcionar
maior liberdade e autonomia as familias e seus(suas) filhos(as) para que estes possam de fato adquirir os
itens e pecas que mais necessitem e nas quantidades que desejarem nos estabelecimentos credenciados
da sua escolha, sem ter que esperar os produtos chegarem na escola, podendo ainda evitar a escolha
equivocada do tamanho das pecas, no caso do uniforme, conforme ocorria anteriormente quando os
familiares indicavam a numeracdo no final de um ano para receber o kit apenas no decorrer do ano
seguinte.

Vale destacar, ainda, que a liberdade para escolha dos materiais pelos(as) responsaveis,
com a contribuicdo dos(as) alunos(as) favorece a interacdo do(a) estudante, além de garantir controle
acerca dos quantitativos e da qualidade do material a ser fornecido.

O modelo também visa evitar eventuais desperdicios de itens se a familia jd os possuir e
garantir maior aderéncia e interesse do(a) estudante pela composicao de seu kit escolar, objetivos que
ndo sao alcangaveis através de um processo licitatorio ordinario.

Considerando que os Programas, desde 2021 (ano de implantacdo), possibilitam que as
familias adquiram os itens de forma descentralizada, ha o fomento ao comércio local, principalmente aos
pequenos comércios, gerando renda e empregos.

Importante salientar que os procedimentos dos Programas sao auditados pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM) que avalia a politica publica implementada e as praticas
adotadas pela gestdo publica considerando entre outros pontos o montante diretamente relacionado a
aquisicdo dos objetos deste fornecimento.

Considerando o contexto elencado acima, a necessidade de contratagdao de instituicao
técnica especializada para prestacao de servicos técnicos profissionais especializados de consultoria para
pesquisa de precos para os Programas Auxilio Uniforme e Material Escolar se da pela indispensabilidade
da demanda de se ter conhecimento dos precos praticados usualmente pelo mercado para
comercializacdo das pecas téxteis e calcado que compde o kit de uniforme escolar, assim como os itens de
materiais escolares de cada uma das modalidades atendidas por meio dos Programas Auxilio Uniforme e
Material Escolar desta RME.

A pesquisa de pregos consiste em procedimento preliminar e indispensavel, assim a
contratagdo que se busca é necessaria para definir os valores referenciais dos kits fornecidos de maneira
descentralizada aos estudantes desta RME. Nessa pesquisa de mercado deve haver fidedignidade, ou
seja, o valor necessita estar de acordo com a realidade praticada pelo mercado, na forma varejo.

A definicdo dos precos de todos os itens que compde os kits é de suma importédncia para a
disponibilizacdo dos auxilios financeiros as familias beneficiarias dos Programas, tendo em vista que a
partir dos precos coletados nos estabelecimentos que vendem no varejo, os valores dos kits sdo definidos
e os beneficios disponibilizados aos responsaveis legais pelos(as) estudantes.

A necessidade da contratagdo de uma instituicdo especializada para pesquisa para a
formagdo dos pregos se fundamenta igualmente nos termos do Decreto 56.818/2016 (SEI 125001388),
gue em sua redacdo traz no art. 42 e § 12 e incisos, que “a pesquisa de precos para a aquisi¢to de bens e
contratagdo de servicos em geral consistird em consulta ao banco de pregos de referéncia mantido pela
Prefeitura”, sendo que na hipdtese de inexisténcia do bem ou servico que se pretende adquirir ou
contratar no banco de precos de referéncia mantido pela Prefeitura, bem como na hipdtese de
incompatibilidade de sua especificacdo técnica com aquela que serve de base para a composicdao do
banco, desde que devidamente caracterizada, fica autorizada a utilizacdo dos parametros para a
realizacdo da pesquisa de precos por meio de pesquisa publicada por instituicdo renomada na formacgao
de pregos, inclusive por meio eletronico, desde que contenha a data e hora de acesso, o bancos de pregos
praticados no ambito da Administracdo Publica, contratacdes similares de entes publicos, em execucao,
ou multiplas consultas diretas ao mercado, o que impactaria diretamente na celeridade processual.
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A ndo contratacdo de servico técnico profissional especializado em consultoria para
pesquisa de precos compromete a manutenc¢do dos Programas Auxilio Uniforme e Material Escolar, tendo
em vista que os valores dos kits devem ser definidos de acordo com os precos pesquisados no mercado
(varejo) compativel com o modelo adotado, ou seja, as familias adquirem os materiais e os uniformes nas
lojas credenciadas.

Vale ressaltar ainda que a pesquisa é necessaria para manter o compromisso continuo com
0 objetivo de garantir a precisdo e relevancia dos dados, acdao esta que requer conhecimento em coleta
de dados, frequéncia e andlise, alinhados com as leis e regulamentos vigentes. A auséncia da pesquisa de
preco pode implicar na nao definicdo dos valores dos kits, o que impossibilitaria a disponibilizacdo dos
créditos as familias.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA POTENCIAL CONTRATACAO

E requisito para a contratac3o pretendida que a CONTRATADA seja capaz de:

| — coletar os precos no mercado varejista;

Il — apresentar qualificagdo técnica para atendimento ao objeto;
[l — manter a documentagao de regularidade fiscal em vigéncia;
IV — emitir Nota Fiscal detalhando o servico prestado;

V — emitir os relatérios necessarios.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Temos como base os valores das contratacdes similares desta Pasta, porém, serd realizada
pesquisa de precos conforme a especificagdes para a contrata¢do ora pretendida.

As ultimas contratagdes de servigos similares por esta Pasta ocorreram conforme descrigao
a seguir:

Processo n? 6016.2019/0040160-0: Termo de Contrato n? 66/SME/CODAE/2019: em 04/11/2022, cujo
valor total do contrato foi de RS 99.774,00 (noventa e nove mil setecentos e setenta e quatro reais),
sendo o valor mensal de RS 8.314,50 (oito mil trezentos e quatorze reais e cinquenta centavos);

Processo n? 6016.2023/0101005-9: Termo de Contrato n2 01/SME/CODAE/2024: 05/03/2024, cujo valor
total do contrato foi de RS 482.160,00 (quatrocentos e oitenta e dois mil cento e sessenta reais), sendo o
valor mensal de RS 40.180,00 (quarenta mil e cento e oitenta reais);

4. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Os valores dos beneficios destinados aos Programas e disponibilizados para as familias sdo
definidos a partir de pesquisa de precos realizada por instituicdo técnica especializada. A instituicao
coleta os precos dos itens em lojas que vendem como comeércio varejista.

Ocorre que essa acdo era realizada por meio do Termo de Contrato n2
01/SME/CODAE/2024, processo 6016.2023/0101005-9, entretanto, a vigéncia do referido ajuste encerrou
em 04/03/2025. Dessa forma, atualmente ndo existe um contrato para atender essa demanda.
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Considerando a demanda da pesquisa dos valores dos itens para definicdo dos valores dos
auxilios, este Nucleo entende, s.m.j., que ha a necessidade de contratar uma instituicdo técnica
especializada para coletar os precos. E preciso que uma instituicio com expertise nesse tipo de servico,
com a quantidade adequada de pesquisadores, bem como equipe qualificada para tal acdo, seja
contratada.

Ressaltamos que sdo mais de 900 lojas credenciadas para fornecimento de material e
uniforme e cerca de 1.080.000 estudantes atendidos pelos Programas, assim, é preciso que a SME se
preocupe em ter uma instituicdo técnica especializada em coletar os precos, de forma fidedigna com o
mercado, a fim de definir os valores dos beneficios. Essa a¢do faz parte do funcionamento de uma Politica
Publica de qualidade.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O objeto dessa contratacdo devera atender a listagem de itens que compde a composi¢do
dos kits sugeridos e aprovados pela SME, ou seja, a instituicdo devera coletar os pregos destes itens. A
definicdo da lista de itens é baseada em estudos realizados pelas equipes técnicas, com base nos anos
anteriores.

Consideramos ser importante que a lista de itens seja dividida em grupos, uniforme e
material escolar e que seja atualizada semestralmente, além do envio dos valores unitdrios de cada item.

E importante que sejam previstas inclusdes, exclusdes e/ou substituicdes de itens, que
dependerdo da andlise da equipe técnica competente, por se tratar de um processo dindmico, em que a
composicdo dos kits e as especificacbes técnicas dos materiais e dos uniformes sdo revistas
periodicamente, considerando a proposta pedagdgica vigente e a necessidade da Rede Municipal de
Educacdo. Entendemos que essa acao é importante, respeitando o limite de 10% do total de itens
contratados durante a vigéncia do contrato.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Temos como base os valores das contratacdes similares, conforme descrito no item 3 deste
ETP. Porém, serd realizada pesquisa de precos conforme a especificagdes para a contratacdo ora
pretendida.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO, SE APLICAVEL
N3ao se aplica.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N3o se aplica.

9. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DO ORGAO OU
ENTIDADE

E preciso anualmente definir os valores dos kits de material e uniforme e
consequentemente os valores dos beneficios que serdo disponibilizados para os(as) estudantes da rede.
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Para isso, é preciso que uma instituicdo técnica especializada faca a pesquisa de pre¢os no modelo em
gue os Programas funcionam, ou seja, no varejo, uma vez que os(as) responsaveis legais pelos(as)
estudantes se dirigem até uma loja credenciada e adquirem os objetos.

Essa pesquisa ja faz parte do fluxo dos Programas, atualmente os valores sdo definidos por
meio desta pesquisa.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

N3do se verifica nessa contratacdo a existéncia de impactos ambientais, pois trata-se tao
somente de servico de informacdo e geracdo de relatérios. O produto dessa contratacdo (relatérios de
precos) é gerado em meio digital sob a forma de arquivos PDF.

A definicdo dos precos unitarios é o que se espera, para que assim, os valores dos kits
sejam definidos e os créditos disponibilizados as familias.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para o prosseguimento da contratacdo a Administracdo deverd realizar os atos
administrativos para a constituicio do Termo de Referéncia que balizard o contrato e demais acdes
relativas a constituicdo e promogao da gestdo e fiscaliza¢do do contrato, que podera ser firmado junto ao
prestador de servico.

Salientamos que a demanda que ird compor a futura contratacdo baseia-se nos precos que
a SME precisa ter para definir os valores dos beneficios.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

N3o se aplica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA AREA SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

Diante de todos os apontamentos realizados, esta equipe conclui, s.m.j, pelo
prosseguimento da pretendida contratacdo, considerando todas as ponderacdes ja citadas.

Responsavel(is) pela elaboracdo:

Renata Garrido Azevedo de Oliveira

Assessor Il

Daniella Marques Capalbo

Diretora de Divisdo Técnica
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De acordo, para prosseguimento

Fabiana Maia Siqueira Morone

Coordenadora |

3 I Daniella Marques Capalbo
Diretor(a) de Divisdo Técnica
L2 Em 30/05/2025, as 09:13.

pracesso
clptronsca

Renata Garrido Azevedo de Oliveira
Sel‘ Assessor(a) Técnico(a) |

Em 02/06/2025, as 11:28.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 126113191 e o cédigo CRC 3908F170.

Referéncia: Processo n2 6016.2025/0058554-0 SEl n2
126113191
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