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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 12.235/2025
DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS.
PARA: DIVISAO DE LICITACOES

ASSUNTO: Direito Administrativo. Licitacoes e
Contratos. Inexigibilidade. Locacdo de Imovel.
Legislacdao Aplicavel: com fundamento no Artigo 74,
inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021. Analise Juridica
da Fase Preparatoéria.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se o presente expediente de consulta de analise
juridica (Despacho n°® 20) do Processo Administrativo em referéncia, que
tem por finalidade a "/ocacdo de imovel residencial, localizado na Rua Rui
Barbosa, n° 04, andar térreo, Jardim Triunfo, Pedreira/SP, CEP 13.920-210
destinado a instalacdo do Arquivo Municipal”., por meio de Inexigibilidade
de Licitacdao com fundamento no artigo 74, inciso V da Lei Federal n©
14.133/2021, conforme resultado encontrado no Estudo Técnico Preliminar,
e cujas justificativas e especificagdes do objeto estdao constantes no Termo
de Referéncia e demais anexos constantes no Processo Administrativo em
analise.

Junto com a Formulagao de Demanda-Requisicao, foram
anexados aos autos, o ETP — Estudo Técnico Preliminar, elaborado pelo
servidor publico Jodao Paulo de Albuquerque, Termo de Referéncia, realizado
pelo IImo. Secretario Municipal de Administragao e Recursos Humanos, Sr.
Sérgio Aparecido de Santi, Proposta de Precos, Justificativa de Precos,
Reserva Orcamentaria, Declaracdo do Ordenador de Despesas, Despacho do
Prefeito Ratificando Fiscais Administrativos e Técnicos nomeados na
Requisicao pelo Secretario da pasta, declaracao de inexisténcia de imoveis
publicos, certiddes diversas, avaliacdao imobiliaria, entre outros, documentos
esses que sdo relevantes para analise juridica.
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Especificamente com relagao a justificativa da escolha
do endereco, localizado na Rua Rui Barbosa, n° 04, andar térreo,
Jardim Triunfo, CEP: 13.920-210, Pedreira, Sao Paulo, para a
execucdo do objeto desta contratacdo, o servidor publico municipal, Jodo
Paulo de Albuquerque argumentou que: "Portanto, tendo em vista que a
municipalidade ndo possui imovel para atender a mencionada demanda,
conforme consta no oficio anexo, concluimos pela sequinte solucdo:
locacdo tradicional, contemplando somente o espaco fisico, ja que os
demais servicos como limpeza e manutengcdo serdo prestados diretamente
pelo Municipio, sendo essa, inquestionavelmente, a opcdo mais
vantajosa do ponto de vista econdémico. Acerca da localizacdo,
considera-se estratégica e privilegiada pois encontra-se as margens da
avenida marginal, que liga os dois extremos da cidade, sendo de acesso facil
e rapido aos servidores da Prefeitura e também das Secretarias que estdo
sediadas fora do paco municipal, tornando mais fluido o fluxo de trabalho e
facilitando o arquivamento e desarquivamento de documentos, quando
necessdrio. Além disso, desde o ano de 2015 o Arqguivo Municipal estd
localizado no imdvel em questdo, de modo que ele jda encontra-se
totalmente adaptado as necessidades da Administracdo. Como ja
mencionado anteriormente, o arquivo municipal deve ser mantido no prédio
onde se encontra ha mais de 10 anos ndo so porque o local atende
perfeitamente as necessidades da Administracdo, mas também porque a
transferéncia do acervo para outro local serd ainda mais custosa que
o pagamento do aluguel propriamente dito, isso porque seria
necessaria a contratacdo de servico especializado de gestdo e organizacdo
arquivistica para o transporte do acervo, além dos custos com

aquisicdo de mobilia para substituir a atual que ndo suportarada o

processo de desmontagem e montagem, e adaptacdées no prédio
novo, caso _sejam _necessdrias, o que contraria os principios da

economicidade e eficiéncia. O imovel a ser locado esta em perfeito estado
de conservacdo, atendendo, desta forma, a todas as especificidades
necessdrias, tais quais: localizacdo, estado de conservacdo, seguranca,
infraestrutura e especialmente a desnecessidade de transferéncia do acervo
para outro local. Desta forma, considerando a finalizagdo do contrato de
aluguel e a demonstracdo da necessidade de manter a reparticdo pubica
neste mesmo /local, justifica-se a precisdo de que seja efetuada a
contratacdo para fins de locacdo do imdvel que jd vem atendendo as
necessidades da Administracdo ha cerca de 10 anos.”
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Infere-se das justificativas apresentadas pelo Ilmo.
Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos, Sr. Sérgio
Aparecido de Santi, que "A contratacdo justifica-se pela necessidade de
efetuar a locacdo de prédio para a instalacdo do Arquivo Municipal para a
adequada guarda do acervo documental da Administracdo, ja que o
municipio ndo possui espaco proprio e adequado para o atendimento de tal
demanda. Ressalta-se que a justificativa para a contratacdo na integra
encontra-se no Estudo Técnico Preliminar.”

No Despacho n© 14, a Agente de Contratacao, Sra.
Sabrina Ferigatti de Oliveira, requereu a solicitacdo de Reserva
Orcamentaria, tendo sido apresentada a nota de reserva pela servidora
Tamela Caroline de Lima, Encarregada pelo Departamento de Contabilidade,
conforme Despacho n© 15. Outrossim, consta a Declaragdo do Ordenador de
Despesa (Despacho n® 16), no qual certifica que a contratacao tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e guarda
compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei Diretrizes Orgamentarias.

Concluida a fase preparatdéria, os autos foram
encaminhados para apreciacao do Controle Interno, conforme Despacho n©
17. Apds estudo e analise dos documentos anexados ao processo
administrativo, emitiu o parecer encartado no Despacho n© 19, concluindo
0 seguinte, verbis:

(...)

"Sendo assim e diante do exposto e pela andlise dos
documentos e trdmites observados nos presentes autos, é que se
opina pela possibilidade da contratacdo do presente objeto mediante
Inexigibilidade de Licitagdo nos termos do art. 74, "V”, 50 da Lei n®°
14.133/2021, haja vista restar demonstrada a configuracao dos
requisitos legais deste dispositivo”. Grifamos

Posteriormente, a Divisao de Licitacdes remeteu o
processo a esta Assessoria Juridica, para emissao de parecer acerca da
legalidade do procedimento, objetivando a "/ocacdo de imdvel residencial,
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localizado na Rua Rui Barbosa, n© 04, andar térreo, Jardim Triunfo,
Pedreira/SP, CEP 13.920-210 destinado a instalacdo do Arquivo Municipal,”
em consonancia com o artigo 74, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E a sintese do necessario.

2. ANALISE JURIDICA

A analise juridica tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de
licitagOes, em especial, no que tange a possibilidade legal de contratacao
direta da locagao de imével, tendo por fundamento o artigo 74, inciso V, da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente
manifestacdo limitar-se-a a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracgao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniado
afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de
aspectos técnicos da licitacdo. Acérdao 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa
endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area
juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em
atendimento a recomendacao da Consultoria Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
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"O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacbes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagcdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto”.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a
correta aplicagdo do principio da legalidade, para que os atos
administrativos ndao contenham estipulagdes que contravenham a lei, posto
que, o preceito da legalidade ¢é, singularmente, relevante nos atos
administrativos. Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a
Administracdao ndao se sujeite a violar um principio de direito, o que é
severamente tao grave como transgredir uma norma.

3. FUNDAMENTAGAO:

As contratagcdes publicas deverao, como regra, ser
precedidas da realizagdo de processo licitatério. A legislacao
infraconstitucional, no entanto, podera estabelecer hipdteses nas quais a
contratacdo independe de licitagdo. Nesse sentido, é o que se extrai do
contido no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, o qual diz o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicbes a
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todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

(...)

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagao
do certame é a regra, contudo, a propria lei de licitagbes prevé situacdes
em que é mais vantajoso e adequado para a Administracdo, a formalizacao
da contratacao direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento
licitatério.

Ao tratar sobre o processo licitatdrio, a Lei Federal n©
14.133/21 traz hipdteses nas quais se admite a contratacdo direta. Em
sintese, tais hipoteses se dividem em casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdao. Aquelas estdao previstas no artigo 75, ao passo que essas constam
no artigo 74 do diploma legal referido.

Os casos de inexigibilidade se referem as situacdes onde
é inviavel a competicdo. As hipoteses de dispensa, por outro lado, referem-
se as situacdes onde é possivel a competicdo. Em tais casos, no entanto, a
realizacdo de um processo licitatério pode ser dispensada, segundo
discricionariedade do gestor.

Em idéntico sentido ao exposto, é o entendimento do
doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

O principio da obrigatoriedade da licitacdo impbe que
todos os destinatdrios do Estatuto facam realizar o procedimento
antes de contratarem obras e servigos. Mas a lei ndo poderia deixar
de ressalvar algumas hipoteses que, pela sua particularidade, ndo se
compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatorio. A
ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é admitida na
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propria Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI.
Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de
delinear tais hipdteses especificas, o que fez no art. 24 do Estatuto.

A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstédncia
de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador ndo tornad-lo
obrigatorio. Diversamente ocorre na inexigibilidade, como se verad
adiante, porque aqui sequer é viavel a realizacdo do certame’.

No regime juridico anterior, a compra ou locagdo de
imovel estava entre as hipdteses de licitacao dispensavel (art. 24, X da Lei
8.666/93).

No entanto, a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos passou a prever essa hipdtese como de licitagao inexigivel,
passando a adotar o posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam
gue nesses casos haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos
para uma comparagao isond6mica entre os potenciais imodveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicao ou
locacdo de imdveis pela Administracao Publica, desde que atendidos alguns
requisitos, esta prevista na Lei 14.133/2021 como caso de licitagdo
inexigivel. Na linha do que veicula a doutrina, significa dizer que, em se
tratando dessa espécie de contratacdo direta, seria inviavel o interesse sob
tutela estatal ser satisfeito através de outro imoével, que ndao aquele
selecionado. Essa é a exegese que se faz do art. 74, V, da Lei n°
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

()

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo, Atlas, 34. ed., 2020,
p. 263.
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V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas
de instalacées e de localizacdo tornem necessaria sua escolha;

A melhor doutrina ensina que deve haver uma
comunicagao entre a necessidade da Administracao e as caracteristicas do
imovel escolhido para ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as
caracteristicas do bem designado, sua localizacdo e as peculiaridades
relacionadas ao interesse publico envolvido. Elucidando tal apontamento,
segue o magistério do professor Marcal Justen Filho, veja-se:

"As caracteristicas do imovel (tais como

localizacdo, dimensao, edificacdo, destinacdo, etc.) sao
relevantes, de modo que a Administracdo ndao tem outra
escolha. Quando a Administracdo necessita de imovel para
destinacdo peculiar ou com localizacdo determinada, nao se
torna possivel a competicdo entre particulares. Ou a
Administracdo encontra o imdvel que se presta a atender
seus interesses ou ndo o encontra. Na primeira hipdtese,
cabe-lhe adquirir (ou locar) o imovel disponivel: na sequnda,

é impossivel a locacdo ou aquisicdo.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratacbes Administrativas: Lei

14.133/2021. SGo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 998.)

A sequéncia da andlise, o §5° do art. 74, da Lei n©
14.133/2021 pontua requisitos a serem obedecidos visando a locacdo de
imovel por inexigibilidade de licitacdo, veja-se:

§5° Nas contratagdoes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptacoes, quando imprescindiveis as
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necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos,

II - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto,;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do
imdvel a ser comprado ou locado pela Administracdo e que
evidenciem vantagem para ela.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja
apresentada uma avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagao,
dos custos de adaptagdes (quando imprescindiveis as necessidades de
utilizacdo) e do prazo de amortizacdo dos investimentos. O Tribunal de
Contas da Unido, cujo entendimento serve de diretriz para todos os demais
tribunais de contas do pais, vem se posicionando sobre a necessidade de
avaliacOes prévias que evidenciem que o preco do aluguel é compativel com
os valores praticados no mercado:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina
S.A. que: (...)

1.7.2. nos casos de locagcdo de imoveis com dispensa de
licitacdo, faca avaliacbes prévias que evidenciem que o pre¢o do
aluguel é compativel com os valores praticados no mercado,
conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU, AC-2243-
24/08-1 Secdo: 15/07/2008. Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaca)

Com relagao ao prazo necessario para a amortizagao dos
investimentos realizados no imodvel, este deve ser avaliado pela
Administracdao antes de se firmar o contrato de aluguel. Em Acdrdao recente
do TCU, houve o entendimento de que a Administracdo Publica deve “definir
um valor de locacao, leia-se de amortizacdao acrescida do custo do capital
de terceiros investido, compativel com o espaco fiscal eventualmente
existente e projetado segundo as estimativas de receitas e despesas do ente
contratante, no horizonte de médio e longo prazo. Tais valores seriam
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definidos a partir do valor do investimento necessario a aquisicao ou
construcao do bem e do custo médio ponderado de capital do projeto.”
(Acérdao n© 1928/2021).

Também, deve ser certificado por agente técnico
competente a inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto de interesse. Cada ente federado possui 6rgdao que
administra seus imoveis proprios e este deve ser consultado quando da
intencdo de locacao de algum imdvel particular.

Nesse sentido, defende Marcgal Justen Filho:

Antes de promover a contratacdo direta, a Administracdo
deve comprovar a impossibilidade de satisfacdo do interesse sob
tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imovel
apto a atende-lo (0Ob. Cit, p. 363.)

Destarte, a simples existéncia de imdvel publico vago
ndo pode obstar a possibilidade de locacdao de imoével particular pela
Administracao Publica. Como exemplo, temos imdveis que, apesar de
pertencerem ao Municipio, podem estar em mas condigdes, com falta de
habite-se, escadas de incéndio e outros fatores que podem afetar a
seguranca de servidores e municipes. Nesse sentido, o fato de existirem
outros imdveis publicos com metragem semelhante ao que se pretende locar,
porém em mau estado de conservacdao, ma localizacao ou desatendendo a
legislacao de seguranga, nao pode obstar que a Administragao opte por
celebrar um contrato de locacao, no qual seja atendido o interesse publico.

Ponto importante é que seja feita a consulta ao érgao
competente quanto a disponibilidade de imdével com as caracteristicas
necessarias a demanda administrativa, bem como seja certificado nos autos
que nao ha um imdvel publico vago e disponivel para essa finalidade.

10
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Outro requisito imprescindivel diz respeito a
necessidade de apresentacao de justificativa demonstrando a singularidade
do imovel a ser locado pela edilidade solicitante, indicando as condicdes
técnicas e os motivos que conduziram a sua escolha como imdvel a ser
locado.

Importante reforcar que a singularidade nao se confunde
com exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas
uma solugcdo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por
apenas um particular, a singularidade significa que, embora possa existir
mais de uma solugcdo potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de
comparacdo e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisao quanto as caracteristicas
necessarias a satisfacao da necessidade administrativa é Unica e exclusiva
do gestor, a partir da verificagdao dos elementos faticos e da ponderacao
quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto negocial
buscado. Nao obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido
agente nao ¢é ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas
especificacOes técnicas e elementos essenciais inerentes ao imovel escolhido
que sinalizem para o atendimento do interesse publico.

Nos autos deste processo analisado, esta Secretaria
Municipal de Negdcios Juridicos verificou que as autoridades competentes,
a principio, juntaram aos autos (ETP) justificativa da singularidade do
imovel, avaliagao prévia e demonstraram a certificacdo da inexisténcia de
imoveis publicos vagos, atendendo ao §5° do Art. 74 da Lei 14.133/2021,
ndo sendo de responsabilidade desta Secretaria opinar quanto ao mérito
administrativo destes documentos.

Importante reforgar que a andlise empreendida por esta
Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos limita-se aos aspectos juridicos
da contratacdo, especialmente quanto a observancia das disposicdes legais
aplicaveis a inexigibilidade de licitacdo. As condicdes fisicas e o estado de
conservacao do imovel objeto da futura locacdo extrapolam o escopo de

11
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apreciacao deste 6rgdo, cabendo a Secretaria requisitante a verificagao e
atestacdo da adequacdao do bem as necessidades administrativas, cujas
informagdes servem de base para a manifestacdo juridica ora emitida.

4. FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO

Além dos requisitos acima expostos, € importante
relembrar que o art. 72 da Lei Federal n° 14.133/21 traz os requisitos,
obrigatorios, para a instrucao do processo de contratacdo direta:

"Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de

referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei,;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
qgue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagcdo da autoridade competente.

12
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Logo, a colagdo dos referidos documentos é medida
indispensavel para a formalizagao da contratacao em cotejo.

Alguns dos elementos serao abaixo examinados.

Esmiucando os documentos necessarios para a instrugao do
processo de contratacdo direta de locacao de imdvel por inexigibilidade de
licitacao, com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, o “documento de
formalizacao da demanda” identifica o objeto desejado pela Administracao
Pablica. Apds esse documento devem ser juntados o estudo técnico
preliminar, projeto basico ou projeto executivo. Considerando que a locagao
de imdvel pela Administracdao Publica ndo se trata de uma obra ou servigo,
entendemos desnecessaria a instrucdao dos autos com projetos basicos e/ou
executivos.

Concernente a demonstragao da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios, faz-se necessaria a juntada aos autos da
Solicitagao Financeira, com a declaragao de que a despesa possui adequagao
com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria
Anual (Despachos n%s 14 ao 16).

A razao de escolha do contratado é de fundamental
importancia no processo de inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar
critérios objetivos e impessoais para a escolha do imdvel que atenda as
necessidades da Administracao Publica. Justificada a escolha do imdvel, por
consequéncia, estard devidamente justificada a escolha do(a) contratado(a).
(ETP e Despacho n° 02).

A justificativa de precos, conforme ja aduzido, ha de ser
feita mediante avaliacdo prévia do imdvel pela autoridade competente, que
emitira parecer quanto as condigdes do imovel e seu valor de mercado
(Despachos n°s 03 e 06).
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Por fim, ha de ser jungida aos autos da contratacdo direta
a autorizacdo da autoridade competente (gestor do odrgdo/entidade).
Salienta-se que o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial. Nao basta, pois, a sua divulgagao. Deve
a informacgao referente a contratacdo direta ficar a disposicao do publico de
forma permanente.

Outrossim, a pasta interessada na celebracdao do contrato
de locacdo devera se ater ainda a diferenciacdo entre pessoa fisica e pessoa
juridica. Isso porque, o contrato de locacdo podera ser assinado pelo(a)
proprietario(a) do imovel ou por pessoa fisica ou juridica com poderes de
representagdo para tanto, devendo neste caso ser jungida procuragao com
poderes bastante para aperfeicoamento e convalidagcao do ato.

Nos autos do processo em analise, esta Secretaria Municipal
de Negdcios Juridicos verificou, a principio, a existéncia de todos os
documentos exigidos pelo artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, pelo que entende
terem sido cumpridos todos os requisitos legais.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes
0os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros,
que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, e, diante da documentagao
acostada, opinamos pela possibilidade de celebracao de contrato de locacao
do imdvel, localizado na Rua Rui Barbosa, n° 04, andar térreo, Jardim
Triunfo, Pedreira/SP, CEP 13.920-210 destinado a instalagcdo do Arquivo
Municipal, por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 74, V,
da Lei n° 14.133/21, pois estdao cumpridos razoavelmente os requisitos
exigidos legalmente, motivo pelo qual ndo vislumbramos ébice juridico que
tenha o condao de impedir o regular prosseguimento da contratacao
pretendida.

14




&s, Prefeitura Municipal de Pedreira

N/ ¥ <
SR e ESTADO DE SAO PAULO

Ressalte-se que a presente analise juridica toma por
base exclusiva as informacdes constantes no Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia e demais documentos juntados aos autos, elaborados
pelas areas técnicas competentes. Assim, a conclusdo ora emitida pressupode
a veracidade e a completude dos elementos apresentados, ndao cabendo a
esta Assessoria Juridica aferir ou validar aspectos de natureza técnica,
administrativa, orcamentaria ou de conveniéncia da contratagao, que
permanecem sob a responsabilidade da unidade demandante e da autoridade
administrativa competente.

Por fim, embora conste a nomenclatura residencial no
objeto, resta consignar que a locacdo pretendida nao é de cunho residencial,
portanto, a Assessoria Juridica recomenda antes da publicacdao do ato de
inexigibilidade de licitagcdo, que seja suprimido o aludido objeto para a
seguinte forma: locacdao com finalidade ndo residencial destinado a

instalacdao do Arquivo Municipal.

Pedreira, 08 de outubro de 2.025.

Marcelo Rodrigues Teixeira
Secretario Municipal de Negdcios Juridicos
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