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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 1.167/2025
DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS.
PARA: DIVISAO DE LICITACOES

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de contratacdo emergencial de
pessoas juridicas para fornecimento de medicamentos destinados ao
atendimento de pacientes do Municipio de Pedreira. Dispensa de licitacdo
com fundamento no Art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/21, da Lei Federal n°
14.133/2021. Contratacdo que prevé clausula resolutiva. Possibilidade,
considerando que a justificativa e esclarecimentos apresentados atestam ser
a contratacdo emergencial a via adequada e efetiva no momento para
eliminar o potencial risco de danos a salde e vida das pessoas que
dependem dos medicamentos. Necessidade de observancia dos requisitos
do artigo 72 da Lei n°© 14.133/2021.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se o presente expediente de consulta de analise juridica
(Despacho n° 12 e 13) do processo administrativo em referéncia, que tem por finalidade
“a contratacdo emergencial de pessoa juridica para fornecimento de medicamentos
destinados ao atendimento de pacientes do Municipio de Pedreira”, com fundamento no
inciso VIII, do artigo 75, da Lei Federal n® 14.133/2021, cuja pretensao esta alicercada nas
justificativas apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude e demais anexos constantes
no processo administrativo em andlise.

Além da Formulacao de Demanda-Requisicao, consta dos autos os
seguintes documentos: a) Oficio Justificativa de Dispensa ETP; b) Termo de Referéncia; c)
Comprovantes de Pedidos de Cotacgao via e-mail; d) Propostas e Comprovagoes de Pregos;
e) Planilha Orcamentaria; f) Tabela CMED; g) Quadro e Resultado de Cotacdao de Precos;
h) Ficha de Despesa; i) Parecer Corpo Técnico; j) Despacho do Prefeito ratificando os fiscais
técnicos e administrativos; k) Declaracdo de Andlise; 1) Solicitacdo de Reserva
Orcamentaria; m) Classificacdo Orcamentaria; n) Declaracao do Ordenador de Despesa.
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Especificamente com relagdo a necessidade da contratacao é
imperioso transcrever o teor das alegacoes exaradas pela responsavel pela justificativa:

"2, FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

Considerando que de acordo com o Art, 196, da Constituicdo Federal,
a sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
socials e econémicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acoes e servigos para sua
promogao, protecdo e recuperacao.

Considerando que a Lei n° 8.080/1990 que dispbe sobre o Sistema
Unico de Saude (SUS) tem como um deu seus principios e diretrizes a
integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das agoes e servigos preventivos e curativos, individuals e coletivos, exigidos
para cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema.

Considerando que um dos objetivos do Sistema Unico de Saude (SUS)
é a assisténcia as pessoas por intermédio de acoes de promogao, protecdo
e recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das agcoes assistenciais
e das atividades preventivas.

Considerando que os medicamentos solicitados sdo indispensaveis
para o tratamento do paciente por sua propria natureza, assim como de
responsabilidade legal do municipio o fornecimento.

A presente contratacao tem como objetivo viabilizar a aquisicéo de
medicamentos de uso convencional, cuja obrigacao de fornecimento foi
imposta ao Municipio em face do direto a saude, constitucionalmente
assegurado, e da responsabilidade solidaria entre os entes publicos de
resguardar esse direito, permitindo o abastecimento das Unidades de Saude
do Municipio, utilizagédo em ambulatdrio e fornecimento aos pacientes.

Os itens constantes da presente Dispensa tratam-se medicamentos
que ja foram objeto de processos licitatorios e adjudicados.

Conforme informagdes passadas pela Assisténcia Farmacéutica, as
pessoas juridicas, ndo vem cumprindo/respeitando corretamente as
obrigagoes assumidas, mais precisamente no tocante ao prazo de entrega
dos produtos, sendo que referidos medicamentos ja se encontram com os
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estoques zerados ou quantidades reduzidas, sendo necessario a aquisicao
dos mesmos para evitar o desabastecimento.

Diante da necessidade urgente em adquirir referidos itens a fim de
evitar o desabastecimento e com a real possibilidade de afetar diretamente
0s cuidados com a saude dos pacientes que necessitam de referidos itens e
tendo em vista a burocracia, tempo e custos para elaboracdo de um novo
processo licitatorio, a presente Dispensa é a melhor opcdo que se aplica
neste momento.

Dito isso, conforme ja mencionado, se torna estritamente necessaria
a contratacdo emergencial para o periodo de até 06 (seis) meses, a fim de
evitar agravamento no tratamento da saude dos pacientes que dependem
de referidos medicamentos.

Foi considerado o prazo de contratacéo por ATE 06 (seis) meses, pois
este é o tempo estimado para formalizacdo e conclusdo de um processo
licitatorio para os itens aqui descritos”.

No Despacho n° 06, a Agente de Contratacao Marilza Cristina
Capeletto Sertorio requereu a solicitacao de Reserva, tendo sido apresentada a Classificagao
Orcamentaria pela servidora Tamela Caroline de Lima, Depto. de Contabilidade, conforme
Despacho n° 07. Outrossim, consta a Declaragao do Ordenador de Despesa (Despacho n©
08), no qual atesta que a contratacao tem adequacgdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e guarda compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei Diretrizes
Orcamentarias.

Concluida a fase preparatoria, os autos foram encaminhados para
apreciacao do Controle Interno, conforme Despacho n° 10. Apds estudo e analise dos
documentos anexados ao processo administrativo, emitiu o parecer encartado no Despacho
n° 11, concluindo pela regularidade da contratacao, atestando que restou demonstrada a
configuragao dos requisitos legais previstos no art. 75, VIII, da NLLC:

(...

02. DA ANALISE DESTA UCIM

(...)

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitagdo, conforme artigo 75 e de acordo com a justificativa para a nao
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elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e o Temo de Referéncia
que fazem parte deste processo, os quais atestam que a melhor
solucdo para o atendimento da demanda do Municipio é a
contrataciao direta por dispensa de licitacdao, conforme descrito
acima.

No presente caso, consta justificativa para a possibilidade da
contratagao, via dispensa de licitacdo, no inciso VIII, onde as referidas
pessoas juridicas encontram-se aptas para as contratacdes, bem
como pelos precos ofertados a esta Municipalidade estarem dentro
dos praticados pelo mercado, conforme pode se comprovar pelos valores
constantes na “Planilha Orcamentaria com Precos Considerados”.

Pelo exposto, esta Controladoria Interna, em atengdo aos principios
que regem a Administracdao Publica, opina pela REGULARIDADE do
presente procedimento. Por fim, DECLARAMOS ciéncia de que as
informacdes aqui prestadas estardo sujeitas a comprovacao por todos os
meios legais admitidos, sob pena, de crime de responsabilidade e
comunicacao ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

03. CONCLUSAO
(...)

Sendo assim, diante do exposto e pela andlise dos documentos e
tramites observados nos presentes autos, € que se opina pela

possibilidade da contratacdao do presente objeto mediante Dispensa
de Licitacao nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021, haja vista restar demonstrada a configuracdao dos
quesitos legais deste dispositivo.”

Posteriormente, a Divisdao de LicitacOes remeteu o processo a esta
Assessoria Juridica, para emissdao de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a referida contratacdo direta emergencial, em consonancia com o artigo 75,
inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

E a sintese do necessario.
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2. ANALISE JURIDICA

A andlise juridica tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial, no que
tange a possibilidade legal de contratagao direta dos servicos, tendo por fundamento o
artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas ou que exijam o exercicio
de conveniéncia e discricionariedade da Administracdo. Inclusive, entendimento do Tribunal
de Contas da Unido afirma que nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliacao de
aspectos técnicos da licitacio. Acérddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendacao da Consultoria
Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

"0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacOes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacao juridica
existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto”.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham
estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade &, singularmente,
relevante nos atos administrativos. Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a
Administracdo ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave
como transgredir uma norma.
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Esclareca-se, ainda, que questdes relativas as especificacoes
técnicas, periodo de tramitacao, cotacdes de precos, bem como acerca da oportunidade e
conveniéncia referentes a contratacdo pretendida, escapam da seara desta Secretaria, ndo
sendo objeto de analise nesta manifestagdo.

3.- FUNDAMENTACAO
3.1 — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Conforme ja ressaltado, a pretensdao cinge-se a aquisicdo de
medicamentos, aos quais nao estdo sendo entregues nos contratos assumidos com a
municipalidade, resultando desta forma na zeragem de seus estoques, ou com a quantidade
reduzida

E cedico que dentre os direitos fundamentais de segunda dimens&o,
que sdo aqueles ligados ao valor igualdade, encontram-se os sociais, econémicos e
culturais. Sao direitos de titularidade coletiva e com carater positivo, pois exigem atuacdes
do Estado. Nessa conformidade, tem-se que a saude é um direito de todos e um dever do
Estado, consoante consta expressamente no artigo 196 da Constituicdo Federal: A sadude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdomicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.

A Constituicdo Federal determina que a salde deve ser garantida por
meio de agles e servicos publicos que visem a sua promocao, protecao e recuperacao (art.
196, CF). Desse modo, trata-se de direito amplo, uma vez que abrange tanto medidas
preventivas quanto medidas paliativas ou reparadoras. Este Ultimo viés, da recuperagao e
manutencdo da saude, abrange o direito a tratamento médico necessario e especifico ao
mal que acomete o individuo bem como o direito aos medicamentos indispensaveis a
manutencao da vida e da salde.

Nesse sentido, observa Silva! que o direito a saude: “Ha de informar-
se pelo principio de que o direito igual a vida de todos os seres humanos significa também
que, nos casos de doenga, cada um tem o direito a um tratamento condigno de acordo com
o estado atual da ciéncia médica, independentemente de sua situacdo econémica, sob pena
de ndo ter muito valor sua consignacao em normas constitucionais”.

1(2005, p. 308)
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Confirmando esse entendimento, a Ministra Carmem Lcia, em voto
proferido em 2007, afirma que a protecdo ao direito a vida nao pode ser dissociada das
garantias aos direitos sociais, entre eles, o direito a salude, ressaltando a importancia do
acesso a medicamentos necessarios para a concretizagao deste direito:

4. O direito a vida compreende o direito a saide, para que seja
possivel dar concretude ao viver digno. A Constituicdo da Republica assegura o direito
a dignidade da pessoa humana (art. 19, inc. III) e, em sua esteira, todos os meios

de acesso aos fatores e condicoes que permitam a sua efetivaciao. A

impossibilidade de ter acesso a medicamentos necessarios a sobrevivéncia digna
agrava aquele direito (grifo nosso). Bem assim, como aqui se pde, 0 acesso a

materiais que podem ser a eles equiparados, para que a boa qualidade fisica de asseio
e salide assegure a pessoa condicdes de dignidade. Esse principio constitui, no sistema
constitucional vigente, um dos fundamentos mais expressivos sobre o qual se institui o
Estado Democratico de Direito (CF, art. 1°, III). O direito de todos a saude,
"garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos
para sua promocao, protecao e recuperacdo”, conforme se contém no art. 196 da

Constituicdo da Republica, compatibiliza-se, ainda, com o principio constitucional da
igualdade, dai a norma constitucional assecuratéria do acesso universal e igualitario a
todos os recursos disponiveis. (Al 588169 / RJ - AGRAVO DE INSTRUMENTO Relator(a)
Min. CARMEN LUCIA - Publicacdo DJ 17/05/2007).

Como direito fundamental, a salide exige uma atuacdo prestacional
do Estado. Na condicdo de ente federativo, o Municipio de Pedreira tem o dever de
promover politicas publicas, a fim de garantir a prestacdo de servicos de saude, dentre eles
o fornecimento de farmacos. Paralelamente a isso, tal ente publico tem a obrigagdo de
cumprir as decisOes judiciais que determinam o fornecimento de medicagao aos mais
necessitados.

Assim, o direito a salude deve ser concretizado pelo poder publico
para que haja efetivo respeito ao principio maximo da dignidade da pessoa humana, pois
que vida em condigbes saudaveis correlaciona-se intrinsicamente com o conceito de vida
digna e, desse modo, realiza-se também, ao menos neste sentido, o Estado Democratico
de Direito.

3.2 - VISAO GERAL E PREVISAO LEGAL DA DISPENSA EMERGENCIAL. ART. 75,
VIII, DA LEI N° 14.133/2021.
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Em consonancia com os principios da eficiéncia, da impessoalidade e
da moralidade, a Constituicdo traz, como regra geral, a prévia licitacao publica, com ampla
competitividade entre os interessados, como requisito para contratagdes de bens e servigos
pela Administracdo. Mas, ao mesmo tempo, possibilita que lei estipule hipoteses
excepcionais para contratacdes sem processo licitatdrio (contratacdes diretas).

De fato, a legislacdo infraconstitucional podera estabelecer hipoteses
nas quais a contratacdo independe de licitagdo. Nesse sentido, € o que se extrai do contido
no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual diz o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras,
servigos, compras e alienacOes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

(...)

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacao do
certame é a regra, contudo, a prépria lei de licitacOes prevé situacdes em que é mais
vantajoso, adequado e necessario para a Administracao, a formalizacao da contratacdo
direta, ou seja, sem que ocorra a imprescindibilidade do procedimento licitatdrio.

Ao tratar sobre o processo licitatorio, a Lei Federal n°® 14.133/21 traz
hipoteses nas quais se admite a contratacdo direta. Em sintese, tais hipdteses se dividem
em casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Aquelas estdo previstas no artigo 75,
a0 passo que essas constam no artigo 74 do diploma legal referido.
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Os casos de inexigibilidade se referem as situacdes onde é inviavel a
competicdo. As hipoteses de dispensa, por outro lado, referem-se as situagdes onde é
possivel a competicdo. Em tais casos, no entanto, a realizagdo de um processo licitatdrio
pode ser dispensada, segundo discricionariedade do gestor.

Em idéntico sentido ao exposto, é o entendimento do doutrinador
José dos Santos Carvalho Filho:

"0 principio da obrigatoriedade da licitacdo impde que todos os
destinatarios do Estatuto fagam realizar o procedimento antes de contratarem obras
e servicos. Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipéteses que, pela
sua particularidade, ndo se compatibilizam com o rito e a demora do processo
licitatorio. A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja é admitida na
propria Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o
dispositivo, coube ao legislador a incumbéncia de delinear tais hipdteses especificas,
o que fez no art. 24 do Estatuto.

A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em
tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador nao torna-lo obrigatdrio. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, como se vera adiante, porque aqui sequer é viavel a realizacao do
certame.

Uma das hipoteses mais relevantes de dispensa ocorre quando se
verifica a necessidade de contratacdes de forma célere para enfrentar situacdes de
emergéncia ou calamidade publica. A gravidade e urgéncia da situacdo afastam o interesse
publico nos tramites ordinarios do processamento prévio da licitacdo.

Nesse sentido, as contratacdes diretas diante de situacdo de
emergéncia ou de calamidade publica, aqui denominadas apenas de dispensas
emergenciais ou contratagdes emergenciais, sao aquelas fundamentadas no art. 75, VIII,
da Lei n® 14.133/2021, que possui a seguinte redagao:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo, Atlas, 34. ed., 2020,
p. 263.
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VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste
inciso.

Para a incidéncia dessa hipdtese normativa de contratacdo
emergencial o professor MARCAL JUSTEN FILHO sustenta ser necessaria a presenca de
dois pressupostos, quais sejam a previsibilidade de concretizagao de um dano e a aferigcao
de que a contratacdo é apta a evita-lo, /n verbis:

"9.2.1) Demonstracao concreta e efetiva da potencialidade
de dano.

Deve ser evidenciada a situacao concreta existente, indicando-se os
dados que evidenciam a urgéncia. A urgéncia deve ser concreta e
efetiva. Nao se trata de urgéncia simplesmente tedrica. Suponha-se,
por exemplo, uma aquisicao de medicamentos a ser efetivada pela
Administracao Publica. Colocada a questdo em termos gerais, nunca caberia
a licitagdo. Sempre seria possivel argumentar que a demora na
aquisicao de medicamentos traria prejuizos a saide publica. Como
decorréncia, a aquisicdo de medicamentos nunca se sujeitaria a prévia
licitacdo. A solucao é claramente equivocada, eis que o fundamental consiste
na relagdo entre a necessidade a ser atendida e a solugao concreta
adequada. Em muitos casos, a Administracao dispoe de tempo suficiente
para realizar a licitacdo e promover o contrato que atendera a necessidade.
O problema reside na impossibilidade de aguardar o tempo
necessario a licitacao para adquirir os remédios. A demonstracdo da
necessidade concreta significa que a Administracao deve indicar as

quantidades necessarias de medicamentos para atender aos

doentes e as quantidades de que dispdoe em estoque. Por outro lado,
ha hipoteses em que a natureza da prestacdao a ser executada exige,

necessariamente, uma delonga temporal que podera propiciar a realizacao
da licitacdo. Mas nao se podera adotar essa interpretacao se, ja elaborados

10
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os estudos preliminares, se verificar a necessidade emergencial de execugao
do objeto. A expressdo “prejuizo” deve ser interpretada com cautela, por
comportar significacdes muito amplas. Nao é qualquer “prejuizo” que
autoriza dispensa de licitagao. O prejuizo devera ser irreparavel. Cabe
comprovar se a contratacao imediata evitara prejuizos que nao possam ser
recompostos posteriormente. O comprometimento a segurancga
significa o risco de destruicdo ou de sequelas a integridade fisica ou
mental de pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento ou
deterioracao. (...)

9.2.2) Demonstragao de que a contratacao é via adequada e
efetiva para eliminar o risco

A contratacao imediata apenas sera admissivel se restar
evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente de eliminar
0 risco. Se o risco de dano ndo for suprimido através da contratacao,
inexiste cabimento da dispensa de licitacao. Trata-se, portanto, de expor a
relacdo de causalidade entre a auséncia de contratacdo e a ocorréncia de
dano — ou, mais precisamente, a relagao de causalidade entre a contratacao
e a supressao do risco de dano. Em ultima analise, aplica-se o principio da
proporcionalidade. A contratacdo devera ser o instrumento satisfatério de
eliminagao do risco de sacrificio dos interesses envolvidos. Mas nao havera
cabimento em promover contratacdes GOVPE - Parecer Juridico LAFEPE -
SUJUR 31397894 SEI 0060407879.000234/2022-37 / pg. 10 que
ultrapassem a dimensao e os limites da preservacao e realizagao dos valores
em risco. (...) Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
[livro eletronico]: Lei 8.666/1993, 32. ed. -- Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019”.

Como se percebe, a hipdtese do art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021
demanda a verificacdo, em cada caso concreto, dos seguintes elementos e condigoes:

(i) situacao de emergéncia ou de calamidade publica, entendida
como tal aguela em que se identifica risco de prejuizo ou de interrupcao dos servigos
publicos, ou risco a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares;

(i) a contratacdo emergencial deve se limitar a aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa ou
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as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, e;

(iii) sdo vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a
recontratagao da mesma empresa para o enfrentamento da situagao emergencial.

Fixados esses parametros, passaremos a andlise especifica da
situagdo encaminhada para parecer desta Secretaria.

4. DA NECESSIDADE DE AQUISICAO EMERGENCIAL DOS MEDICAMENTOS NA
HIPOTESE EM ANALISE

Referente ao caso concreto, verifica-se dos documentos encartados
aos autos que os medicamentos que se pretende adquirir encontram-se com estoques
zerados, os quais nao estdo sendo entregues nos contratos assumidos com a
municipalidade, resultando desta forma na zeragem de seus estoques, ou com a
quantidade reduzida, conforme relatado no oficio e justificativas constantes dos autos,
resultando, assim, na necessidade premente da aspirada contratacao de forma
emergencial, de modo a evitar o desabastecimento.

Esclarega-se, por oportuno, que a Secretaria de Saude optou por ndo
realizar Estudo Técnico Preliminar, amparando sua decisdo no Decreto Municipal
3.830/2023, especificamente no art. 69, inciso VI, o qual dispoe que a dispensa emergencial
ndo necessita de um Estudo Técnico Preliminar (ETP). De fato, em situacdes emergéncias,
que autorizam a dispensa de licitacao, afigura-se razoavel a flexibilizacdo das exigéncias
formais na fase preparatdria, em razado da urgéncia da contratacdo para o atendimento do
interesse publico.

A Tlma. Secretaria Municipal de Salde, Sra. Ana Lucia Nieri Goulart
se manifesta da seguinte forma:

"A presente contratacdo tem como objetivo viabilizar a aquisicao de
medicamentos de uso convencional, cuja obrigacao de fornecimento foi imposta
ao Municipio em face do direto a saude, constitucionalmente assegurado, e da
responsabilidade soliddria entre os entes publicos de resguardar esse direito,
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permitindo o abastecimento das Unidades de Saude do Municipio, utilizacdo em
ambulatorio e fornecimento aos pacientes.

Os itens constantes da presente Dispensa tratam-se medicamentos
que ja foram objeto de processos licitatorios e adjudicados.

Conforme informagoes passadas pela Assisténcia Farmacéutica, cujo
documento segue em anexo, as pessoas juridicas, nao _vem
cumprindo/respeitando corretamente as obrigacoes assumidas, mais
precisamente no tocante ao prazo de entrega dos produtos, sendo que
referidos medicamentos jad se encontram com os estoques zerados ou
quantidades reduzidas, sendo necessario a aquisicdo dos mesmos para
evitar o desabastecimento.

Informam ainda que todas ja foram abertos processos
administrativos para apurar a desidia das empresas, conforme
informagdes que seguem abaixo.

- Processo Administrativo: 831/2025 Instaurado: 21/01/2025
Pregdo: 55/2023 — Contrato.: 18/2024 — BELLPHARMA MEDICAMENTOS LTDA.
Medlicamento: Rivaroxabana 20 Mg, Forma Farmaceutica Capsula/ Comprimido/
Comprimido Revestido;, Forma De Apresentacao Capsula/ Comprimido/
Comprimido Revestido; Via De Administracao Oral Solicitacao para 6 meses:
240.000 comprimidos

Medicamento:  Sulfato  Ferroso-Equivalente A 40mg De
Ferroelementar; Forma Farmaceutica Capsula/ Comprimido/ Comprimido
Revestido/ Dragea, Forma De Apresentacao Capsula/ Comprimido/ Comprimido
Revestido/ Dragea;, Via De Administracao Oral Solicitacdo para 6 meses:
160.000 comprimidos

Medicamento: Vitaminas Do Complexo B: Tiamina ( Vitamina B1)
5mg; Riboflavina (Vitamina B2) 1 A 2 Mg, Nicotinamida (Vitamina B3) 20 A 30
Mg, Pantotenato De Calcio (Vitamina B5) - 3 A 4 Mg, Piridoxina (Vitamina B6) -
2 A 3 Mg; Forma Farmaceutica Capsula/Comprimido/Comprimido Revestido,
Forma De Apresentacao Comprimido; Via De Administracao Oral Solicitacdo
para 6 meses. 216.000 comprimidos
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Informamos que a fundamentacdo e descricdo da necessidade da
contratacdo emergencial ocorrem em virtude da burocracia e da escassez de
tempo para a realizacdo de um novo processo licitatorio, haja vista referidos
medicamento serem de extrema importdncia para manutencdo da saude dos
pacientes.

Diante da necessidade urgente em adquirir referidos itens a fim de
evitar o desabastecimento e com a real possibilidade de afetar diretamente os
cuidados com a saude dos pacientes que necessitam de referidos itens e tendo
em vista a burocracia, tempo e custos para elaboracdo de um novo processo
licitatorio, a presente Dispensa € a melhor op¢ao que se aplica neste momento.

Dito isso, conforme ji mencionado, se torna estritamente
necessaria a contratacdo emergencial para o periodo de até 06 (seis) meses, a
fim de evitar agravamento no tratamento da saude do paciente que dependem
de referidos medicamentos.

Comunicamos ainda que, segundo o Decreto Municipal 3.830/2023,
especificamente no art. 69, inciso VI, a dispensa emergencial ndo necessita de
um Estudo Técnico Preliminar (ETP). O qual serd elaborado durante a instrucdo
de um novo processo licitatorio, o qual ndo obstante a dispensa emergencial,
Jja foi iniciado”.

E certo que o cardter emergencial pressupde a aquisi¢io dos bens
necessarios de forma imediata, em decorréncia dos motivos acima exarados pela Secretaria
Municipal de Salde, aos quais se referem as condutas inadimplentes praticadas pelas
empresas contratadas.

De coroldrio, conclui-se que a perfeita configuragdo da dispensa de
licitacdo exige a comprovagao da possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstracao
de que a contratacdo é o meio adequado para evitar sua ocorréncia. Ou seja, desde que
devidamente comprovado/demonstrado o caso de emergéncia — cumpridos os requisitos
constantes na Lei de Licitacdes — nao ha porque se obstar a realizacdao da contratacao
direta.

O juizo de razoabilidade do instituto da contratacao direta por

emergéncia explicita uma congruéncia logica entre a situacao fatica e a providéncia
administrativa para sana-la. Isso porque, a situacdo de emergéncia € apuravel no mundo
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dos fatos e pode decorrer de inUmeras causas, porém, o efeito é apenas um: o risco de
dano a bens juridicos tutelados pelo Estado, como a vida e a integridade de pessoas e bens.

E certo, portanto, que a ocorréncia de situacdes emergenciais devem
ser solucionadas pelo Poder Publico, independentemente da causa subjacente que a
derivou. Sob este aspecto, a contratagao emergencial possui natureza cautelar. Diz-se isso
porque, via de regra, a emergéncia caracteriza-se pela impossibilidade de se aguardar nova
licitacdo, sem que se concretizem prejuizos ao interesse publico. Assim, para prevenir esses
possiveis prejuizos, como uma nitida expressao do dever de cautela, o legislador admitiu o
excepcional afastamento da licitacdo e a contratacdo direta restrita ao tempo minimo
necessario para realizar o certame ou, no maximo, por 1 (um) ano. A contratacao direta
com base no inc. VIII do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, visa efetivamente
afastar os efeitos das emergéncias e ndo suas causas.

O objeto contratado emergencialmente deve ser adequado para
afastar o dano ou risco iminente as pessoas ou bens, ainda que se verifique um sacrificio
ao principio licitatorio, porquanto se opera um resultado Util de preservacao de outros bens
juridicamente tutelados pelo Poder Publico. O administrado ndo pode ser sacrificado em
prol de um procedimento, o qual visa tdo-somente a isonomia e a economicidade na
satisfacao das demandas administrativas.

Levando-se em conta que a contratacao emergencial tem a mesma
finalidade em ambos os diplomas legais, entende-se que o TCU ainda mantém o seu
posicionamento firmado quanto ao assunto:

(...) a situagao prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 nao
distingue a emergencial real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da

inclria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a
contratacao direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. (...) (Acérddo n.° 1138/2011-Plendrio, TC-
006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

De acordo com o Relator do acordao acima transcrito,

'hd que se separar a auséncia de planejamento da contratacao
emergencial propriamente dita, tratando-as como questoes distintas”. Diante disso,
a contratacdo emergencial ocorreria “em funcdao da essencialidade do servico ou
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bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam
imperativa a imediata contratacdao”. Assim, “na andlise de contratacdes
emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos
advindos de sua nao realizacao”.

Captando a ratio /legis, calha trazer a baila o escdlio doutrinario de
Joel de Menezes Niehbur3 :

“Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar
necessidade de contratagdao que nao pode aguardar os tramites ordinarios de
licitacdo publica, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado
pelo ndo atendimento de alguma demanda social ou pela solucdo de continuidade
de atividade administrativa. Com o escopo de evitar tais gravames, autoriza-se a
contratacao direta, com dispensa de licitacdo publica.” gn

Trata-se, portanto, de uma necessidade em se fornecer referida
medicagao aos pacientes, que necessitam destes farmacos em carater imediato, sob pena
de sofrer consequéncia diversas no tocante a sua integridade fisica e qualidade de vida,
que é dever do Municipio em prover.

Em sendo uma necessidade imediata que envolve a salde e vida de
pacientes da rede municipal de salde, a justificativa demonstra, a principio, que ha uma
necessidade emergencial na referida contratagao, sobretudo, levando em consideragao que
0s prazos regulares para a tramitacdo de um processo licitatério, podem fazer com que o
contrato efetivamente seja firmado apenas apds meses, evidente, portanto, a possibilidade
e conveniéncia da utilizacdo da presente via para satisfacdo do interesse publico.

Por outro lado, a documentacgao acostada revela que houve a selegao
das empresas, que aparentam ser idoneas, obtendo-se de cada qual o menor prego por
item para satisfazer o requisito da melhor proposta a Administracao Publica, conforme
cotacao de preco encartada aos autos. Além disso, possuem capacidade técnica para a
execucao da contratacao pretendida.

Com efeito, o critério adotado pela Lei, para estabelecer a hipotese
de dispensa de licitagdo é finalistica; atendida a finalidade legalmente posta, possivel sera
a contratacgao direta. O Legislador se escusou, portanto, de enumerar o que poderia ou nao

3 NIEHBUR, Joel Menezes. Licitacdo plblica e contrato administrativo, 2. Ed. rev. E ampl. 1. Reimpr. Belo
Horizonte, Editora Férum, 2012, pg. 115
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ser contratado, possivelmente por compreender que, diante da situacao de emergéncia,
imprevisiveis sdo as medidas que se fardo necessarias para o seu combate, sendo mais
eficiente indicar a que se propde a habilitacdo legal para dispensar-se a licitacdo, do que
indicar, exaustivamente, o que podera ser contratado. Em suma, reitere-se, caracterizada
a circunstancia emergencial, independentemente de suas causas, verificada a adequacao
entre a contratagao que se pretende levar a efeito, como medida saneadora da emergéncia,
aplica-se o disposto no art. 75, VIII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

No que tange a duracdo da contratacdo, entendemos que devera
vigorar até a conclusao de certame regular, que a principio verifica ter sido cumprido
conforme andlise adiante realizada por esta Assessoria Juridica.

Nao se olvide, ainda, que, com base no art. 72 da Nova Lei de
Licitacdes, o processo de dispensa de licitagdo, motivado por situacdo emergencial, deve
ser necessariamente instruido com:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente

Advirta-se, por necessario, que a doutrina e a jurisprudéncia fazem
distincdo entre a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria
ou inércia administrativa. A ambas ha idéntico tratamento, no que atina a possibilidade de
contratacao direta, pois o0 atendimento de certas situagdes ha de ser imediato, sob pena de
a procrastinacdo causar irreparaveis prejuizos ao interesse publico, no caso, a saude e vida
de pessoas. Destarte, a dispensa de licitacdao prevista no inciso VIII, do art. 75, muitas
vezes se torna uma alternativa necessaria para o gestor publico, devendo ser observadas
as vinculagoes juridicas aplicaveis a espécie.

A despeito disso, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao
1490/2003, Segunda Camara, entende que, ainda que por inércia da administracao resultou
caracterizada a situacao emergencial, fato que ampara a contratacao direta, ndao exime o
agente que deu causa a situacdo de urgéncia de ser responsabilizado, embora exima
aqueles que endossaram a contratacdo direta diante da urgéncia ocasionada.

Nesse contexto, € salutar mencionar que nao vislumbramos, a
principio, qualquer conduta dolosa ou culposa de algum servidor passivel de apuracao pela
dispensa de licitagao. Com efeito, as justificativas apresentadas esclarecem os motivos que
deram ensejo a situacdo emergencial, qual seja, inadimplemento contratual. Todavia, caso
seja constatada eventualmente a desidia de algum servidor que tivesse dado causa a
situacdo emergencial, podera ser feita a devida apuracao de responsabilidade, visando
evitar qualquer apontamento dos érgaos de fiscalizacao.

Derradeiramente, oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021,
fundamentando sua andlise nas justificativas apresentadas pela Secretaria de Saude que
atesta a situacdo emergencial na aquisicao dos medicamentos, € nos prazos necessarios
para finalizar um novo Pregao, conforme afirma a Divisao de LicitagOes, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre

para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacoes realizadas
pela Administragao Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratacdo direta,
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excecao a regra da licitagdo, seguindo a risca os requisitos previstos no artigo 72 da Lei n°
14.133/2021.

Pelo exposto, sob o aspecto juridico, e principalmente considerando
os direitos fundamentais presentes (salde e vida), com amparo nas justificativas
apresentadas pela Secretaria de Salde, ndo vislumbramos impedimento a excepcional
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo (emergéncia), para a aquisicao dos
medicamentos, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo
se olvidando que a aquisicdo deve ser limitar a parcela necessaria para fazer frente a
situagdo emergencial.

5 — DA MINUTA CONTRATUAL.:

Em complemento a solicitagao feita no Despacho n° 13, a servidora
Marilza Cristina Capeletto Sertorio, lotada na Divisdo de Licitagdes, informou que a minuta
contratual seguiu o padrao/modelo disponibilizada pela AGU (Advocacia Geral da Unido),
cujos instrumentos foram adotados pelo Municipio, e foram efetuadas as alteragGes
necessarias visando adapta-lo ao caso concreto no ambito municipal, as quais estao de
acordo com o ordenamento juridico.

Nesse aspecto, verifica-se a sua palmar conformagao com as normas
de direito publico que disciplinam o ajuste administrativo, ndo se entrevendo qualquer
cladusula que revele antagonismo com as diretrizes preconizadas na legislagdo em vigor,
inexistindo, pois, vicio ou irregularidade capaz de nulificar o vinculo contratual, cuja validade
e eficacia afiguram-se de meridiana clareza.

Portanto, entendemos que estdao presentes todos os elementos
obrigatorios previstos no Art. 92 da Lei Federal n® 14.133/21, por exemplo: objeto,
condicoes de pagamento, vigéncia e prorrogacao, obrigacoes das partes, etc., além de
outras exigéncias especificas inerentes ao caso concreto contratado, razao pela qual nada
temos a ponderar.

Ressalte-se por oportuno, que as prerrogativas inerentes a atividade
estatal restaram atendidas na minuta que contempla a relagao negocial, preservando-se,
a0 mesmo tempo, a bilateralidade dos direitos e obrigacdes que incumbem as partes, em
consonancia com a natureza sinalagmatica do ajuste. As situacdes que denotam hipdtese
de inadimplemento contratual consolidaram-se como objeto de previsdo especifica, com a
cominacao de penalidade a parte faltosa.
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Por derradeiro, é necessario mencionar que foi inserida na respectiva
minuta clausula resolutiva, conforme dispde a subclausula 2.2, /in verbis: “ Este contrato
podera ser rescindido automaticamente, no caso da contratacao deste objeto via
procedimento licitatorio, visto que este processo se trata de uma contratacao
excepcional (dispensa emergencial)'.

6 — DA CONCLUSAO:

Pelo exposto, sob o aspecto juridico, e principalmente considerando
os direitos fundamentais presentes (salde e vida), com amparo nas justificativas
apresentadas pela Secretaria Municipal de Salde, ndo vislumbramos impedimento a
excepcional contratacdo direta, por dispensa de licitagdo (emergéncia), para a aquisicao
dos medicamentos, com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
nao se olvidando que a aquisicdo deve se limitar ao necessario até que se finalize a
contratacdao por meio de processo licitatorio, devendo ser observado, no que couber, todos
0s requisitos do artigo 72 da Lei Federal n°© 14.133/2021..

Por fim, cumpre salientar que o ato que autorizar a contratagao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico

em sitio eletronico oficial, nos termos do art. 72, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Pedreira, 13 de fevereiro de 2025.

Celso Dalri
OAB/SP n° 84.777
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