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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo justificar a contratacdo da Fundacdo Prof. Dr.
Manoel Pedro Pimentel - FUNAP para o fornecimento de mao de obra de sentenciados em
regime semiaberto, com vistas & sua reinsercdo social por meio de atividades laborais
desenvolvidas do Municipio de Pedrelro - Estado de' S@o Paulo, em parceria com a referida
FUNDACAO.

A Fundagdo “Prof. Dr. Manoel Pedro leem‘el” FUNAP, instituida pelo Governo do Esfodo de

S&o Paulo por meéio da Lei n° 1.238, de 22 de dezembro de 1976, vinculada & Secretaria de
Estado da Administrac@o Penitencidria, tem por missdo institucionall planejar, desenvolver e
avaliar, no dmbito estadual, programas sociais nas dreas da assisténcia juridica, da educacédo,
da cultura, da capacitagéo profissional e do trabalho para as pessoas que se encontrem
privadas de liberdade, desenvolvendo, assim, seus potenciais como individuos, cidaddos e
proﬁssionais,, contribuindo para a inclusdo social dos reeducando & sociedade.

Fundamenfcu;ao Iegal Art. 18, porogrofo 1°da Le: 14.133/21 e Decrefo Mumopol n°3.830 de 11
de setembro de 2023.

A Prefen‘uro Municipal de Pedreira enfren‘ro uma demanda crescente por servicos pUblicos
operacionais essenciais, tais como limpeza urbana, rocagem, manuten¢do de dreas verdes.
Essas atividades s@o indispensdveis para a preservagdo da ordem, salubridade e qualidade dos
espacos urbanos, refletindo diretamente na sadde, seguranca e bem-estar da populacdo.

Entretanto, a insuficiéncia de recursos humanos no quadro permanente de servidores e as
limitagdes orgamentdrias impostas & Admlnlsfrogoo dificultam a execucgdo direta e continua
" desses servicos.

Adicionalmente, as contratacdes de empresas terceirizadas tém se mostrado onerosas e de
baixa efetividade, em razéo de recorrentes descumprimentos contratuais, alta rotatividade de
mao de obra e frequentes-auséncias de funciondrios, o que comprome’re a regularidade e a
qualidade da prestacdo dos servicos.

Diante desse cendrio, a parceria com a Fundacdo Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel — FUNAP
revela-se a alternativa mais adequada, eficiente e socialmente responsdvel, além de ser uma
Fundacdo sem fins lucrativos, permitindo’ o' aproveitamento da forca de trabalho de
reeducandos em regime semiaberto, sob supervisdo da prépria Fundacdo, atendendo as
necessidades operacionais-do Municipio com menor custo e maior impacto social positivo, ao
mesmo tempo em que promove a reinsercdo social e laboral dos sentenciados.
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A necess:dode portanto, ‘decorre da busca por uma alternativa ef|<:|enfe sustentavel e
legalmente respaldada para a execucdo de servicos essenciais, com ganhos simultaneos para
a ddministracdo pubhco e para a politica de reln’regrogoo social. :

Além disso, a cdogoo ‘dessa solugoo tem sido crescente entre diversos municipios paulistas, que

identificaram os beneficios operacionais, sociais e econdmicos do modelo. Cidades como -

Campinas que desde 2013, juntamente com a autarquia SETEC- Servigos Técnicos Gerais. da
Prefeitura Municipal de Campinas, entre outras, j& implementaram a contratacdo. da FUNAP

com sucesso, reforcando a viabilidade e a efetividade da medida no atendimento das

‘demandas locais por servicos publicos essenciais.

Por toda via, o frabalho das pessoas privadas de liberdade é regido pela Lei Federal n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal) e por forca do disposto no § 2° do artigo 28 da
LEP esse trabalho ndo estd sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trqbalho (CLI).

Além do custo-beneficio, tendo em vista seu valor inferior & de uma contracéo regida pelas Leis
Trabalhistas, aliado a caréncia de md&o de obra disponivel no mercado para esse tipo de
atividade, necessdrio destacar que, no Estado de Sao Paulo, cabe & FUNAP, com exclusividade,
. a empregabilidade da m&o de obra carcerdria. : '

Diante disso, € necessdrio apontar os principais diplomas legais, que seguem' abaixo, os quais
embasam esta contratacdo com a !fUNAF"- Fundac¢do Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel, de
forma direta por DISPENSA DE LICITACAOQ, para o fornecimento de m&o de obra carcerdria:

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016 - Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
pUblica, da sociedade de economia mista e de suas SUbSIdICII'IOS no ambito da Umao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Artigo 29. E dispensavel a reohzogoo de hcn‘ogoo por empresas publicas e socnedade
de economia mista:

Vil - na contratacdo de instituicGo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino, ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada
d recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel
reputacdo ético-profissional e noo tenha fins lucrativos;

LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984. - In‘sﬁtui a Lei de Execug&o Penal;

Arhgo 35. Os orgdos da Administrag@o Direta ou Indireta da Unido, Estados, Term‘onos
Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os
bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que néo for possivel ou recomenddvel
realizar-se a venda d porhculcres

Parégrafo Unico. Todas asimportancias arrecadadas com as vendds reverterdo em favor
- da fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
es’robelecxmen’ro penal.
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LEI N° 1.238, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1976 - Autoriza o Poder Executivo a instituir Fundagdo
denominada _"Fundagéio Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso — FUNAP:

- Arligo 16 - Ficam dispensadas de licitacdo as compras que os érgéos da A'dminis’rrdc;do
direta e indireta, vierem a fazer & Fundagcdo desde que referen’res a artigos produzndos
pelos tfrabalhadores presos.

'DECRETO N° 44.398, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1999, ALTERADO PELO DECRETO 59.177, DE 13
DE MAIO DE 2013 C/C ARTIGO 189 DA LEI 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021- Disp6e sobre-a

aquisicdo de bens e contratacdo de servu;os produzidos na Fundagao 'Prof. Dr. Manoel ‘

Pedro Pimentel” - FUNAP::

Artigo 1° - O "caput” do or’ngo 1°do Decreto n®44.398,de 11 de novembro de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"Artigo 1° - As compras e servicos de interesse dos érgdos da Administracdo Direta, das
Autarquias, das Sociedades de Economia Mista e das Fundacdes instituidas ou mantidas
pelo Estado serdo, sempre que possivel, contratados com a Fundacé&o "Prof. Dr. Manoel
Pedro Pimentel" - FUNAP, por meio de dispensa do certame licitatério, nos termos do
. artigo 24, inciso Xlll, da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com suas cﬂ’rerogoes
_ posteriores, desde que os precos pro’ncodos
I - Sejam compativeis com os de mercado;
Il - Caso superiores aos de mercado, acarretem beneficio social que Jus’rlflque a
_desvantagem econdmica da contratacdo, nos termos de despacho fundamentado da
autoridade competente, que demonstrard, ainda, a proporcionalidade entre o valor da
- compra ou do servigo e as condigdes subjacentes & sua producdo ou prestacdo.”. (NR)

Da raz&o da escolha da Fundacdo “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP.

A FUNAP, criada pela Lei Estadual n°® 1.238/1976 e vinculada & Secretaria de Administragdo
Penitencidria do Estado de $Sdo Paulo (SAP), possui .como finalidade institucional a .

- ressocializagdo de pessoas privadas de liberdade, mediante educacgdo, formacdo profissional
e frabalho-remunerado. Tal missdo guarda inteira pertinéncia com o objeto da. presente

- contratagdo, que visa & utilizagdo de méao de obra de reeducandos em regime semiaberto em -

atividades operacionais de limpeza urbana, rocagem, pintura e manutengdo de dreas publicas.

Assim, a FUNAP & a Unica instituicdo legalmente habilitada e autorizada pelo Estado de S&o
Paulo a redlizar a intermediagcdo e administracdo da forca de trabalho carcerdria proveniente
do sistema prisional paulista, conforme previsto na Lei de Execucdo Penal (Lein® 7.210/1984, art.
28 a 37) e regulamentacdes da Secretaria de Admmlsiracao Pemiencnana (Resolucdes SAP n°
53/2001 e n° 509/2006).

Dessa forma, a escolha pela FUNAP ndo resulta de preferéhcio administrativa, mas da
exclusividade legal e institucional que Ihe é conferida pelo ordenamento juridico.

Além disso, a confra’rogéo da FUNAP demonstra-se socialmente relevante e economicamente
vantajosa, considerondo que'

Reduz encargos trabalhistas e prev;dencnonos que seriam devidos em contratos de Tercelrlzoc;oo &

comum;

\
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Garante regularidade e conftrole dos eques, com superwsoo compor’nlhodo en’rre a SAP, a
FUNAP e o Municipio;

' Con’rnbun diretamente para a ressoaollzogoo de reeducandos, em consononcm com os valores
constitucionais da dlgnlddde da pessoa humana; :

Pon‘on’ro, arazdo da escolho da FUNAP estd omporodo:y

- Na competenc:a exclusiva da Fundagédo para executar o frabalho pnswnal remunerado no
Estado de S&o Paulo;

- Na compatibilidade do objeto contratual com sua finalidade institucional;
e na vantajosidade social e econémica da contratacéo, que alia eficiéncia administrativa a
promogao da lnCIUSCIO social e da cidadania.

1.2 - AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de SérvIc;os Urbanos , -

,Fundamenfag:ao legal: Inciso | do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso | do § 1° do art. 4°do
Decreto Mumqpol n° 3.830 de 11 de setembro de 2023.

A presen’re con’rrofoc;oo estd prevista no orc;omen’ro municipal para os exercicios de 2025 e
2026, conforme as necessidades identificadas has dreas prioritdrias da administracdo publica.
O valor destinado para essa despesa foi incluido no planejamento financeiro, garantindo que
_ 0S recursos Necessarios es’rejom disponiveis durante a execucdo.

Fundamentagdo Iegal Inciso I do § 1°do on‘ 18 da Lei 14. 133/21 e mcuso I do § 2° do art. 4° do
Decreto Mumapol n° 3.830 de 11 de setembro de 2023.

REQUISITOS GERAIS

A execucdo dos servicos objeto da presente contratacdo deverd observar padrdes minimos de
desempenho, segurancga, disciplind e qualidade, assegurando que as atividades realizadas
pelos reeducandos atendam as necessidades operoaoncus da Prefen‘uro Mummpol de Pedreira’
com efICIeﬂCIO e regularidade. '

1.Composicdo e Regime de Trabalho

SerGo disponibilizados 44 (quarenta e quatro) reeducandos em regime semiaberto, provenientes
do Centro de Progress@o Pem’rencnorlo Prof. AICIIIIOO Nogueira de Campinas, sob odmlnls’rrogoo
da FUNAP

A Jornodo de Trobolho serd de 6 (seis) a 8 (oito) horas didrias, de segunda a sexta-feirq, podendo

I'; 4
es‘render—se aos sabados, mediante acordo entre as partes. N
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Os reeducandos desempenhardo atividades de zeladoria, rocagem, pintura, servicos gerais,
servente e gjudante de limpeza. :

2. Supervisdo e Acompanhamento
A FUNAP, em conjunto com a Unidade Prisional, designard monitores e supervisores para

acompanhar o desempenho dos reeducandos, garonhndo o cumprimento das normas
dlsmplmores e de seguranca.

A Prefelfuro de Pedreira devero designar servidor responsavel pela flscohzcc;ao in Ioco OpOlO e

orientagdo dos servigos, conforme determina o art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

Caberd d Prefeitura capacitar os monitores e reeducandos para as atividades e registrar a

frequéncia didria em conjunto com a Unidade Prisionat.
3. Equipamentos, Uniformes e Segur’ahgo

O Municipio deverd fornecer os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) necessArios a
execugoo das atividades, garantindo seu uso adequado e continuo.

Os reeducandos deverdo atuar uniformizados, com yes‘rimehfo adequada e em boas
condi¢des de higiene. :

A FUNAP désegurord Qos reeducondés seguro de vida e acidentes pessoais (SVAP),

Todos os frabalthos deverdo observor as normas de segurongo e medicina do ’rrobolho bem
Como as normas de segurongo penifencidria e prevencdo de incéndios.

4. Tremcmem‘o e Conduta

A Prefeitura ministrard ’rremomenfo técnico e'de seguranca on’res do inicio das ohvndodes
emitindo certificacdo de desempenho :

- Os reeducandos deverdo observar pontudlidade, osmdundode d|s<:|p||no respel’ro hierarquico e
zelo pelos bens publicos.

Ocorréncias de indisciplina, auséncia injustificada ou incidentes deverdo ser imediatamente
comunicadas & -Unidade Prisional e & FUNAP.

S. Controle e Fre_quévncicx

A frequéncia serd controlada por meio do Quadro.de Desenvolvimento do Trobalhov(QDT),
elaborado pela Unidade Prisional e validado pela FUNAP.

As auséncias justificadas — decorrentes de audiéncias judiciais, medidas m’rernas da SAP ou

Cas0s fon‘un‘os — ndo gerardo desconto mdewdo nos termos contratuais.

~ O Municipio devera manter regis’rros de frequéncio e desempenho disponiveis para auditoria.

6. Condigdes Lb‘gisﬁcos e Operacionais ’

e ——
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O Municipio serd responsavel por fornecer Tronspor‘re didrio, alimentagdo odequodo (café da
manhd, almog¢o e jantar, conforme o turno) e ambiente salubre de trabalho.

Deverd ’rom-bém forecer feramentas, equipamentos, insumos e materiais necessarios a

execucdo dos servicos.

As atividades dever&o observar o Plano de Gestdo de Residuos Sélidos (PGRS) aprovado e
executado pelo Municipio, em conformidade com a legislacGo ambiental.

7. Sustentabilidade e Responsabilidade Socjol

A cohfra’rcgéo visa promover ‘a reinser¢do social e profissional dos reeducandos, em
consondncia com a Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984), os principios da dignidade da
pessoa humana e da valorizagdo do trabalho (art. 12, il e IV, da CF/88).

O Municipio deve garantir que as atividades contribuam ‘paro o desenvolvimento humano e a
formagdo profissional dos reeducandos, fortalecendo o papel social da contratacdo publica.

8. Cri’rér_ios.de Medicdo e Pagamento (Conforme Minuta Confratual - FUNAP)

Os critérios de medicdo e pagamento adotados nesta con’rrofogoo seguirdo integralmente o
modelo.padronizado de minuta contratual fornecido pela FUNAP — Fundagdo Prof. Dr. Manoel
‘Pedro Pimentel, aplicavel a todas as confratacoes firmadas entre Prefeﬂuros e a Fundacdo.

Assim, o ETP adota, como critério de medicdo e pagamento, os procedimentos oficiais
estabelecidos pela FUNAP, os quais asseguram controle adequado da execuc;oo dos servigos e
conformidade com a natureza espeCIoI da mdo de obra prisional.

A medicdo dos servicos serd. reolizodq com base na frequéncia efetiva dos' reeducandos

disponibilizados pela FUNAP e alocados nas frentes de trabalho deﬂmdos pela Secre‘rcmo-

Munlapol de Servicos Urbanos.

A UNIDADE .PRISIONAL registrard a '.frequéncic:‘ dos reeducandos, emitindo o Quadro de

Desenvolvimento do. Trabalho (QDT), documento que servird de base para o cdlculo da
" remuneracdo mensal. &

A FUNAP pro'cessoré 0 QDT e encaminhard & Prefeitura de Pedreira, até o segundo did Util apds

-0 fechamento do periodo de frequéncia, a Nota Fiscal e o demonstrativo de valores referentes
& M&o de Obra Direta (MOD), M&o de Obra Indireta (MQOI), Seguro de Vida e Acidentes Pessoais
(SVAP) e Ressarcimento de Despesos de Administracdo (RDA)

O pagamento serd efetuado mensolmem‘e, até o terceiro dia Util do més subsequente &
prestagdo dos servicos, mediante depdsito em conta corrente indicada pela FUNAP (Banco do
~ Brasil, agéncia 1897-X, conta corrente 139520-3), apds o atesto da fiscalizacdo contratual.

Os valores pagos corresponderdo ao nUmero de reeducandos efefivamente presentes e as
atividades desempenhadas, conforme controle de frequéncia validado pela Unidade Prisional.

N&o serGo devidos pagamentos por auséncias ndo justificadas de reeducandos ou por postos
“de frabalho vagos, sendo admitidas compensacdes e cuusfes nos perlodos subsequentes
medlon’re autorizacdo da fiscalizacdo.
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e modimplemen‘ro por parte da Contratante |mpllcar<:1 mora cu’roma’nco SUJel‘rondo o}
Municipio & multa moratéria de 0,5% ao dia, limitada a 30% do valor devido, correc;oo monetdria
pelo IPC-FIPE e juros legais de 1% ao més, conforme cldusula 15° do contrato. :

Qualquer divergéncia de volo_'reshdeveré' ser comunicada formalmente & FUNAP e solucionada

de forma administrativa, com base nos registros de frequéncia e nos relatérios da fiscalizacdo.

Fundamentagdo legal: Inciso [l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e do’ lnaso Il do § 2°do or’r 4°
do Decreto Municipal n° 3.830 de 11 de setembro de 2023.

. Quantidades a Serem Contratadas

Os servicos deverdo sér iniciados com o quantitativo de 44 (quarenta e quatro) reeducando em
. regime de frabalho externo, conforme regulamentacdo da Lei de Execucdo Penal (LEP),
Portaria DIREX n° 032/2007 e Resolugdes SAP n® 509/2006 e 229/2007, nas segum’res fungoes

Zeladoria;

Rogagem;

Pintura;

Servicos de Servente;
Ajudante de Limpeza.

Jusiificativa das Quantidades:

O numero de 44 reeducandos foi dimensionado com base na demanda atual por servicos

operacionais nas diversas regides do Municipio de Pedreira, conSiderondo:

Necessidades ‘identificadas pelas secreiaruas municipais responsavels pela manutencdo de
espacgos publicos; :

Capdcidade de oferta da FUNAP e da Unidade Prisional:

Fundamentacéo legal: Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e inciso Il do § 1°do art. 4°do

Decreto Municipal n® 3.830 de 11 de setembro de 2023.

Considerondvobo natureza especial da contrafacdo com a FUNAP, que possui finalidade
instifucional e ndo visa lucro a escolha pela FUNAP decorre de sua expertise legalmente
reconhecida em gesfdo de mdo de obra prisional.

Forom analisadas contfratagdes de mdo de obra feitas por procedimento licitatério deste orgoo
com objetivo de atendimento das nece55|dodes da Administracdo principalmente o, custo
reduzido.

- Portanto, atendendo aos, principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e da

transparéncia, conclui-se que a contratacdo por dispensa de licitacdo, de acordo com as Leis, g ‘\
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previsto na Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/1984, art. 28 a 37) e regulamentacoes da

Secretaria de Administracdo Penitencidria (Resolucdes SAP n° 53/2001 e n°® 509/2006) e; Lei N°
13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2014 - Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no dmbito da Unrao dos Esiados do
Distrito Federol e dos Municipios.

Fundamento da Dispensa:
Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

XV - para-contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutéria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e estimulo & inovacdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contfratacéo de instituicdo dedicada & recuperacdo
social da pessoa presa, desde que o com‘ro’rodo tenha inquestiondvel reputacdo ética e
profissional € ndo tenha fins lucrativos.

Fundamentacdo legal: Inciso'V do § 1°do art. 18 inciso Ill do. § 2° do art. 4°do Decre‘ro Municipal
n° 3.830 de 1 1.de setembro de 2023. :

ESTIMATIVA DO VALOR GLOBAL DA CONTRATAGAO

O valor esfimodé global & de RS 1.726,280,16 (considerando o periodo de 12 mese,s,_),' suficiente
para cobrir todas as despesos decorrentes da prestagdo de servigos dos reeducandos.

Os dodos cons’ran’res na planilha sé@o referentes a valores médios or¢ados, para comprovacdo
de que o volor a serrepassado pela Prefeitura estd dentro do preco praticado atualmente.,

m vmculo emprega’ncro em

Valores unliérios (2025):
*  Mdo de obra direta (MOD): R$ 1.138,50 / més.
s Mado de obra indireta (MOI): R§ 379,50 / més..
e RDA:R$7590/més. - Fa /
. e SVAP (seguro): R$ 0,59 / més. ‘
e Uniforme: R$3=R$ 71,80
o Transporte: R$ 1.074,98
o Alimentacgdo: R$ 528,20
e Total mensal: R$ 3.269,47

Total Unitdrio: R$3.26947 = Ll
Total Mensal: RS 143.856, & .
Valor G!obul 12 (dose) meses. R$ 1 726 280 16

\

Consideragdes:

Praga Epitcio Pessoa, n° 03 - Centro - Pedreira / SP — CEP; 13920-000 — Fone: (19) 3893.3522 - Fax: (19) 3893.3185
CNPJ: 46.410.775/0001-36 — Home Page: www.pedreira.sp.gov.br



SNE
e

PORCELANA

PREFEI-TURA MUNICIPAL DE PEDREIRA

ESTADO DE SAO PAULO

O frabalho do preso ho reglme fechado e semiaberto ndo estd SUjeITO Qo regime da CLT
Portanto, serd isento de encargos como férias, 13° e FGTS.

: OBSERVACAO Emboro o custo total estimado para a com‘rcn‘cgoo seja de RS 1.726. 280 16, o
valor real a ser efetivamente repassado pela Prefeitura d FUNAP é corresponde a RS 841.890,72,

cujos objetos

restantes,

como: dlimentacdo,

tfransporte,

uniforme  dos

equipamentos necessdrios, etc.. .). deverdo-ser feitos em processos distintos.

Comporahvo de Mado de. Obra : Valores praticados por.empresas como A L.P. Santos, GH e APL

Engenhanq

reeducandos,

q) A L. P Santos
Servicos - EPP
(Pregd@o n°
92/2021 —
Termo Aditivo)

Auxiliar de
Limpeza

20

R$ 3.156,27

R$ 63.125,40

RS 757.504,80

b) GH Servigcos
Especializados

constantes

Lida. - EPP : : . L
(Pregdo n® |Ajudante de R$ 3.357,88 o ;.
58/2023 — Servicos . ,08 : ihi26:868,09 RS 322356'36 '
valores” ' .
constantes no
levantamento) ,

| <« lzelador | 08 |R$3.866,01 [R$ 30.928,10 R$ 371.137, 20

Demais custos R$ 1.692,04 .

R$ 1.692,04

R$2030448 .

c) APL
Engenharia e
TerceirizagGo

12 meses.

- |itda. (Pregao n° gpzrgggie 04 R$3.900,75 *  ||R$ 15.603,01 |RS 187.236,12 -
0972024 — ¥ e - .
Contrato n°
166/2024) _ | : ...
I |Jardineiro — |03 |R$ 3.954,66  |[R$ 11.86399 |[RS 142.367,88
i JlAiudante Geral o4 IR$3.83643  |R$ 15.345,75 His 184.149 ooj
Auxiliar de R$3.482,80 - . ,
o ol 06 R$ 20.896,83 ‘R$ 250 761 96
Demais Custos — - - '
materiais - R$ R$ 878,98 (RS 10.547,76
necessarios ' .
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Consideragoes:
Inclui todos os custos: mdo de obro encargos.
Modelo tradicional baseado na CLT..

Diante da especificidade do objeto, que envolve a contratagdo. de mdo de obra de.
reeducandos por meio de entfidade pUblica com finalidade social especifica (FUNAP), ndo se
aplica integralmente a metodologia tradicional de pesquisa com fornecedores privados, Visto
que a FUNAP possui regulamentacdo e normo’nvos préprios, com volores tabelados e
previamente fixados. _ v .

No entanto, visando assegurar a adequada- avdliac@o de economicidade e demonstrar a
vantajosidade da contratacdo, foi realizada uma comporoc;oo entre os segum‘res modelos de
fornecimento de mdo de obra:

Empresas privadas que ofertam méo de obra para servicos similares, como:

A.LP. Santos Servicos - EPP;
- APL Engenharia e Terceirizagdo Lida,;
GH Servigos Especializados Ltda.

‘Modelo proposto pela FUNAP, com valores puUblicos e regulamentados, = destinados
exclusivamente & execugdo de ohwdodes laborais com reeducandos, sem vinculo
empregaticio. ‘ E

A pesquisa comparativa evidencia que a contratagcdo via FUNAP representa economia, com
valores médios aos-praticados pelo mercado privado, além de promover relevante beneficio
-social, mediante a politica pUblica de reinsercao SOCIO! e remicdo. de pena, conforme a Lei de
Execucdo Penal. :

Assim, a escolha da pesd_uiso de pregos comparativa, com base em modelos altemnativos de
execucQo, mostra-se adequada e suficiente para comprovar a compatibilidade do valor
estimado com os precos praticados no mercado.

Fundamentag¢do legal: Inciso VI do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e inciso lll do § 1° do art. 4° do
Decreto Municipal n° 3.830 de 11 de setembro de 2023.

O porcelomem‘o da soluc;oo ndo se Op|ICO uma vez que o servico & Unico e prestado durante
12 meses.

Fundamentagao Iegal Inciso VlII do § 1°doart. 18 da Lel 14.133/21 e doinciso VI do § 1° do art.
4° do Decreto Municipal n° 3.830 de setembro de 2023 '

A presente contratacdo tem por objetivo a obtencdo de resultados concretos na melhoria da
. eficiéncia operacional e na redugdo de custos dos servicos publicos de.zeladoria, impeza
urbana, rogagem e pequenos reparos, executados no dmbito da Secretaria de Servicos i
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Urbanos, por meio da alocacdo de reeducandos em regime semiaberto, disponibilizados pela
- Fundag&o "Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel” — FUNAP.

Eficiéncia Operacional e Qualidade dos Sefviéos

Aumento da regularidade e conhnwdode na execuc;ao das forefos com menor lndlce de
obsen’reismo e rofatividade.

Subsﬁ’ruigdc} imediata d_e_ frabalhadores ouSenfrés, evitando porali’sagée_s.
Impacto Social e Ressocializac&o;
-Contribuicdo direta para a reinsercdo social e laboral de 44 reeducandos, por meio do trabalho

remunerado, fortalecendo a politica publica de ressocializacdo prevista na Lei de Execucdo
Penal (Lei n°® 7.210/1984).

Cumpnmen’ro dos principios constitucionais da d|gn|dc1de da pessoa humana e da valorizacdo
. do trabalho (art. 1°, lll e IV, da CF/88)

Reducdo da rernc1denc:o cnmmol e fortalecimento da politica pUblica de seguranca social e
humanizac¢do penal. .

_Confribuic;ao para o cumprimento de metas de r‘esponsobilid’ode social e ambiental do

Municipio, especialmente no manejo adequado de residuos e manutencdo de dreas publicas.

. ' Fundamenfogao legal: Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14. 133/21 e inciso V do § 2°do art. 4° do
"~ . Decreto Mumapol n° 3.830 de 1 1 de setembro de 2023. -

Para assegurar a regularidade da contratagdo direta e o cumprimento dos requisitos legais e
administrativos previstos na Lei n°® 14.133/2021, dever&o ser observadas ds seguintes providéncias

prévias & formalizagdo do contrato com a Fundacdo Prof. Dr. Monoel Pedro leen‘rel FUNAP: -

Fornecnmenfo de todos os dados e mformog:oes necessdrios & comple’ro e corre’ro execuc;oo
dos servicos;

vElaboragao e aprovagdo da minuta do Termo de Contrato, em conformidode‘co_m oart.92da
Lein® 14.133/2021 e com as clc’:usulqs padronizadas constantes do modelo utilizado pela FUNAP
e pela Secretaria de Administracdo Penitencidria do Estado de SGo Paulo (SAP).

Designacdo formal do gestor e do fiscal do contrato, preferencialmente servidor da Secretaria
de Servigos Urbanos, com capacitacdo compativel para acompanhar a execuc;oo e validaras
frequencuas e medicdes.

Fundameniagao Iegal Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e inciso V do § 2° do art. 4° \\i\
do Decreto Municipal n° 3.830 de 11 de setembro de 2023. ; \j

e e et
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Para que o servigo objeto deste estudo seja executado em sua totalidade, se fardo necessarios

proces'sos suporte, como fornecimento de alimentacao, transporte, uniformes, ferramentas e
equipamentos necessdrios, etc. Tais' contratacdes deverdo ser feitas em processos distintos,

portanto existirGo contratagdes interdependentes ao objeto deste es’rudo.'

Fundamentacéo legal: Inciso Xl do § 1° do oH. 18 da Lei 14.133/21.

Na com‘rcﬁo(;ao pretendldo ndo haverd grandes impactos ambientais negativos, contudo, a
Conftratante assumird  a responsabilidade ambiental por toda a execucdo dos servicos,
no’rodomenfe quanto ao descarte correto dos residuos gerodos :

Aindc ossim, mesmo que ndo haja competéncia técnica dessa equipe de planejamento para
apontar com exatiddo os eventuais impactos ambientais provenientes dos Servicos a serem. -
contratados, foram observados os seguintes pontos durante a elaboracdo des’re estudo:

Medlda de irafamenio

g1"lmpgctd;gmbiér}téi‘[ e

Mopeor dem‘ro dos meTrogens o serem execu’rodas
se hd vegetacdo ciliar ou nativa e, em caso positivo,
Retirada de vegetacdo nativa ; excluir tais dreas da licitacdo e/ou adotar outras

medidas legais para manutencdo da drea.

Excesso de ruidos durante a execugdo | Utilizar equipamentos que possuam tecnologia mais

dos servicos ’ ' ' silenciosa (baixo nivel de emissdo de ruidos).

i

O objetivo é a efehvo c:pllcoc;oo de boas prdticas susten’rovew nas licitacdes promovidas pela
Administracdo Publica através do descarte correto de materiais em observancia & politica de
responsabilidade socioambiental adotada pelo orgoo ndo permitindo o.uso de substancias
potencialmente toxicas ou poluen’res

Os materiais empregados pela Com‘rc:’ron’re deveroo atender a melhor relcgao entre custos e
beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e negativos, associados aos
produtos.

™
0N

Fundamentacao legal: InC|so Xlldo § 1°do art .18 do Lel 14.133/21 e mcnso VII ldo § 2° do art 4°do \i\ :

Decreto Mumapol n° 3.830 de 11 de setembro-de 2023. \:,
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A contratagcdo de pessoa fisica para a execucdo dos servicos objeto deste Estudo Técnico
Preliminar — limpeza urbana, rogagem, zeladoria e pequenos reparos — ndo é juridicamente
- adequada nem operacionalmente vidvel, pelos seguintes motivos: Natureza continua e coletiva
~ das atividades, Inexisténcia de vinculo juridico compativel, Fundamento legal especifico da
dispensa, o art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a. dispensa de licitacdo exclusivamente
para entidades que tenham por objetivo a ressocmllzogoo de presos como ¢ o caso da FUNAP,
ndo abrangendo pessoas f|5|cos

A FUNAP ¢é responsdvel pela gestéo integral da mao de obra, incluindo controle disciplinar,

frequéncia, seguro de acidentes pessoais (SVAP) e substituicbes, o que ndo poderia ser
ossegurodo na contratagdo direta de pessoa fisica.

Fundamentagdo Iegal Possibilidade de contratagdo de pessoa fisica para a realizacéo o
objeto. (inciso IX do § 2° do art. 4° do Decreto mummpol n°3.830,de 11 de setembro de 2023

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratagdo deste objeto, na forma com
0 que foi exposto neste estudo, se mostra vidvel tecnicamente, cabendo as autoridades
, competentes a decisdo quanto a contratagdo.

Fundamentagéo: Posicionamento conclusivo sobre a cdequogoo da con’rrc’rogao para o
- atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlli do § 1°doart. 18e 79 da Lei 14.133/21)

‘ Alan Esperendi
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Pedreira (SP), 24 de mdrc;o de 2025
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