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JUSTIFICATIVA DA SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS
(para instrugdo do processo de dispensa — art. 72)

AO .
GABINETE DO PREFEITO

Assunto: Justificativa técnica para regularizagio procedirriental- da | contratacdo da
; Fundagéo‘de Amparo ao Trabalhado_r Preso —- FUNAP, com fun_damento no art. 75, inciso
- XV, da Lei n° 14.133/2021. '

A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, no uso de suas atribuigdes

legais e regimentais, vem apreséntar JUSTIFICATIVA TECNICA circunstanciada, destinada a
'regularizagéo formal do procedimento de dispensa de licitagao re'Iati\)o a contratagéo da

- Fundagéo de Amparo ao. Trabalhador Preso — FUNAP, entidade pubhca dedicada a recuperagao
; social do preso, para fornecimento de mao de obra composta por sentenmados presos e
egressos do sistema prisional, como mstrumento de ressocializagao, incluséo social e apoio as

~ atividades operacionais desenvolvidas por esta Pasta.

A demanda adm|n|strat|va teve orlgem em sohmtagao expressa formulada
por este Mumclp:o a FUNAP, visando a dlsponlblhzagao de mao de obra de reeducandos para o
desempenho de fun¢des t|p|cas de apoio operaC|onaI urbano, notadamente zeladoria, rogagem,

- pintura, servente e ajudante de limpeza, pelo periodo de 12 (doze) meses (podendo ser -

prorrogado na forma da lei) em razao da necessidade continua desses servicos e da msuf|C|enc1a
de forca dé trabalho propria pafa atendimento integral dés demandas cotidianas da cidade.

A cbntratagéo foi conc’:ebid'a‘e estruturada com fundamento no art. 75,
inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, dispositivo que autbriza a dispensa de licitacdo para a
contratagao de mstltu;gao brasileira dedicada a recuperacao ¢ somal do preso, desde que o objeto
contratado guarde relagao direta, especifica e compatlvel com essa finalidade institucional. No
caso concreto,. a utlllzagao de mao de obra de reeducandos e egressos para atividades. de
zeladoria urbana, sob acompanhamento mstltucnonal adequado corresponde exatamente a

finalidade legal da FUNAP inexistindo qualquer deswo de objeto ou madequagao juridica.

Sob o ponto de vista material e funcional, o objeto contratado revela-se
essencial a continuidade e a adequada presfagéo dos servicos publicos urbanos, evspecialmente
nas areas de mahutengéo de vias, conservagédo de proprios publicos, limpeza urbana é
servigos auxiliares, qUe exigem étuégéb' permanente e organizada. Paralelamente,. a.

contratagdo cumpre relevante finalidade social, ao oportunizar a reinsercéo gradual de apenados
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e egressos no ambiente de trabalho formal, contribuindo para sua capacitagéo profissional,

fortalecimento da. cidadania e redugédo da reincidéncia criminal, em consonancia com- os

principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da eficiéncia administrativa e da '

funcao social da Administracao Publica.

Registre-se que, previamente a formalizagdo contratual, esta Secretaria
~adotou providéncias técnicas compativeis com o planejamento administrativo, tendo sido
elaborados Estudo Técnico Preliminar e pesquisa de precos, que subsidiaram a definicao da

vantajosidade da contratagao da FUNAP.

Paralelamente a contratagéao principal da FUNAP, e como decorréncia
Iégica e necessaria da execu¢dao do objeto, foram realizadas cohtratagées acessorias e
-funcionalmente vinculadas, destinadas a viabilizar a efetiva utilizacdo da mao de obra de
reeducandos, tais como seNigos de transporte dos reeducandos, fornecimento de
glimentagéo e disponibilizacao de equipamentos e materiais indispensévéis a execugao
 das atividades de zeladoria urbana. Tais contratagbes nao ccmstifuiram objeto autbnomo ou
desvinculado, mas medidas instrumentais imprescindiveis a operacionalizagdo do ajuste

principal, cada qual formalizada em procedimento préprio, com observancia de sua respectiva

base legal, finalidade especifica e compatibilidade com o interesse publico, de modo a'assegura'r ‘

a adequada prestagdo dos servigos, a seguranca dos envolvidos e a regular execugédo das

atividades pactuadas.

‘Todavia, no que tange especificamente a cdntratagéo da FUNAP,

verificou-se posteriormente que o procedimento formal de dispensa de licitacdo nao foi

integralmente estruturado pelo Municipio nos ~moldes do art. 72 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que se refere a formalizagdo expressa do ato de dispensa, a ratificagcao pela

autoridade competente e a publicagao oficial pelo ente municipal.

Tal situagcao decorreu de interpretacio administrativa entido adotada por

- esta Secretaria, no sentido de que, uma vez iniciadas as tratativas formais com a FUNAP -

" Fundacéo Publica Estadual integrante da Administracao Indireta do Estado de S3o Paulo —, e

considerando que aquela entidade instaurou processo administrativo préprio (Processo-SEI n°

256.00002297/2025-76) para formalizagéo do ajUste, o tramite contratual subsequente estaria

sendo regularmente conduzido pela prépria Fundacédo. Nesse contexto, a FUNAP encaminhou |

~ para assinatura o Contrato Padrdo FUNAP n° CON2025/00029, cujo extrato foi regularmente
publicado no Diério Oficial do Estado de S&o Paulo em 29/09/2025, circunstancia que, a época,
foi compreendida como suficiente para atender as exigéncias formais de publicidade do ajuste.
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Ressalte-se que essa compreensdo nao decorreu de doloy, ma-fé ou
tentativa de afastar o controle, mas de uma leitura administrativa equivbcada quanto a reparticdo
das responsabilidades procedimentais entre os entes énvolvi’dos, especialmente em razdo da
natureza publica da FUNAP e da existéncia de processo administrativo formalmente instaurado
por aquela entidade. Todavia,‘ identificada agora a necessidade de'qu‘e o Municipio, na condicado
de contratante, promovesse a formalizacdo integral do procedimento de dispensa em seus
proprios autos, esta Secretaria prontamente recoynheceu a necessidade de saneamento.

Cumpre destacar, ainda, que a hipétese legal de dispensa de licitacdo

“adotada no caso concreto é correta, expressamente prevista no ordenamento juridico e
plenamente aplicavel a situacéo fatica, no se verificando qualquer indicio de direcionamento
indevido, ma-fé administrativa ou p’rejuizo ao erario. O contrato foi regularmente celebrado, com
ordem de servico emit@da em 07 de janeiro de 2026, encontrando-se em fase inicial de eXecucao,
circunstancia que reforca a viabilidade, a proporcionél‘idade} e a adequacao do saneamento
procedimental ora proposto, sem comprometimento da cont_inuidade dos servigos publicos.

' Ademais, a contratacdo atende de forma inequivoca ao interesse publico primario, tanto sob o
aspecto operacional — ao‘assegurar-a continuidade dos servicos urbanos essenciais — quanto
sob o aspecto social, ao promovér a ressocializacdo e a reinsercao de reeducandos no ambiente
de trabalho. 7

-

o Diante desse _'_cenério,‘ esta Secretaria reconhece formalmente a
necessidade de saneamento proéedimental, mediante a formalizacdo integral do processo de
~dispensa de licitacao, nos termos dos arts. 72, 75, inciso XV, e 147 da Lei n° 14.133/2021, como
medida de auto’corregéo‘ administrativa \)oltada a preservacdo da legalidade, da trénsl;-)aréncia,

da seguranca juridica e da confianga legitima nos atos da Administragao.

Registre-se, por -oportuno, que a régularizagéo procedimental ora
promovida ndo acarreta qualquer prejuizo ao erario, uma vez que a formalizacdo do rito da
dispensa de licitacdo, ainda que realizada neste momento, nao altera o conteudo do ajuste,
0s. valqres pactuados, a natureza do objeto ou a vantajosidade da contratagao, séndo, sob
esse aspecfo, economicamente indiferente para a Administracéao que tal fofmalizagéo tivesse
ocorridoem momento anterior ou esteja sendo concluida agora;.RessaIte-se, ademais, que,
embora o cqntrato' tenha sido éssinado em setembro de 2025, é execucdo contratual somente
se iniciou em 07 de janeiro de 2026 e, até o presente momento, ndo foi efetuado qualquer
pagamento a contratada, circunstancia que afasta de modo inequivoco a ocorréncia de dano ao
erario e evidencia que 0 saneamento procedimental se da antes da producéo dos efeitos
finance‘iros'relevantes, preservando integralmente o interesse publico. ' 7\
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7 Diante do "exposto, esta Secretaria reconhece a neceséi—cjade de
- regularizagéo procedimental da contratacao, razao pela qual solicita a adogéo das providénciaé
; 'admlmstratlvas e juridicas cabiveis, notadamente a formahzagao integral do ‘processo de

dlspensa de hcntagao nos termos dos arts. 72, 75, inciso XV, e 147 da Lei n° 14. 133/2021, com
posterior aprecuagao pelas instancias competentes quanto a ratificagdo da -dispensa, a
convahdagao dos atos administrativos praticados e a continuidade da execugéo contratual por '

se tratar da solugéao mars adequada proporcional e allnhada ao mteresse publico.

Pedreira, 28 de janeiro de 2026.

Ricardo Sérgio Sartori
SECRETARIO MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
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