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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP

Estudo Técnico Preliminar 1020/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 3067

2. Descricao da necessidade

Aquisicao de cacambas estacionarias para uso da Secretaria de Obras e Servicos do Municipio de Jaguariina

A Secretaria de Obras e Servicos da Prefeitura Municipal de Jaguaritna/SP identificou a necessidade de aquisicdo de
10 cacambas estacionarias tipo poliguindaste (5 m3).

Atualmente, o Municipio de Jaguaritna realiza operacdes de coleta de galhos, méveis e entulhos como parte das
acOes de Limpeza Urbana. Contudo, ndo ha cacambas estacionarias disponibilizadas a populacao para o descarte
adequado desses residuos. A auséncia desses equipamentos dificulta ogerenciamento correto dos materiais
descartados pela populacéo, principalmente em bairros com maior geracao de residuos volumosos.

A aquisicdo das cacambas visa implantar eco pontos em locais estratégicos do municipio, contribuindo com:
A ampliacédo e a melhoria das acdes de Limpeza Urbana;

A prevencdo de descartes irregulares em areas publicas;

A promocao da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental da comunidade.

A aquisicao definitiva dos equipamentos tem como objetivo a reducado dos custos operacionais a médio e longo
prazo, maior autonomia administrativa, e a garantia de continuidade dos servigos prestados com eficiéncia,
economicidade e previsibilidade orcamentaria. O aluguel dos equipamentos a médio e longo prazo tornaria mais
custoso para Administracéo visto que os servicos realizados pela pasta sdo continuados e recorrentes.

A medida estd alinhada com a busca por maior efetividade da gestdo municipal (IEG-M), ao promover a
modernizacdo da infraestrutura publica e atender diretamente as diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, notadamente o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e o ODS 12
(Consumo e Producado Responsaveis).

Como agdes antecedentes, destaca-se a analise juntos aos diretores de cada pasta , o levantamento das reais
necessidades de cada setor operacional da Secretaria e a confirmacao da existéncia de veiculos e estruturas ja
disponiveis para operar com as novas cagambas, o que reforca a viabilidade da aquisicdo como melhor solucéo
técnica e econdémica para a Administracdo. As cacambas sdo mdveis podendo ser transportadas com caminhdes
proprios e movidas de acordo com as necessidades.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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Secretaria de Obras e Servicos de Jaguaritina Sandoval de Paula Leite Neto

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A implementacéo da solugéo proposta — aquisi¢cdo de 10 cagcambas estacionarias poliguindaste de 5m3 requer o
cumprimento de requisitos minimos que assegurem a efetividade, conformidade normativa e a compatibilidade técnica
com os recursos ja disponiveis na estrutura da Administracao.

As cacambas deverdo estar em conformidade com as normas técnicas vigentes, notadamente:

* ABNT NBR 14728:2023 — que regula os requisitos construtivos das cagcambas estacionarias do tipo
poliguindaste;

Devem ser fabricadas em aco carbono de alta resisténcia, com reforcos estruturais tipo “costela”, sistema de
travas de seguranca, e possuir acabamento com pintura anticorrosiva.
Requisitos operacionais e logisticos:

* Compatibilidade com os veiculos ja pertencentes a frota da Secretaria de Obras e Servi¢os, que possuem
sistema poliguindaste (As fornecedoras deverdo verificar a compatibilidade com os veiculos existentes sob
pena de rejeicdo);

* Entrega seré realizada no seguinte endereco S AVENIDA PACIFICO MONEDA,N°1.000, BAIRRO VARGEAO
- Secretaria de Obras e Servicos, com agendamento da entrega de segunda a sexta-feira das 7h30 as 15h e
inspecao técnica na chegada (Falar com Daniela e Carol ambas do (Almoxarifado).

* Disponibilidade imediata de substituicdo em caso de nao compatibilidade com os veiculos existentes,
defeito ou avaria na entrega. (Por isso é fundamental que as empresas verifiquem as marcas dos veiculos
antecipadamente);

Restricdes e obrigacdes adicionais:

* A entrega devera ocorrer no prazo 10 corridos, contando a partir da data do envio da Autorizacao de
fornecimento e o0 n° do Empenho, sob pena de penalidades contratuais;

* Prazo pagamento é a partir de 28 dias, ap6s a emisséo da nota fiscal.

¢ A contratada deverd apresentar garantia minima de durabilidade dos materiais e estrutura metalica de
acordo com as normas vigentes elegislacao relacionada, além de fornecer manual técnico e orientacdes
béasicas de uso e manutencao preventiva.

5. Levantamento de Mercado

A demanda operacional da Secretaria de Obras e Servigos de Jaguarilna requer a aquisi¢cdo de 10 cacambas
estacionarias (5 m?). A justificativa para essa quantidade baseia-se em levantamento interno junto aos diretores
setoriais, com uso diario e rotatividade continua dos equipamentos.

® Pesquisa de precos com orgamentos fornecedores locais que estdo em nosso catalogo.
* Efetuada pesquisa no site (Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP).

Em geral, uma cagcamba estacionaria com as manuten¢des adequadas pode durar de 5 a 10 anos ou mais, de acordo
com as empresas de locacdo. Ou seja a vantagem finaceira da aquisi¢cdo pode ser ainda mais expressiva.

Concluséo técnica e econdmica:

Considerando a vida util estimada superior a 5 anos para cacambas fabricadas com material de alta resisténcia, com
operacao propria e auséncia de servigcos agregados, a aquisicdo representa uma alternativa economicamente
mais vantajosa do que a locagdo continuada. Além disso, evita a dependéncia de contratos continuos, reduz a
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imprevisibilidade orcamentéaria e possibilita controle direto da gestao patrimonial.

Fontes consultadas:

* Orgamentos obtidos diretamente com fornecedores do setor de equipamentos metalicos para obras e limpeza
urbana e preco publico (anexados ao processo);
¢ Andlise técnica interna com base na condicao atual da frota da Secretaria de Obras.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucéo adotada pela Administracéo para atender a demanda operacional da Secretaria de Obras e Servicos de
Jaguariuna é a aquisicao direta de 10 cacambas estaciondrias do tipo poliguidaste (5 m3) Essa solugéo visa suprir a
necessidade permanente de coleta, armazenamento e transporte de

residuos sélidos urbanos, entulhos, galharias e reciclaveis, conforme as demandas diarias dos setores responsaveis.

A opcéo pela aquisicao definitiva decorre da analise técnica e econdmica realizada no levantamento de mercado, que
demonstrou superioridade financeira e operacional em relacdo a locacado, garantindo autonomia e previsibilidade a
gestéo publica.

Exigéncias relacionadas a operacdao e manutencao:

* A operacao dos equipamentos sera realizada com veiculos préprios da Secretaria, 0s quais j& estdo equipados
com os sistemas de acoplamento compativeis (poliguindaste)

* N&o serd necesséria contratacdo de pessoal adicional ou de novos contratos para prestagéo de servicos
operacionais;

* A contratada devera fornecer os equipamentos em perfeitas condi¢cdes de uso, com garantia minima contra
defeitos de fabricacdo e manual técnico de operagdo e manutencao;

* A Secretaria assumird a manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos, dentro de sua rotina de controle
de frota e bens patrimoniais;

* Caso sejam identificadas falhas graves ou avarias na entrega, a substituicdo imediata da unidade sera exigida.

Consideracdes complementares:

A solucdo é autossuficiente e ndo requer contratacdes complementares para sua funcionalidade plena, visto que a
estrutura de suporte técnico e operacional ja existe no ambito municipal. Também n&o implica, neste momento,
impactos logisticos, orcamentarios ou de pessoal adicionais, garantindo

eficiéncia de implementacao com estrutura ja disponivel.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

* 10 CACAMBAS ESTACIONARIA DE 5 M3 (COM TRAVA ADICIONAL DA TAMPA TRASEIRA)
POLIGUINDASTE;

* Cacamba estacionaria 5m3 com as seguintes especificacdes: para transporte em caminhao poliguindaste,
capacidade de 5m3, chapa 1/8", em chapas dobradas a frio com reforgcos em ‘U’ tanto nas laterais como na
traseira e dianteira, suporte inferior para basculhar de cantoneira dobrada a frio com barra redonda de 1" e com
munhdes laminado de 1.1/2" de didmetro e suporte para pega nas laterais de 1" de diametro com reforgco em
perfis 'U' dobrado a frio, 04 drenos na parte inferior para escoamento de liquidos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (RS$): 60.617,50

Valor (R$): 60.617,50
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O valor total estimado para a aquisi¢cdo dos materiais pretendido pela Unidade Requisitante é de R$ 60.617,50
(sessenta mil seiscentos e dezessete reais cinquenta centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A contratagdo em analise refere-se a — cagambas metalicas para coleta e transporte de aquisicao de bens méveis
padronizados residuos — os quais nao possuem interdependéncia funcional ou estrutural entre si, tampouco exigem
execucao em frentes coordenadas como no caso de obras ou servigos

complexos.

A avaliacdo técnica demonstrou que nao ha viabilidade ou beneficio econémico e operacional no fracionamento
da contratacdo em lotes separados, tendo em vista que:

* Os equipamentos possuem especificagdes técnicas padronizadas, sendo possivel a aquisicdo conjunta sem
prejuizo a qualidade ou a competitividade;

¢ Os fornecedores especializados no mercado normalmente comercializam os dois tipos de cacamba
(poliguindaste e roll on roll off), 0 que ndo compromete a ampla participacao de interessados;

* A divisdo da contratacdo em lotes separados resultaria em maior complexidade administrativa,
multiplicacdo de processos de aquisi¢ao e risco de inconsisténcia entre prazos de entrega e padrbes de
gualidade;

* A aquisicao unificada permite melhor economia de escala e racionalizagao logistica, com entrega Unica e
integrada.

Portanto, a luz da legislacdo vigente e com base nos principios da economicidade, eficiéncia e simplicidade
administrativa, optou-se por nao parcelar a contrata¢ao, por inexistirem vantagens técnicas, operacionais ou
econdmicas decorrentes da divisdo do objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratacdo ora planejada — aquisicdo de cacambas estacionarias — foi analisada quanto a existéncia de vinculos
com outras contratagcdesanteriores, paralelas ou futuras, que pudessem influenciar ou ser impactadas direta ou
indiretamente.

ApOs andlise técnica da estrutura da Secretaria de Obras e Servigos, concluiu-se que ndo ha contratacdes
interdependentes ativas ou previstas que condicionem ou limitem a execucao da presente aquisicdo. As seguintes
observagOes reforgcam essa concluséo:

* A Secretaria possui frota prépria de caminhao poliguindaste com capacidade operacional compativel com
as cacambas que se pretende adquirir;

* Os motoristas e operadores responsaveis pelo manuseio das cagambas ja integram o quadro de pessoal da
Prefeitura, sendo dispensada contratacdo externa de méo de obra especializada;

* O abastecimento e a manutencao das cacambas, apos o periodo de garantia legal, seréo executados pelas
equipes e oficina ja existente,integradas a rotina de controle patrimonial e operacional da Secretaria;

* N&o ha necessidade de contratos complementares para servigos logisticos, transporte, armazenamento ou
montagem dos equipamentos.

Portanto, a aquisi¢do planejada apresenta-se autossuficiente do ponto de vista técnico, funcional e orcamentario
, € ndo estéd vinculada ou dependente de outras contratacdes publicas para sua efetivacao ou operacionalizacao.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo proposta esta em pleno alinhamento com os instrumentos de planejamento da Administracao
Publica Municipal, atendendo a objetivos estratégicos da gestdo, metas operacionais das unidades finalisticas e
diretrizes estabelecidas nos planos e relatérios de governo.

Especificamente, a aquisicdo das cacambas:

* Integra a politica de modernizacao e fortalecimento dos servicos publicos de limpeza urbana,
manutencao viaria e coleta de residuos, prevista no planejamento setorial da Secretaria de Obras e Servicos;

¢ Contribui para o cumprimento de metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), refletindo investimentos na infraestrutura urbana e no manejo sustentavel de residuos
sélidos;

* Reforca as agBes municipais voltadas & melhoria do indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEG-M),
especialmente nos eixos de meio ambiente, infraestrutura e planejamento;

¢ Alinha-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, notadamente:

* ODS 11 —“Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”;

* ODS 12 — “Assegurar padrfes de producéo e de consumo sustentaveis”.

A contratacdo também foi precedida de demanda formalizada pelo Secretario Municipal de Obras junto aos
diretores dos departamento pelos servicos afetos a coleta e transporte de residuos, consolidando o ETP como
instrumento de planejamento estratégico, e ndo apenas operacional.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A aquisicdo das cacambas estacionérias trard beneficios operacionais, econémicos, ambientais e institucionais,
diretamente relacionados a melhoria dos servi¢gos publicos prestados pela Secretaria de Obras e Servi¢os de
Jaguariuna.

Entre os principais beneficios esperados, destacam-se:

Eficiéncia Operacional

* Reducdo da dependéncia de locacdes onerosas e de baixa previsibilidade orcamentaria;

* Maior agilidade no atendimento das demandas diarias de coleta de residuos sélidos, entulho e galharia;

* Padronizacao dos equipamentos, garantindo segurancga operacional e compatibilidade técnica com a frota
existente.

Economia e Custo-Beneficio

* Reducéo de despesas recorrentes com contratos de locacao;
* |nvestimento com retorno garantido ao longo do ciclo de vida util das cacambas, superior a 5 anos;
* FEvita paralisacdes de servicos por indisponibilidade ou quebra de equipamentos alugados.

Sustentabilidade Ambiental

* Melhoria da gestéo de residuos, possibilitando acondicionamento adequado e transporte seguro;
* Reducédo de impactos ambientais associados a destinagdo e manuseio incorreto de residuos;
* Atendimento a normas ambientais e urbanisticas quanto ao transporte e acondicionamento de materiais.

Transparéncia e Planejamento

* Processo licitatério estruturado, com base em ETP, levantamento de mercado e justificativas técnicas e
econbmicas;
* Fortalecimento da governanca publica local e da efetividade das politicas publicas setoriais.
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13. Providencias a serem Adotadas

Para garantir a plena viabilidade e legalidade da contratacdo pretendida, serdo adotadas as seguintes providéncias

administrativas, técnicas e juridicas,

conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021 e pelas boas préaticas recomendadas pelo Tribunal de Contas do Estado de

Séao Paulo:

1. Concluséo e formalizacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo a descri¢cdo da necessidade,
levantamento de mercado, justificativas técnicas e avaliacdo de solugdes;

2. Elaboracéo do Termo de Referéncia, com base nas especificagdes descritas neste ETP e nas normas técnicas

aplicaveis (ABNT NBR 14728 eNBR 9762), contemplando critérios objetivos de julgamento e requisitos de

habilitag&o técnica e qualidade;

3. Realizacéo de pesquisa de precos, por meio da coleta de orgcamentos atualizados junto ao mercado e consulta

a bases publicas de referéncia(SABESP, painéis do governo federal, compras anteriores etc.);

4. Inclusdo da dotacéo orgcamentaria compativel, com reserva de recursos e emisséo da devida nota de empenho

para o exercicio vigente;
5. Analise juridica e de controle interno, para validacdo da legalidade e adequacéo dos atos preparatorios,
conforme art. 53 da Lei n° 14.133/2021;

6. Definicdo da modalidade licitatéria mais vantajosa, optando-se preliminarmente pelo pregéo eletrénico, por
tratar-se de bem comum padronizavel, de ampla concorréncia, conforme art. 28, 84° da Lei n® 14.133/2021;

7. Adocdo de medidas para assegurar ampla competitividade, inclusive com previséo de participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte;

8. Publicacdo dos atos e transparéncia, com divulgacao do edital e dos documentos pertinentes no portal da

Prefeitura e nas plataformas oficiais de compras publicas.

Tais providéncias visam assegurar o atendimento ao interesse publico, a economicidade, a legalidade e a efetividade

da politica publica envolvida na contratacao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacd@o para aquisi¢cdo de cagambas estacionérias, destinadas a coleta, transporte e armazenamento de

residuos sélidos urbanos, apresenta potencial positivo sob a perspectiva ambiental, contribuindo com as diretrizes

da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).
Impactos ambientais positivos:

* Melhoria na gestao de residuos urbanos: as cacambas permitirdo maior organizacao no acondicionamento e

destinacao temporaria dos residuos, evitando o descarte irregular em vias publicas ou terrenos baldios;

* Reducao de contaminacdes ambientais e proliferacao de vetores, ao permitir coleta e transporte seguro de

residuos organicos, reciclaveis einertes (entulho);

* Estimulo a segregacao e reutilizacdo de materiais, especialmente com o0 uso adequado das cacambas por

setores responsaveis por coleta seletiva e galharia;
* Contribuicdo com as metas de sustentabilidade ambiental municipal, alinhadas ao ODS 11 e ODS 12 da
Agenda 2030 da ONU.

Cuidados e exigéncias mitigadoras:

® As cagambas deverdo ser transportadas com sistemas de fechamento adequados (tampas ou lonas), conforme
exigéncias do Cédigo de Transito Brasileiro e da legislacdo ambiental, prevenindo vazamentos e dispersao

de residuos durante o transporte;

* A estrutura deverd permitir higienizacao periédica e facil escoamento de liquidos, evitando formacéo de

chorume e contaminagéao do solo;
* A Secretaria de Obras ficard responsével por estabelecer rotinas de uso e descarte ambientalmente
adequadas, além de instruir as equipes operacionais quanto ao correto uso dos equipamentos.
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A contratacdo, portanto, representa uma medida alinhada a sustentabilidade urbana e ambiental, promovendo
ndo apenas melhorias operacionais, mas também contribuindo para o controle sanitario e para o cumprimento de
normas ambientais e urbanisticas.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratagdo mostra-se viavel técnica, econdmica e operacionalmente, considerando os seguintes aspectos:
1. Viabilidade Técnica:

As cacambas estaciondrias metélicas séo equipamentos amplamente utilizados por municipios em ac¢des de coleta e
gestao de residuos sélidos urbanos,

especialmente para entulhos, galhos, méveis e materiais inserviveis. O produto possui padronizac¢&o industrial, com
especificagdes técnicas amplamente

conhecidas e compativeis com os veiculos coletores ja utilizados pela municipalidade, ndo exigindo adaptacdes ou
investimentos adicionais em frota ou

equipamentos.

2. Viabilidade Econbmica:

A aquisicao direta das cacambas representa uma solugcao mais econémica em comparagao a locacéo continua
desses equipamentos ou a instalacédo de

estruturas fixas de ecopontos, que demandariam obras civis, licenciamento ambiental e manutencao permanente.
Com um investimento pontual estimado

de até R$ 60.617,50 o municipio tera um ativo permanente, com vida Util prolongada e baixa necessidade de
manutencao, o que garante excelente

relacdo custo-beneficio.
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3. Viabilidade Operacional:

A Secretaria de Obras e Servicos ja dispde de estrutura e equipes operacionais habilitadas para transporte,
posicionamento e esvaziamento periddico das

cacambas. A logistica de coleta nos bairros sera potencializada, promovendo maior eficiéncia nas acdes de limpeza
urbana, especialmente nos bairros

gue apresentam maior geracao de residuos volumosos.

4. Aderéncia as Politicas Publicas Municipais:

A medida esté alinhada com os objetivos das politicas publicas do municipio de Jaguarilina/SP, especialmente no que
se refere a promocao do descarte

adequado, combate a pontos de descarte irregular e incentivo a responsabilidade compartilhada pela gestédo de
residuos.

Conclusao:

Diante dos elementos apresentados, a contratacdo proposta é plenamente viavel e representa uma solugéo eficaz
para a melhoria da infraestrutura de

limpeza urbana, com impacto direto na saude publica, no meio ambiente e na qualidade de vida da populagéo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

SANDOVAL DE PAULA LEITE NETO

Responsavel pela contratacdo direta
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