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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP

Estudo Técnico Preliminar 1217/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 3524709.420.00020792/2025-10

2. Descricao da necessidade

A dependéncia dos municipios brasileiros dos repasses e transferéncias federais e estaduais é uma realidade alarmante.

Ao analisar a questdo do desempenho da arrecadagdo dos municipios no Brasil, é fundamental destacar a atribui¢do de tratamento simétrico que, muitas
vezes, é aplicada indiscriminadamente, sem considerar as caracteristicas diversas e especificas de cada municipio.

Esse tratamento simétrico se traduz em uma abordagem que ignora as particularidades econdmicas, populacionais e os diferentes niveis de urbanizacdo
presentes no territorio nacional, afetando diretamente a efic4cia da arrecadacao e a distribuicao dos recursos.

A diversidade populacional e econdmica entre os municipios é ampla, com diferengas significativas em termos de tamanho da populagdo, estrutura
produtiva, fontes de receita e grau de urbanizacdo. Municipios mais urbanos tendem a ter maior capacidade de arrecadacdo devido a maior concentragcdo
de atividade econ6mica, enquanto municipios rurais ou de menor porte enfrentam desafios maiores em termos de capacidade tributaria.

Esses fatores sdo frequentemente desconsiderados em andlises de desempenho da arrecadagdo, que muitas vezes se baseiam em pardmetros uniformes
para todos os municipios.

O desprezo por essas desigualdades cria um cendrio em que municipios com caracteristicas econémicas e sociais distintas sdo tratados da mesma forma,
gerando prejuizos substanciais para aqueles que ndo possuem a mesma capacidade estrutural de arrecadar tributos ou captar transferéncias.

Ainda, essa abordagem simétrica pode resultar em transferéncias insuficientes para municipios em dificuldades, como no caso de Jaguaritina, que pode
ter omissdes de receitas oriundas de transferéncias tributarias devido a vérios fatores, tais como: erro na apuracdo dos indices e coeficientes, ndo
reconhecimento de transferéncias, modificacGes na legislacdo, erros de classificacdo ou lancamento de receitas, entre outros.

A falta de reconhecimento dessas diferengas torna as politicas publicas e as transferéncias intergovernamentais menos eficazes, prejudicando a
capacidade de os municipios atenderem as suas demandas e necessidades, impactando, consequentemente, a qualidade dos servicos prestados a
populacdo.

Além disso, a Secretaria Municipal de Financas tem acompanhado ao longo dos ultimos anos, as decisdes e atos normativos em torno dos dispositivos
constitucionais que dispdem acerca dos repasses devidos aos Municipios.

Em vista do exposto, torna-se obrigatdria a andlise detalhada sobre os repasses destinados a Prefeitura de Jaguariina. A falta de precisdo na apuragdo dos
repasses federais e estaduais pode comprometer significativamente o orcamento municipal e, consequentemente, a capacidade da administragdo ptblica
de oferecer servicos de qualidade a populagao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria de Finangas Fabio Dos Santos Ribeiro

4. Necessidades de Negocio

A omissdo de receita oriunda de transferéncias tributérias realizadas pelos Governos Federal e Estadual para o municipio de Jaguaritina é um problema
significativo, que pode afetar as financas municipais e comprometer a capacidade do municipio de prestar servigos adequados a populacéo.
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Embora os sistemas e processos de repasse estejam bem definidos, erros nos repasses e transferéncias de recursos podem ocorrer por questdes técnicas,
de célculo, administrativas ou legais.

Quando esses erros acontecem, é fundamental que os Municipios busquem corre¢des através de medidas administrativas ou juridicas, para garantir que
os repasses sejam feitos de acordo com os principios constitucionais e as normas vigentes.

Porém, para que se possa tomar as devidas atitudes, sejam administrativas ou judiciais, torna-se necessaria a aferi¢ao dos indices e coeficientes e ajustes
na apuracdo ou repasse das transferéncias constitucionais da Unido e Estado (ICMS/IPI, FPM, FUNDEB, IPVA, FUS, Compensacao Financeira
(mineral e hidrico), Divida Ativa (ICMS, IPVA, IPI e IR), Pedagio, CIDE, FEP, ITR, ISO e BAP).

Isto posto, foi necessario realizar estudos, para a tomada de decisdo. Tais levantamentos indicaram solucdes passiveis de serem adotadas, levando em
conta a falta de mao de obra especializada, o custo-beneficio da contratagdo e a necessidade de acompanhamento das demonstracdes financeiras.

5. Necessidades Tecnolagicas

A solugdo devera atender as caracteristicas minimas e obrigatérias, conforme especificado abaixo.
a. Serem compativeis com o sistema operacional Windows;

b. Os sistemas deverdo ser capazes da Importacdo das bases de dados atuais, garantindo integridade das informagdes e, compativel com a
base informatizada desta Instituicdo;

c. Prover o acesso simultdneo de usudrios a base de dados e acesso ilimitado de usuarios as funcionalidades do sistema;
d. Definicao de politica de backup automatico para o banco de dados gerado pelo sistema ou ferramenta prépria do banco de dados;

e. Por ser um sistema integrado, devera possuir cadastros unicos, integrados e atualizaveis pelo sistema, incluindo todos os dados
necessarios para operagao e realizagdo das tarefas pelos médulos;

f. Todos os sistemas deverdo possuir relatérios gerenciais, de acordo com as necessidades da Institui¢do, atualizados, visando um maior
controle/acompanhamento e uma melhor instrugdo processual;

g. Os sistemas deverdo possuir interfaces graficas, de facil operacionalizacao;

h. A contratada devera disponibilizar suporte técnico aos sistemas integrados via chamados telefénicos, e-mail ou outro meio acordado
entre a contratante e contratada;

i. Néo ultrapassar o prazo maximo de 24h para retorno de chamados no caso de dividas ou reclamagdes e ndo exceder as 72h no caso de
manutengdo corretiva do sistema, ficando possivel de punicdo contratual;

j. Os Sistemas deverdo ter no minimo um controle de acesso, possibilitando:
i. O cadastro de usudrio por CPF contendo dados cadastrais, senha, e nivel de acesso vinculado aos grupos de usudrio;
ii. O bloqueio do acesso ao sistema a um determinado usuério;
iii. A vinculagdo do usudrio a(s) unidade(s) orcamentaria(s);

iv. A definicdo dos grupos de acesso em conformidade com a necessidade da Instituicdo vinculando-os aos médulos/rotinas/funcdes
/transagdes do sistema;

v. A emissdo de relatdrios contendo logon's efetuados, tentativas de acesso frustradas, transagoes realizadas por documento e por
tabela, associadas ao usudrio, estagdo de trabalho e data;

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC
A presente contratacdo pode ser caracterizada como uma solugdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (TIC) por envolver a utilizacdo de
recursos tecnolégicos para processamento, armazenamento, transmissdo ou comunicacdo de informagoes, com o objetivo de atender as necessidades de

tecnologia da informacdo e comunicacdo de um drgdo.

Por essa razdo, deve observar algumas peculiaridades.
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Como forma de otimizar os processos e sobretudo oferecer praticidade e seguranga aos contribuintes, o sistema deve ser 100% web, para uso em
computador, servidor com certificado de seguranca SSL, arquitetura de dados distribuida em data center, solucio em CLOUD (nuvem), possuir
mecanismos para realizacdo e gerenciamento de cdpias de seguranca (backups) e monitoramento de desempenho.

A solugdo de TIC pode ser conceituada como de natureza comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado, de forma que a Administragdo podera utilizar a modalidade de contratacdo Pregdo Eletronico, cujo
critério de julgamento serd o de menor preco, desde que observados os requisitos funcionais de cada médulo e a homologacdo do vencedor estar
condicionada ao atendimento dos itens, descritos como obrigatorios na Prova de Conceito, constante do Termo de Referéncia.

A solucado deve permitir, se necessario, a integracdo com todos os médulos e/ou sistemas de terceiros de acordo com a cldusula de interoperabilidade e
demais exigéncias para o cumprimento a novas legisla¢des, constantes do Termo de Referéncia.

7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

A avaliacdo de quantitativos para a contratacdo de licenciamento de software e servigos relacionados, leva em consideracdo o fornecimento de licenca de
uso software, conforme as estimativas de quantidade de licencas abaixo.

Importante destacar que os custos e demandas relacionados a conversao, customizacdo de dados, implantagdo, treinamento e suporte, ficam a cargo da
contratada, ficando esta Municipalidade responsavel apenas pelo pagamento do uso da licenga do sistema.

Abaixo, seguem os detalhes de cada etapa para melhor planejamento.
a. Licenciamento de uso do sistema integrado de gestao tributaria

Unidade: Més
Quantidade: 12 meses
Quantidade de usuarios: Ilimitado

Links de Acesso ao Sistema:
© O link para o sistema deve ser acessivel para todos os usudrios, incluindo os administrativos, técnicos e auditores. Isso deve ser
providenciado de forma centralizada, possibilitando acesso via internet ou rede interna da Prefeitura de Jaguaritina.
O licenciamento de uso serd necessario por um ano completo (12 meses), permitindo o acesso continuo ao sistema para todos os usuéarios
(administrativos, técnicos e fiscais), inclusos na mensalidade a conversdo, customizacdo de dados, implantagdo, treinamento do sistema, suporte,
manutenc¢do continua e suporte presencial.

b. Conversao e customizacao de dados, implantacao e treinamento do sistema

® Duracgao: 03 meses
® Quantidade de profissionais a serem treinados: 30 divididos em grupos de 10.

A conversdo e customizacdo de dados, juntamente com a implantacdo e treinamento do sistema, é uma fase inicial essencial para garantir que o sistema
seja configurado adequadamente, adaptado as necessidades do municipio e que todos os servidores envolvidos recebam o treinamento adequado.

As capacitagdes deverdo ocorrer em espaco da Prefeitura, em horario comercial, com duracdo minima de 8 h.
c. Suporte e manutencdo continua
® Duracdo: 12 meses

A manutengdo continua e o suporte técnico sdo cruciais para garantir a operagdo estavel do sistema ao longo do ano, incluindo correcdes de falhas,
atualizacOes e melhorias.

d. Suporte presencial
® Duracao: 04 meses

O suporte presencial envolve a presenca fisica de técnicos especializados para atender a demandas especificas, realizar treinamentos adicionais, resolver
problemas locais ou fornecer consultoria direta.

3de9



8. Levantamento de solucoes

Diante do problema a ser solucionado, analisando as possibilidades ofertadas pelo mercado na atualidade e considerando o cendrio do municipio, foram
apontadas as seguintes possibilidades:

A - Contratacdo de Consultoria Especializada

B - Automatizagdo do Processo de Controle de Transferéncias

C - Estabelecimento de Metodologia de Acompanhamento e Afericdo dos Resultados

D - Criacdo de Relatérios Periddicos e Transparéncia

9. Analise comparativa de solucoes

A. Contratacdo de Consultoria Especializada

Solucaoe: Contratar uma consultoria especializada em contabilidade ptiblica e gestdo de transferéncias tributrias, que possa realizar a analise
detalhada das transferéncias federais e estaduais néo registradas corretamente.

Justificativa: Considerando a falta de mao de obra especializada no municipio, uma consultoria podera atuar de forma mais eficiente, utilizando
sua experiéncia para identificar as transferéncias omitidas e garantir que as informagdes sejam corrigidas nas demonstragoes financeiras.
Custo-Beneficio: A contratagdo de uma consultoria pode ser mais econémica do que a contratacdo de um profissional fixo, além de trazer
expertise pontual para resolver o problema.

Apontamentos:

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP), no julgamento de varios processos, aborda a ilegalidade de contrata¢des deste tipo:

“... a natureza do objeto se refere a servigos inerentes as atribui¢des dos servidores da propria administracdo, ausentes justificativas para embasamento da
assinatura do ajuste...”

Este julgamento do E. Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, no TC-002197/009/14), aponta ainda, outros julgados, com decisdes no mesmo
sentido, como por exemplo:

O TC-012726.989.21-3, abordou a legalidade da contratacdo de consultoria especializada por municipios para a gestdo e controle de suas financas
publicas, especificamente em questdes relacionadas a arrecadagao de tributos e transferéncias tributarias.

“A gestdo de créditos tributdrios constitui servigo privativo de fungdes tipicas de cargos publicos, de
forma que sua delegagdo para pessoa juridica de direito privado constitui violagdo ao artigo 37 da CF
/88 e ao artigo 7° do Cédigo Tributdrio Nacional. Ilegal, ainda, o modelo de remuneracdo contratual
com condiciona o valor a ser recebido ao éxito do seu desempenho e ao beneficio econémico dele
resultante, por afronta do art. 7°, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93.”

Tendo em vista que, ampla é a jurisprudéncia sobre esta matéria, no sentido da ilegalidade deste tipo de contratacao, esta solucdo devera ser descartada.

B. Automatizacao do processo de controle de transferéncias

Solucdo: Implantar sistema que automatize o processo de controle e registro das transferéncias federais e estaduais, possibilitando maior
eficiéncia na captura e analise dessas receitas.

Justificativa: A utilizacdo de tecnologias que automatizem o registro e a verificacdo das transferéncias pode reduzir erros humanos e melhorar a
precisdo das informagdes registradas.

Custo-Beneficio: A implementacdo trard beneficios em termos de agilidade e precisdo, além de facilitar o acompanhamento das transferéncias,
reduzindo a necessidade de ajustes posteriores.

Dentre as opc¢des do mercado

Analisando a automatizagdo do processo de controle de transferéncias, e considerando as solugdes existentes no mercado, a Administragdo identificou as
seguintes possibilidades:

i. desenvolvimento de solucdo tecnolégica prépria;

ii. aquisi¢do de cédigo-fonte e transferéncia de tecnologia;

iii. contratacdo de licenca de uso de sistemas existentes no mercado;
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Andlise das Solugoes para Automatizacdo do Processo de Controle de Transferéncias:

Considerando que o presente estudo, aponta como melhor opcdo a automatizacdo do processo de controle de transferéncias tributarias e o foco na
eficiéncia administrativa e no interesse ptiblico, é importante avaliar as solu¢des propostas, levando em conta os custos, as vantagens e as implicacdes de
cada uma. A seguir, sdo analisadas as trés opgoes de solugao:

b.1 - Desenvolvimento de solucdo tecnolégica com mao de obra prépria

O desenvolvimento de uma solucao tecnolégica com mao de obra prépria envolve a criagdo de um sistema pelos prdprios servidores da area, sob medida
para o municipio, especificamente para o controle de transferéncias tributérias.

No entanto, a Prefeitura sofre com a escassez de funciondrios especialista nas areas de finangas, tributos e tecnologia da informacdo, que seriam
responsaveis pelo desenvolvimento da solugdo. A contratagdo de médo de obra especializada necesséaria para o desenvolvimento e a manutencdo de um
sistema proprio enfrentaria limitaces fiscais, principalmente em funcdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que limita.

Custos:

® Investimento inicial elevado: A construg¢do de uma solugdo prépria exigiria um alto investimento inicial, principalmente na contratacdo de uma
equipe técnica especializada, composta por desenvolvedores, analistas de sistemas e outros profissionais especializados. O custo de
infraestrutura também seria significativo, envolvendo servidores e outras ferramentas necessarias.

® Desafio na contratagdo de mdo de obra: A contratacdo de profissionais para essa tarefa, por meio de concurso publico, esbarra nas limita¢des da
LRF, que estabelece limites rigidos para os gastos com folha de pagamento. Essa restri¢do fiscal torna a contratagdo de servidores permanentes
para um projeto pontual e especifico inviavel.

® Manutengado continua: Apés o desenvolvimento, a solugdo propria exigiria uma equipe permanente para garantir a manutencdo e atualizagdo do
sistema, 0 que geraria custos recorrentes elevados com pessoal. Considerando as restri¢des fiscais, a manutencao continua dessa equipe também
seria insustentavel, especialmente em um contexto de orcamento apertado e limites de gasto com pessoal.

® Riscos elevados: Além dos custos diretos, o desenvolvimento de uma solucdo prépria envolve risco de atrasos no cronograma, falhas de
execucdo e inseguranga quanto a qualidade do sistema entregue. Esses fatores podem comprometer a eficiéncia e a funcionalidade do sistema,
especialmente sem a presenca de uma equipe altamente especializada, algo que o municipio ja enfrenta como uma dificuldade estruturante.

® Limitacdo imposta pela legislacdo de regéncia sobre os gastos com a folha de pagamento. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), os municipios devem cumprir limites rigorosos quanto aos gastos com pessoal, e a contratacdo de novos servidores através de concurso
puiblico para suprir a necessidade de mao de obra especializada pode violar esses limites, gerando comprometimento do or¢amento municipal
com a folha de pagamento.

Conclusao sobre o item:

Embora a solugdo propria ofereca flexibilidade para adaptacdo as necessidades especificas do municipio, ela apresenta altos custos iniciais e recorrentes
e esbarra nas limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal em relagdo a contratacdo de mdo de obra especializada.

A impossibilidade de contratar servidores por meio de concurso publico e a dificuldade de manter uma equipe permanente dentro dos limites de gastos
com folha de pagamento tornam essa alternativa financeiramente inviavel para o municipio de Jaguaritna. Portanto, esta solucdo ndo é adequada diante
das limitagOes orcamentdrias e fiscais do municipio, além da incerteza do sucesso na contratacdo de servidores com a qualificacdo técnica necessaria.

b.2 - Aquisicao de codigo-fonte e transferéncia de tecnologia

A aquisicdo de codigo-fonte e a transferéncia de tecnologia envolve a compra de um sistema pronto, mas com a possibilidade de personalizacdo e ajustes
conforme as necessidades especificas do municipio. O fornecedor do sistema transferiria o cédigo-fonte para o municipio, permitindo que ele tenha
autonomia para modificagdes e atualiza¢Ges no futuro.

Custos:

® Investimento inicial médio: O custo de aquisicdo do cédigo-fonte tende a ser menor do que o desenvolvimento de uma solugdo propria, pois a
maior parte do sistema ja estd pronta. No entanto, é necessario pagar pela licenca de uso, pela personalizacdo do sistema (ajustes especificos) e
pela transferéncia de tecnologia.

® (Custo de adaptacdo e implementacdo: Embora o sistema seja pronto, ele ainda precisara de ajustes e adaptacdes especificas, o que gera custos
adicionais com consultoria e profissionais especializados.

® Custos de manuten¢do: O municipio ficard responsavel pela manutengdo do sistema e por realizar futuras modificacdes ou corre¢des. Isso pode
gerar custos recorrentes, mas a depender do contrato, o fornecedor pode oferecer suporte continuo.

® (Capacidade de inovacdo: A transferéncia de tecnologia pode capacitar a equipe interna do municipio a operar e modificar o sistema conforme
necessario, mas isso exigira treinamentos continuos e a existéncia de uma equipe interna capaz de lidar com os ajustes.

Conclusao sobre o item:
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A aquisicdo do codigo-fonte ndo parece uma solugdo viavel, considerando a necessidade de manutengdo continua e a capacitagdo interna e o valor inicial
podem representar desafios, principalmente considerando a falta de mao de obra especializada no municipio, o que pode culminar em uma capacitagdo
ineficaz.

b.3 - Contratacdo de licenca de uso de sistemas existentes no mercado

A contratagdo de licenca de uso de um sistema ja existente no mercado consiste em adquirir o direito de utilizar uma solugdo tecnolégica ja pronta, que
ja foi testada e validada em outros 6rgdos ptblicos ou privados, o que deve ser confirmado com a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica durante a fase de habilitacdo dos licitantes. Este modelo normalmente envolve o pagamento de licencas anuais ou mensais pelo uso do sistema,
além de possiveis custos adicionais para customizagoes especificas.

Custos:

® Investimento inicial menor: A aquisicdo de uma licenca de uso tende a ter custos iniciais bem mais baixos comparados aos itens anteriores. O
municipio paga pelo acesso ao software e realiza ajustes limitados ou negocia funcionalidades especificas com o fornecedor.

® Custos mensais ou anuais: A manutengdo do software se dd por meio de pagamentos peridédicos (mensais ou anuais) pela licenca de uso. Esses
custos sdo previsiveis e ajustaveis, o que permite maior controle orcamentério.

® Suporte Técnico Especializado: Ao contratar uma empresa de prestacdo de servigos de desenvolvimento de software, teremos acesso a um
suporte técnico especializado, capaz de oferecer manutengdo preventiva, corretiva, evolutiva e adaptativa do sistema, garantindo sua integridade
e funcionamento adequado ao longo do tempo.

® Especializacdo e Experiéncia: Empresas especializadas em desenvolvimento de software possuem a expertise necesséaria para criar solugoes
customizadas que atendam as demandas especificas da nossa institui¢do, garantindo um sistema integrado que se adeque as nossas necessidades
particulares.

® Flexibilidade e Atualizacdo Tecnoldgica: A cessdo de direito de uso do sistema permite que nossa instituicdo usufrua das atualizacdes e
evolucdes tecnolégicas promovidas pela empresa fornecedora, garantindo que o sistema permaneca atualizado e alinhado com as melhores
préaticas do mercado.

® Concentracdo de Responsabilidades: Ao contratar uma empresa fornecedora do sistema integrado, podemos concentrar as responsabilidades
relacionadas ao desenvolvimento, manutengdo e suporte técnico do sistema em um tnico parceiro, facilitando a gestdo e a comunicagdo.

® Risco baixo: A solucdo ja foi testada em outros 6rgaos publicos ou particulares (o que pode ser comprovado, mediante exigéncia de atestado
de capacidade técnica), reduzindo o risco de falhas. Além disso, muitos sistemas vém com garantias de desempenho e seguranca.

Conclusao sobre o item:

A licenca de uso de sistemas existentes é a solucdo mais eficiente e econdmica, principalmente para um municipio com recursos limitados e falta de mio
de obra especializada. Ela oferece um bom equilibrio entre custos baixos, rapidez de implementacdo, suporte continuo e funcionalidades prontas,
tornando-se a alternativa mais vidvel para a automatizagdo do processo de controle de transferéncias.

C. Estabelecimento de metodologia de acompanhamento e afericao dos resultados

® Solugdo: Definir uma metodologia clara para o acompanhamento e afericdo dos resultados das transferéncias tributarias, com métricas e
indicadores para garantir que as receitas sejam corretamente registradas e que o impacto na prestacao de servicos seja monitorado.

® Justificativa: A definicdo de indicadores de desempenho permite que o municipio meca a eficicia das transferéncias no financiamento das
politicas publicas e ajustes necessarios em tempo real.

® Custo-Beneficio: O custo dessa metodologia envolve principalmente o tempo e os recursos para implementar os indicadores, mas pode gerar
insights valiosos sobre a eficiéncia do uso das transferéncias recebidas.

D. Criacao de relatérios periddicos e transparéncia
Solucdo: Criar relatdrios financeiros periédicos, garantindo transparéncia sobre a utilizagdo dos recursos recebidos.
Justificativa: A transparéncia aumenta a confianca da populagdo e reduz o risco de problemas relacionados a mé gestdo ou omissdo de receitas.

Custo-Beneficio: A criagdo de relatérios pode ter um custo baixo, ja que os dados estdo sendo coletados, mas a transparéncia traz beneficios
significativos, como a melhoria na relacdo com a comunidade e maior controle social.

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis

Diante do problema a ser solucionado, analisando as possibilidades ofertadas pelo mercado na atualidade e considerando o cenério do municipio, foram
descartadas as seguintes solucgoes:

A - Desenvolvimento de solucdo tecnoldgica com mao-de-obra propria;

B- Aquisicdo de cédigo-fonte e transferéncia de tecnologia;
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11. Analise comparativa de custos (TCO)

Dada a natureza do objeto, o levantamento de valores de mercado sera realizado através de pesquisa junto as empresas de desenvolvimento de software.

12. Descricdo da solucao de TIC a ser contratada

OBJETO

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CESSAO DE DIREITO DE USO DE SISTEMA INTEGRADO DE TRANSFERENCIAS TRIBUTARIAS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES E ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, BEM COMO A PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA, EVOLUTIVA E ADAPTATIVA DO
SOFTWARE, DE ACORDO COM AS ALTERAGOES LEGAIS DA LEGISLAGCAO BRASILEIRA, ALEM DO TREINAMENTO DAS NOVAS
SOLUGOES E SUPORTE TECNICO AS UNIDADES OPERACIONAIS INTEGRADAS DO ENTE.

Moédulo de Gerenciamento de Seguranca

Permitir a criagdo de usudrio pelo préprio usuério do sistema, a geracdo de cédigo chave de seguranga para o usuario e para 0 ADMINISTRADOR do
sistema, que o Administrador trabalhe somente com os usuarios e defina os respectivos perfis de acesso ao sistema, que todas as transacdes executadas
no sistema sejam registradas em log com as informagdes minimas de qual operacdo foi executada, em quais sistemas, por qual usuério, data e hora da
alteracdo, o que foi modificado e demais dados onde se possibilite a auditoria do que foi efetuado, entre outras funcionalidades.

Moddulo de Ordem de Servico para Suporte Técnico

Permitir a abertura de chamados com o registro das ordens de servicos, emitir relatérios gerenciais, entre outras funcionalidades.

Moédulo VAF: apurar a composi¢io do Valor Adicionado Fiscal - VAF, para fins do Indice de Participagio do Municipio na Distribui¢do do IPM,
através do m6dulo que permita ao municipio participar de todo o processo de apuragdo do VAF, inclusive realizando intervengdes, visando a inclusdo e
revisdo das informacdes fiscais utilizada em seu célculo, através do processamento de informacoes oriundas das fontes EFD/SPED FISCAL, PGDAS-D
/DEFIS, documentos fiscais eletrénicos (NF-e, NFC-e, CT-e), auditando todos os valores utilizados na apuracéo de seu VAF..

Moddulo FPM: Por processo de aferi¢do, apurar anualmente, revisar e impugnar (se for o caso) o coeficiente do FPM no TCU — Tribunal de Contas de
Unido. Por meio de processos de controle, acompanhar os créditos nos repasses decendiais do FPM, apurar as divergéncias nos repasses feitos pela
Secretaria do Tesouro Nacional ao Municipio, auditar todas as etapas do crédito, com a apuracdo da regularidade das dividas ativas do IR, na
composicao do FPM e apurar e revisar os créditos nos repasses decendiais do FPM dos tiltimos 05 (cinco) anos.

Moddulo FUNDEB: Por processo de aferigdo, apurar o indice do FUNDEB, calculado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE,
com a andlise do Censo Escolar a fim de verificar possiveis inconsisténcias na formacdo do FUNDEB, com a verificacdo das hip6teses de viabilidade de
melhorias na gestdo, visando o incremento do indice. Identificar, em processos de controle, os seus reflexos nos créditos dos repasses semanais do
FUNDERB e possiveis divergéncias desses repasses entre a Unido, Estados e Municipios, apurar e revisar os créditos nos repasses semanais do FUNDEB
dos ultimos 05 (cinco) anos.

Moédulo FUS: Por processo de aferi¢do, apurar o indice do Fundo Unico de Satide - FUS, calculado pelo Fundo Nacional de Satide — FNS, com a analise
do coeficiente utilizado a fim de verificar possiveis inconsisténcias na formacao do FUS, com a verificacdo das hipdteses de viabilidade de melhorias na
gestdo, visando o incremento do indice. Identificar, em processos de controle, os seus reflexos nos créditos dos repasses semanais do FUS e possiveis
divergéncias desses repasses entre a Unido, Estados e Municipios, apurar e revisar os créditos nos repasses semanais do FUNDEB dos ultimos 05 (cinco)
anos.

Moédulo de Auditoria Digital Tributéria: Realizar a gestdo, controle e apuracao dos créditos dos ultimos 05 (cinco) anos para o0 FPM, FUNDEB, IPVA,
FUS, Compensacao Financeira, Divida Ativa (IR/IPVA) e Pedagio, incluido o acompanhamento e controle da previsdo de repasses e os repasses ja
realizados das transferéncias relativas ao FPM, FUNDEB, IPVA, FUS, Compensagdo Financeira (mineral e hidrico), Divida Ativa (IPVA e IR), Pedagio,
CIDE, FEP, ITR, ISO e BAP.

Moddulo IPVA: Moédulo para a apuragdo dos créditos dos repasses devidos do IPVA, na distribuicdo mensal das receitas de transferéncias com os
municipios, que tenham por base a cota parte do IPVA e sua divida ativa, apurando-se os repasses dos ultimos 05 (cinco) anos, incluindo-se a gestdo,
controle e ajuste destes valores de forma mensal.

13. Estimativa de custo total da contratacao

Valor (R$): 663.919,92

Estimativas das quantidades a serem contratadas
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Item Descricao Unid. Qtde.

01 Licenciamento de uso do Sistema Integrado de Gestdo Tributaria Més 12

14. Justificativa técnica da escolha da solucao

A combinacdo de tecnologia, planejamento estratégico e transparéncia ndo sé contribui para a eficiéncia administrativa, mas também reflete o
compromisso do municipio com a utilizagdo responséavel dos recursos publicos, sempre tendo como norte o interesse publico.

Esse conjunto de solugdes proporciona uma gestdo financeira mais justa, transparente e responsavel, assegurando que os recursos provenientes das
transferéncias tributarias sejam utilizados de maneira a promover melhorias reais e sustentaveis na vida da populacdo, respeitando os principios de
moralidade, legalidade e eficiéncia na gestdo publica.

15. Justificativa economica da escolha da solucao

A licenga de uso de sistemas existentes € a solu¢do mais eficiente e econémica, principalmente para um municipio com recursos limitados e falta de mao
de obra especializada. Ela oferece um bom equilibrio entre custos baixos, rapidez de implementacdo, suporte continuo e funcionalidades prontas,
tornando-se a alternativa mais viavel para a automatizacdo do processo de controle de transferéncias.

16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Além da manutencdo dos servicos continuos de fiscalizagdo, arrecadacéo e tributagdo, bem como a gestdo de toda érea tributaria do municipio, a
contratacdo de um sistema integrado de transferéncias tributérias pode trazer uma série de beneficios adicionais, tais como:

a. Automatizagao de Processos: O sistema integrado pode automatizar uma variedade de processos tributarios, reduzindo a necessidade de trabalho
manual e aumentando a eficiéncia operacional.

b. Integracdo de Dados: Ao centralizar informagdes tributdrias em um unico sistema, é possivel integrar dados de diferentes fontes, facilitando a
analise e tomada de decisdes mais embasadas.

c. Melhoria da Gestdo Financeira: O sistema pode oferecer recursos para melhorar a gestdo financeira, como acompanhamento de receitas e
despesas, controle de inadimpléncia e previsdo de arrecadacgdo.

d. Aumento da Transparéncia: Um sistema integrado pode proporcionar maior transparéncia nas atividades tributérias, permitindo que os cidadaos
e 6rgdos de controle acompanhem de forma mais eficaz os processos e resultados.

e. Reducdo de Erros e Fraudes: Com controles automatizados e auditorias internas facilitadas, é possivel reduzir erros e fraudes nas operacoes
tributarias, garantindo maior integridade e confiabilidade dos dados.

f. Atendimento as Exigéncias Legais e Regulatérias: O sistema pode ser configurado para atender as exigéncias do Tribunal de Contas e outras
regulamentagdes tributarias, garantindo conformidade legal e evitando penalidades.

g. Melhoria no Relacionamento com Contribuintes: Um sistema integrado pode oferecer recursos para melhorar o relacionamento com os
contribuintes, como emissdo de guias de pagamento simplificadas, atendimento online e canal de comunicacgdo direta.

Em resumo, a contratagdo de um sistema integrado de transferéncias tributdrias trard uma série de beneficios além da manutencdo dos servigos
essenciais, contribuindo para uma gestdo tributaria mais eficiente, transparente e em conformidade com as exigéncias legais e regulatdrias.

17. Providencias a serem Adotadas

Para esta contratagdo, ndo se faz necessdario providéncias a serem adotadas. A capacitacdo faz parte do objeto a ser contratado e as regras de fiscalizagcdo
e gestdo contratual ja foram editadas pelo municipio e sdo seguidas em todas as contratacoes realizadas.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
18.1. Justificativa da Viabilidade

Apb6s uma anélise criteriosa das demandas e desafios enfrentados pela institui¢do no que diz respeito a gestdo tributaria, identificamos a necessidade
premente de modernizar e otimizar nossos processos, visando garantir a eficiéncia, transparéncia e conformidade com as normativas legais vigentes.
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Com base nos argumentos apresentados, consideramos que a contratacao de um sistema integrado de transferéncias tributérias é ndo apenas vidvel, mas
também essencial para o aprimoramento da gestdo tributaria do municipio de Jaguaritina. Este estudo técnico preliminar, evidencia que a contratacdo da

solucdo se mostra viavel tecnicamente e de extrema relevancia, para continuidade dos trabalhos. O objeto deve ser contratado por empresa de prestagcdo
de servicos, de desenvolvimento de software.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FABIO DOS SANTOS RIBEIRO

Secretdrio de Finangas
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