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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP

Estudo Técnico Preliminar 58/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 881/2026

2. Descricao da necessidade

A Prefeitura Municipal de Jaguaritna redliza, de forma continua, atividades administrativas e
finalisticas que demandam a impressdo, copia e digitalizacdo de documentos indispensaveis a
execucao das politicas publicas e ao atendimento da popul agéo.

A Administragdo Municipal passaré a absorver diretamente a gestdo do Hospital Municipal, da
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e do Centro de Especialidades, ampliando
significativamente a estrutura or ganizacional sob sua responsabilidade.

A incorporacdo dessas unidades de salide implicara aumento expressivo da demanda por impresséo e
digitalizacdo de documentos assistenciais e administrativos, tais como prontudrios médicos,
prescricdes, laudos, relatdrios clinicos, requisi¢es, documentos financeiros e registros regulatérios.

A natureza essencial dos servicos de salde exige disponibilidade permanente e funcionamento
ininterrupto dos equipamentos de impressdo, ndo sendo admissiveis paralisagcbes que possam
comprometer o atendimento a populagdo ou a regularidade dos procedimentos assistenciais.

O parque de impressdo atualmente existente ndo se mostra plenamente dimensionado para suportar a
ampliacdo da demanda decorrente da absorcéo das referidas unidades, aém de apresentar limitacdes
guanto a padronizacdo tecnol dgica, controle gerencial e previsibilidade orcamentaria.

Diante desse cenério de ampliacéo estrutural e aumento projetado da demanda institucional, verifica-se
a necessidade de contratacdo de solucdo integrada de locacéo de equipamentos de impresséo e
multifuncionais, com fornecimento de suprimentos (exceto papel), manutencéo preventiva e corretiva
e suporte técnico, de modo a assegurar continuidade operacional, eficiéncia administrativa e adequada
prestacdo dos servicos publicos.

A eventual inexisténcia ou descontinuidade desse servico podera comprometer o regular
funcionamento das unidades administrativas e, especialmente, das unidades de sallde que passardo a
gestdo direta do Municipio, configurando-se, portanto, como necessidade permanente da
Administracdo Municipal.

A necessidade ora descrita encontra-se formalmente registrada no Documento de Formalizacdo da
Demanda — DFD, elaborado pela area demandante, que integra o presente Estudo Técnico Preliminar
como Anexo [.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Departamento de Tecnologia da Informacdo Paulo Felipe Mantovani Falavigna

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo devera atender aos requisitos necessarios e suficientes para assegurar a continuidade, a regularidade
e a eficiéncia dos servigos de impressao nas unidades administrativas, educacionais e de saiide do Municipio.

A solucdo a ser adotada devera contemplar, no minimo:

a) disponibilizacdo de equipamentos novos ou em linha de fabricacdo, adequados aos diferentes perfis de uso das
unidades municipais, considerando o volume estimado de impressao e as funcionalidades requeridas;

b) prestacao de servico continuo de locagdo, com cessdo do direito de uso dos equipamentos durante a vigéncia
contratual, sem transferéncia de propriedade a Administragao;

c) instalacao, configuracdo e disponibilizacdo operacional dos equipamentos nas unidades indicadas;

d) execucdao de manutencdo preventiva e corretiva integral, incluindo substituicdo de pecas, componentes ou
equipamentos sempre que necessario para garantir a adequada disponibilidade dos servicos;

e) fornecimento continuo de todos os suprimentos necessarios ao funcionamento dos equipamentos, exceto papel;

f) disponibilizagdo de suporte técnico remoto e presencial, com prazos de atendimento compativeis com a
essencialidade do servico;

g) possibilidade de remanejamento e ajuste quantitativo dos equipamentos durante a execucdo contratual,
conforme variacdao da demanda das unidades atendidas;

h) adocdo de praticas de sustentabilidade, incluindo a destinacdo ambientalmente adequada de suprimentos e
componentes substituidos.

Os requisitos ora descritos foram definidos com base no diagndéstico do parque atual, no histérico de consumo, na
pesquisa de mercado e na analise comparativa das solugoes disponiveis, conforme documentos constantes dos
Anexos II, ITI, V e VI deste Estudo Técnico Preliminar.

Os requisitos técnicos especificos, padroes minimos de desempenho, niveis de servi¢o (SLA), critérios de medigao
e condi¢oes de pagamento serdo detalhados no Termo de Referéncia, a ser elaborado na fase subsequente do
planejamento da contratacao.

5. Levantamento de Mercado

Para definicdo da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade identificada, foi realizado
levantamento das alternativas disponiveis no mercado para prestacdo de servigos de impressdo no ambito da
Administracgo Publica

Foram analisados os model os usua mente adotados por 6rgaos publicos e amplamente praticados no mercado,
considerando aspectos técnicos, operacionais, administrativos e econdmicos.
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A pesguisa de mercado realizada, cujos registros e referéncias integram o presente Estudo Técnico Preliminar
como Anexo V, permitiu aidentificagcdo das principais alternativas disponiveis, descritas a seguir.

a) Aquisicao direta de equipamentos

Consiste na compra de impressoras e multifuncionais, com responsabilidade da Administragdo pela
manutencado, aquisicao de suprimentos, reposicao de pegas e gestdo integral do parque instalado.

Analise:

Apresenta elevado custo inicial, necessidade de estrutura técnica interna para manutencdo e suporte, maior
risco de obsolescéncia tecnoldgica e dificuldade de controle e padronizacdo. Além disso, transfere
integralmente a Administragdo os riscos operacionais e de indisponibilidade.

b) Contratacao baseada exclusivamente em pagamento por pagina impressa

Modelo no qual aremuneracéo ocorre apenas pelo volume efetivamente impresso, sem necessariamente haver
parque dedicado de equipamentos previamente dimensionado.

Analise:

Pode gerar imprevisibilidade operacional quanto a disponibilidade fisica de equipamentos nas unidades, além
de dificultar o controle gerencial e a garantia de niveis minimos de servico, especialmente em estruturas
descentralizadas como as do Municipio.

c) Locacdo de equipamentos com fornecimento de suprimentos e manutencao (outsourcing de impressao)

Modelo integrado que contempla a locagdo dos equipamentos, o fornecimento de suprimentos (exceto papel),
amanutencdo preventiva e corretiva, 0 suporte técnico e a gestéo do parque de impressao.

Analise:

Permite padronizacdo tecnoldgica, maior controle gerencial, atualizacdo continua dos equipamentos,
transferéncia dos riscos operacionais a0 contratado e maior previsibilidade de custos, especialmente quando
adotado modelo hibrido de remuneracéo, composto por parcela fixa por equipamento e parcela variavel por
volume impresso.

A andlise das alternativas foi realizada com base no conceito de Custo Total de Propriedade (Total Cost of
Ownership — TCO), considerando ndo apenas os custos diretos de aquisicdo ou contratagcdo, mas também
despesas com manutencéo, insumos, suporte técnico, substituicdo de equipamentos, obsolescéncia tecnoldgica
e riscos operacionais ao longo do ciclo de vida da solucéo, estimado em 60 (sessenta) meses.

Analise Comparativa de Custos

Com o objetivo de demonstrar a vantajosidade da solucdo escolhida, realizou-se analise comparativa entre as
alternativas de aquisico direta e contratacdo de solucéo de locagdo com outsourcing de impressao.

Na hipotese de aguisicdo, a Administracdo assumiria custos relacionados a aquisicdo dos equipamentos,
manutencdo preventiva e corretiva, reposicdo de pecas, fornecimento de suprimentos, suporte técnico e
substituicdo tecnoldgica ao longo do ciclo de vida dos equipamentos, além dos riscos de obsolescéncia e
indisponibilidade.

Por outro lado, na solugdo de locagdo com outsourcing, tais custos encontram-se incluidos na contratacéo,
abrangendo fornecimento dos equipamentos, manutencdo preventiva e corretiva, reposicdo de pecas,
fornecimento de suprimentos (exceto papel), suporte técnico especializado e substituicdo tecnologica,
proporcionando previsibilidade orcamentéria e reducéo de custos indiretos.

Dessa forma, considerando o custo total de propriedade (TCO), a previsibilidade orcamentéria e a mitigacéo
de riscos operacionais, a solucdo de locacdo com outsourcing apresenta maior vantgjosidade econémica e
operacional paraaAdministracdo Publica.
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Meméria de Calculo — Analise Comparativa (TCO)

Com o objetivo de complementar a analise qualitativa apresentada, foi elaborada memoria de calculo para
estimativa do custo total de propriedade (TCO), considerando o cendrio de aquisicdo dos equipamentos em
comparagao com a solucéo de locagéo, no horizonte de 60 (sessenta) meses.

Cenario 1 — Aquisicao de Equipamentos

A estimativa foi elaborada com base nos quantitativos definidos no Item 7 deste Estudo Técnico Preliminar e
em valores médios de mercado, considerando o custo de aquisi¢do dos equipamentos e 0 consumo estimado

de suprimentos (toners).

Demonstrativo de Custos

Equibamento Otde Valor Total Custo Toner Custo Total
quip Unitério Equipamentos (ano) 60 meses
Impressora R$ R$ R$

Monocromética A4 =0 1.505,00 ool 1.149.720,00 5.748.600,00

Multifuncional

L. R$ R$ R$
Monocromética A4 195 2.849.00 R$ 555.555,00 2 285.244,00 11.426.220,00
com OCR
Multifuncional A4 — R$ R$ R$
Alto Volume L 8.072,40 ey 233.982,00 1.169.910,00
Multifuncional R$ R$
Monocromética A3 _ 8.072,40 Sl Sl uttuy 405.000,00

Totais estimados:

e |nvestimentoinicial: R$ 912.653,00

e Custo anual com toners: R$ 3.749.946,00

¢ Custo total estimado (60 meses): R$ 18.749.730,00
* Custo médio mensal estimado: R$ 312.495,50

Metodologia de Calculo

A estimativa considerou:

e valores médios de mercado para aquisi¢cao dos equipamentos;
* Quantitativos maximos estimados;

custo médio de suprimentos por tipo de equipamento;
projecdo de consumo com base na volumetria estimada;
periodo de 60 meses.

Ressalta-se que ndo foram considerados custos adicionais relevantes no modelo de aquisi¢éo, tais como
manutencdo preventiva e corretiva, reposicdo de pecas, suporte técnico especializado e substituicdo
tecnol 6gica, os quais seriam de responsabilidade da Administragéo.
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Cenario 2 — Locacdo (Outsourcing de Impressao)

No modelo de locagdo, todos 0s custos operacionais encontram-se incorporados na contratagdo, incluindo
fornecimento de equipamentos, manutencdo, suprimentos (exceto papel), suporte técnico e substituicdo
tecnol 6gica.

O valor global estimado da contratacdo é de: R$ 5.405.149,95 para o periodo de 60 meses.

Analise Comparativa

Modelo Custo Total (60 meses)
Aquisicao R$ 18.749.730,00
Locagdo (outsourcing) R$ 5.405.149,95

Conclusao do Levantamento de Mercado

Ap6s andlise das alternativas disponiveis, inclusive com base na meméria de calculo apresentada, verificou-se
gue o modelo de locacdo integrada de equipamentos (outsourcing de impressao) apresenta melhor relacéo
custo-beneficio, maior eficiéncia operacional e maior aderéncia as necessidades permanentes da
Administracdo Municipal.

As conclusdes do levantamento de mercado subsidiaram a Analise Compar ativa das Solucdes, constante do
Anexo VI, bem como a defini¢éo da solugéo recomendada neste Estudo Técnico Preliminar.

A solucéo escolhida permite flexibilidade de dimensionamento, reducdo de riscos operacionais, racionalizagdo
de custos e garantia de continuidade dos servicos administrativos e assistenciais.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo proposta consiste na contratacao de servico continuo de locacdao de equipamentos de impressao e
multifuncionais, destinados a atender as unidades administrativas, educacionais e de saide do Municipio.

A contratacao abrangera o fornecimento dos equipamentos, sua instalacdo e configuracdo nas unidades indicadas,
bem como a prestacdao de manutencao preventiva e corretiva, o fornecimento de suprimentos necessarios ao pleno
funcionamento dos equipamentos (exceto papel) e a disponibilizacdo de suporte técnico durante toda a vigéncia
contratual.

A solucdo contempla o adequado dimensionamento e a distribuicdo dos equipamentos conforme os diferentes
perfis de uso das unidades municipais, considerando o volume estimado de impressdao e as funcionalidades
necessarias para atendimento das rotinas administrativas.

Prevé-se a adocao de modelo de remuneracdao hibrido, composto por parcela fixa mensal por equipamento
efetivamente disponibilizado e parcela varidvel vinculada ao volume de paginas impressas, assegurando
previsibilidade orcamentaria e pagamento compativel com a utilizagao real do servico.
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A responsabilidade pela manutengdo, reposicdo de suprimentos e substituicdo de equipamentos defeituosos sera
atribuida ao contratado, promovendo a transferéncia dos riscos operacionais e reduzindo a possibilidade de
descontinuidade dos servicos.

A solucdo permite, ainda, flexibilidade para remanejamento e ajuste quantitativo dos equipamentos durante a
execucao contratual, conforme varia¢oes de demanda ou reorganizagdes administrativas.

A definicdo da solucdo proposta fundamenta-se nos resultados do levantamento de mercado e da anélise
comparativa das alternativas disponiveis, conforme documentos constantes dos Anexos V e VI, bem como na
justificativa técnica consolidada no Anexo VII, que integra o presente Estudo Técnico Preliminar.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em levantamento técnico
consolidado do parque de impressdo da Prefeitura Municipal de Jaguariina, considerando o histérico de
consumo, a distribuicdo dos equipamentos entre as unidades administrativas e a ampliagdo da demanda
decorrente da incorporagao das unidades de saide.

Para fins de transparéncia, rastreabilidade e adequada fundamentac&o da contratacdo, apresenta-se neste item a
consolidacéo dos dados utilizados, ndo se restringindo a referéncias aos anexos do Estudo Técnico Preliminar.

Para fins de consolidacéo metodolgica, registra-se que a estimativa dos quantitativos foi fundamentada em
dados histéricos de consumo, considerando uma volumetria média mensal de até 650.000 paginas A4 e 2.000
paginas A3, bem como a projecdo de crescimento da demanda decorrente da ampliacdo da estrutura
administrativa.

O dimensionamento resultou na estimativa de até 345 equipamentos, distribuidos conforme o perfil de uso das
unidades, com aplicacdo de margem de seguranca operacional entre 10% e 20%, visando garantir
continuidade e absorcdo de variagcdes de demanda.

7.1 Base de Dados e Diagnéstico do Parque Atual

A estimativa fundamenta-se no levantamento detalhado do parque atual de impresséo, consolidado no Anexo
Il deste Estudo Técnico Preliminar, elaborado a partir de informagdes fornecidas pelas unidades
administrativas, educacionais e de salde.

O levantamento identificou:

e distribuicdo de equipamentos em todas as Secretarias e unidades do Municipio;

* presenca de multiplos modelos de equipamentos (tais como HP 404, HP 428, HP 645C, HP 655D e HP
530Z), evidenciando auséncia de padronizacéo tecnol ogica;

* elevada volumetria de impressdes, com concentracao relevante nas areas de Salde e Educagao;

e existéncia de unidades criticas com alta dependéncia dos servicos de impressdo, exigindo disponibilidade
continua;

* dificuldades operacionais relacionadas a gestdo do parque, incluindo controle de consumo, manutencéo e
fornecimento de suprimentos.
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A andlise consolidada do parque atual evidencia cenério de fragmentagdo tecnoldgica, aumento de custos
operacionais e risco de descontinuidade dos servicos, especialmente diante da ampliagdo da estrutura
administrativa.

7.2 Metodologia de Estimativa das Quantidades
A definicdo dos quantitativos observou critérios técnicos objetivos, considerando:
| —levantamento do parque atual de equipamentos em operagao;
Il —andlise do historico de consumo de impressdes, com base nos dados consolidados pel as unidades;

Il — projecéo de crescimento da demanda institucional, especialmente em razéo da incorporacéo do
Hospital Municipal, Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e Centro de Especialidades;

IV — dimensionamento dos equipamentos conforme perfil de uso das unidades (baixo, médio e ato
volume);

V — necessidade de substituicdo de equipamentos obsoletos ou com desempenho inadequado;
V1 — padronizag&o tecnol 6gica e racionalizacéo do parque de impressao;

VIl — aplicacéo de margem de seguranca operacional, estimada entre 10% e 20%, para absor¢éo de
variagoes de demanda e garantir a continuidade dos servicos.

7.3 Quantitativos Consolidados de Equipamentos

Com base na metodol ogia adotada, apresenta-se a consolidacdo dos quantitativos méaximos estimados:

Tipo Equipamento Quantidade Estimadal|| Representatividade
Tipo 1 Impressora Monocromatica A4 até 130 unidades  ||aproximadamente 38%
Tipo 2 Multifuncional Monocromatica A4 com OCR até 195 unidades  ||aproximadamente 56%

Multifuncional Monocromética A4 — Alto

: . : : 0
Tipo 3 volume até 15 unidades aproximadamente 4%
atés
Tipo 4 Multifuncional Monocromatica A3 aproximadamente 2%
unidades

Total estimado: at€ 345 (trezentos e quarenta e cinco) equipamentos.

A predominéncia de equipamentos multifuncionais A4 com funcionalidade de OCR decorre da necessidade de
ampliacéo da capacidade de digitalizacdo estruturada de documentos, especialmente nas areas administrativas
e de salide.

7.4 Justificativa Técnica dos Quantitatives

Os quantitativos estimados resultam da consolidacdo dos seguintes fatores:
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e parque atua de equipamentos distribuido entre as unidades administrativas,

* necessidade de substituicdo de equipamentos com ato indice de falhas ou obsol escéncia tecnol 6gica;
* ampliacdo da demanda decorrente da incorporagdo das unidades de salide;

* redistribuicéo e padronizacdo do parque de impressao;

* necessidade de garantir disponibilidade continua dos servicos em unidades criticas.

A definicdo dos quantitativos buscou assegurar equilibrio entre capacidade operacional, economicidade e
flexibilidade, evitando tanto o subdimensionamento quanto a contratacdo excessiva.

7.5 Volumetria Consolidada de Impressoes

Com base no histérico de consumo e na andlise das informagdes levantadas junto as unidades, foi definida a
seguinte estimativa de volumes maximos mensais:

e Impressdes A4: até 650.000 (seiscentas e cinquenta mil) paginas por més,
e Impressdes A3: até 2.000 (duas mil) paginas por més, consideradas, para fins de estimativa, como
equivalentes a duas paginas A4 cada.

A volumetria adotada considera cenario de utilizacdo ampliada, contemplando o crescimento da demanda e
variagOes operacionais.

7.6 Consideragoes Finais sobre as Estimativas
As estimativas de quantitativos e volumetria:

| — possuem carater estritamente estimativo, sendo utilizadas exclusivamente para o plangamento da
contratacdo e formacao do valor de referéncia;

I —n&o geram obrigac&o de consumo minimo por parte da Administracao;
[l — ndo asseguram a futura contratada direito a execucdo integral dos quantitativos estimados,

IV — poderéo ser gjustadas ao longo da execugdo contratual, conforme as necessidades operacionais
da Administracdo, observados os limites legais,

V — asseguram flexibilidade operacional, eficiéncia na alocacdo de recursos e continuidade dos
servicos publicos.

O pagamento decorrente da contratacdo estara condicionado exclusivamente a efetiva disponibilizacéo dos
equipamentos e ao consumo real de paginas impressas, conforme critérios de medicéo e pagamento a serem
estabel ecidos no Termo de Referéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (RS$): 5.424.601,50

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base nos quantitativos maximos projetados, na
volumetria estimada de impressdes, no modelo hibrido de remuneracao adotado — composto por parcela fixa
por equipamento disponibilizado e parcela variavel por pagina impressa —, bem como nos precos unitarios
obtidos por meio de pesquisa de mercado, em conformidade com a metodologia de pesquisa de precos adotada
pela Administracdo e com a legislacdo vigente.

A estimativa considerou cenario de utilizacdo maxima projetada, exclusivamente para fins de planejamento,
definicdo do valor de referéncia da contratacdo e julgamento das propostas, ndo constituindo, em nenhuma
hipotese, obrigacdo de consumo integral por parte da Administracdo.
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Os critérios, premissas e calculos utilizados para a formagdo da estimativa encontram-se detalhados na Meméria
de Calculo da Estimativa e na Pesquisa de Mercado, constantes dos Anexos VIII e V, respectivamente, bem
como na Estimativa de Preco consolidada no Anexo IX, que integram o presente Estudo Técnico Preliminar.

8.1 Composicao do Valor Estimado
O valor estimado da contratacao contempla:

a) a locacdo de impressoras e equipamentos multifuncionais, conforme os quantitativos maximos previstos e as
especificacOes técnicas a serem definidas no Termo de Referéncia;

b) o custo varidvel decorrente das paginas efetivamente impressas, considerando os volumes mensais estimados
por tipo de equipamento;

c) todos os servicos associados a solucdo, incluindo manutencdo preventiva e corretiva, fornecimento de insumos
(exceto papel), suporte técnico, substituicdo de equipamentos e sistema de gerenciamento e monitoramento das
impressoes.

8.1 Valor Global Estimado

Com base nos parametros acima, o valor global estimado da contratacao, para o prazo de 60 (sessenta) meses, é
de:

R$ 5.405.149,95 (cinco milhdes, quatrocentos e cinco mil, cento e quarenta e nove reais, hoventa e cinco
centavos).

O valor estimado mostra-se compativel com a dotacdao orcamentaria disponivel e destina-se a assegurar a
viabilidade financeira da contratacdao ao longo de sua vigéncia, observada a natureza continua do objeto.

Ressalta-se que os pagamentos decorrentes da execucdo contratual estardo condicionados a efetiva prestacao dos
servicos, a instalacdo e disponibilizacao dos equipamentos e ao volume real de paginas impressas, conforme
os critérios de medicdo e pagamento a serem estabelecidos no Termo de Referéncia.

Eventuais variac0es de quantitativos ou de consumo decorrerdao exclusivamente das necessidades da
Administracdo, ndo gerando direito adquirido a execucdo integral dos quantitativos estimados nem a percep¢ao do
valor total projetado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos da legislacdo aplicavel, foi avaliada a possibilidade de parcelamento do objeto da contratacao,
considerando os aspectos técnicos, operacionais, administrativos e economicos envolvidos na prestacao do servigo.

A solucgdo definida neste Estudo Técnico Preliminar consiste na contratacdo integrada de servico continuo de
locacdo de equipamentos de impressdo e multifuncionais, com fornecimento de suprimentos (exceto papel),
manutengdo preventiva e corretiva e suporte técnico.

A eventual fragmentacdo da solucdo em contratagOes distintas — tais como a separagao entre locagao de
equipamentos, manutencdo, fornecimento de suprimentos ou suporte técnico — mostrar-se-ia tecnicamente
inadequada e economicamente desvantajosa, uma vez que:
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a) comprometeria a padronizacdao do parque de impressao e dificultaria sua gestao e fiscalizagao;

b) aumentaria a complexidade administrativa, com a necessidade de multiplos contratos e fornecedores;

c¢) ampliaria o risco de descontinuidade do servigo em caso de falhas de coordenacdo entre contratados distintos;

d) reduziria a eficiéncia operacional ao fragmentar responsabilidades que, no modelo adotado, sdo atribuidas
integralmente a um tnico contratado;

e) poderia resultar em elevagdo dos custos globais, com perda de economia de escala.

A natureza integrada da solucdo, aliada a necessidade de gestao unificada do parque de impressdo, evidencia que o
parcelamento do objeto nao se mostra tecnicamente recomendavel.

A conclusdo pela contratacdao de forma global fundamenta-se, ainda, nos resultados do levantamento de mercado,
da analise comparativa das solucdes e da descricdo da solucdo proposta, conforme documentos constantes dos
Anexos V, VI e VII deste Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo deve ocorrer de forma global e integrada, assegurando maior
eficiéncia administrativa, melhor relacdao custo-beneficio e reducao de riscos operacionais.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratacdo pretendida consiste na locacdo de equipamentos de impressao e multifuncionais, com prestacao de
servicos de outsourcing de impressao, caracterizando-se como servico comum de natureza continuada.

Embora a solugdo possua interface operacional com a infraestrutura de rede e com os ambientes computacionais
do Municipio, seu objeto principal nae se caracteriza como contratacao de solucdo de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao — TIC, uma vez que se destina a prestacdo de servico de impressdo, com
fornecimento de equipamentos, manutengdo preventiva e corretiva, fornecimento de suprimentos (exceto papel) e
suporte técnico.

No ambito da Administragdo Municipal, nae ha contratacao correlata ou interdependente cuja existéncia seja
condicdo necessaria para a viabilidade técnica, operacional ou econdmica do objeto ora pretendido.

A execucdo contratual podera demandar, de forma acessoria, apoio técnico da area de Tecnologia da Informacao
para:

» liberacdo e configuracdo de acesso a rede interna;
* definicdo de parametros minimos de seguranca da informacao;
* acompanhamento de eventuais ajustes operacionais.

Tais atividades configuram apoio técnico institucional rotineiro, inerente a gestdo da infraestrutura tecnologica
do Municipio, nao caracterizando dependéncia contratual, nem exigindo a celebracdo de contratos adicionais
para a plena execucao da solugao.

Dessa forma, conclui-se que nao existem contratacées correlatas ou interdependentes que impactem ou
condicionem a contratacao pretendida, sendo a solu¢ao plenamente executavel de forma autonoma.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo de locacdo de equipamentos de impressdo e multifuncionais, com a prestagdo continua dos
servicos correlatos, encontra-se alinhada aos instrumentos formais de planegjamento da Administracéo
Municipal, por se tratar de demanda recorrente, permanente e essencial ao funcionamento das unidades
administrativas, educacionais e de salide do Municipio.

O servico € indispensavel a execucdo das atividades administrativas regulares, a producéo, reproducéo e
digitalizacdo de documentos institucionais, bem como ao suporte as politicas publicas e ao atendimento a
populacéo, caracterizando-se como necessidade continua da Administracéo.

O modelo de contratacdo adotado estd em consonancia com o planejamento administrativo e orcamentario do
Municipio, ao privilegiar a prestagdo de servigo continuado, com remuneracdo vinculada:

a. aefetiva disponibilizacéo e operacéo dos equipamentos;
b. a0 consumo real de péginas impressas.

Tal modelo permite maior controle de custos, previsibilidade orcamentaria e vinculacdo da despesa a
execucdo efetiva do objeto, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e plangjamento.

Embora haja interface operacional com a infraestrutura de rede institucional, a contratagdo n&o se caracteriza
como solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo — TIC, n&o envolvendo desenvolvimento,
aguisicdo ou sustentacdo de sistemas de informagdo, nem demandando vinculagdo ao Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (PDTIC), conforme fundamentado neste Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia.

A despesa decorrente da contratagdo observara as previsdes constantes nos instrumentos orgamentarios
vigentes, sendo executada de forma compativel com a disponibilidade financeira de cada exercicio, nos termos
dalegidacdo orcamentaria e financeira aplicavel.

Ressalta-se que a contratacdo encontra respaldo na dotacdo orcamentéria disponivel, no valor de R$
5.405.149,95 (cinco milhdes, quatrocentos e cinco mil, cento e quarenta e nove reais e noventa e cinco

centavos), suficiente para suportar a execucdo do contrato, observada sua natureza continua e a execugdo
financeira parcelada ao longo da vigéncia.

Consta nos autos a Estimativa Trienal de Impacto Or¢camentario-Financeiro, abrangendo os exercicios de 2026, 2027 e 2028, acompanhada
da respectiva declaracao de adequacdo orcamentaria e financeira, bem como das notas de reserva de dotacao orcamentaria, em
conformidade com os arts. 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), registra-se que a presente contratacdo encontra-se
prevista no PCA do exercicio de 2026, publicado em 17/12/2025, conforme registro disponivel no Portal
Nacional de Contrataces Publicas (PNCP), podendo ser consultado por meio do seguinte endereco el etronico:

https:.//pncp.gov.br/app/pcal46410866000171/2026

Registra-se, ainda, que o processo administrativo teve sua origem no exercicio de 2025, tendo sido
posteriormente reavaliado e adequado no exercicio de 2026, em decorréncia da ampliacdo superveniente da
demanda institucional — especialmente com a incorporagao do Hospital Municipal, da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) e do Centro de Especialidades.

Dessa forma, resta demonstrado o alinhamento da contratacdo ao planejamento institucional, assegurando
transparéncia, rastreabilidade e conformidade com as disposices da Le n° 14.133/2021.

O alinhamento da contratacdo com o plangamento institucional encontra-se formalmente registrado na
Declaragéo de Alinhamento, constante do Anexo XI, que integra o presente Estudo Técnico Preliminar.
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo de locacdo de equipamentos de impressdao e multifuncionais, com a prestacdo de servicos de
outsourcing de impressdo, proporcionara a Administracdo Municipal os seguintes beneficios:

Continuidade e confiabilidade do servico:
Disponibilidade permanente dos equipamentos nas unidades municipais, reduzindo os riscos de paralisacao das
atividades administrativas, educacionais e de satde.

Padronizacao tecnologica:
Uniformizacdo do parque de impressdo, facilitando a gestdo, a fiscalizacdo contratual e a operacdao dos
equipamentos pelos usuarios.

Racionalizacao e controle de custos:
Reducdo de despesas imprevisiveis com manutencdo corretiva, reposicao de pecas e aquisicao de equipamentos,
além de pagamento vinculado a efetiva disponibilizacdo e utilizagdo do servigo.

Previsibilidade or¢camentaria:
Adocao de modelo de remuneracdo hibrido, que possibilita melhor planejamento financeiro e acompanhamento
continuo da execugdo contratual.

Melhoria na gestao administrativa:
Centralizacdo da responsabilidade técnica em um unico contratado, simplificando a fiscalizacao e reduzindo a
complexidade operacional.

Atualizacao tecnologica continua:
Possibilidade de substituicdo de equipamentos sempre que necessario, evitando a obsolescéncia do parque e
garantindo sua adequagdo as necessidades institucionais.

Mitigacdo de riscos operacionais:
Transferéncia ao contratado das responsabilidades por manutencdo, reposicao de suprimentos e suporte técnico,
reduzindo impactos decorrentes de falhas ou indisponibilidades.

Apoio as praticas de sustentabilidade:
Destinacdao ambientalmente adequada de suprimentos e componentes substituidos, além de melhor controle do
consumo de insumos.

Os beneficios acima demonstram que a solugdo proposta contribui para o aumento da eficiéncia administrativa, da
economicidade e da continuidade dos servicos publicos, atendendo as necessidades permanentes da Administracao
Municipal.

A identificacdo desses beneficios decorre das anélises realizadas no levantamento de mercado, na andlise
comparativa das solucées e na descri¢cao da solucdo proposta, conforme documentos constantes dos Anexos V, VI
e VII deste Estudo Técnico Preliminar.

Adicionalmente, a contratagdo contribui para a sustentabilidade ambiental, mediante a adocéo de préticas como
logistica reversa de insumos, destinacdo ambientalmente adequada de residuos, utilizacdo de equipamentos
eficientes e incentivo a digitalizacdo de documentos, conforme detalhado no Item 14 deste Estudo Técnico
Preliminar.
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13. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a contratagdo da solugdo proposta, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias pela
Administracao Municipal:

a) formalizacdo definitiva da demanda pelas unidades requisitantes, com validacdao dos quantitativos estimados
e dos locais de instalacdo dos equipamentos, conforme Documento de Formalizacdo da Demanda constante do
Anexo I;

b) elaboracao, analise e aprovacdao do Termo de Referéncia, contemplando as especificacoes técnicas minimas,
os niveis de servico (SLA), os critérios de medicdo e pagamento e as responsabilidades das partes;

c) realizacdo de pesquisa de precos compativel com o objeto, observando-se as praticas de mercado e as normas
aplicaveis, conforme documentacdo constante do Anexo V;

d) verificacao da adequacdo orcamentaria e reserva de dotacao correspondente ao exercicio financeiro vigente,
em consonancia com a estimativa de valor apresentada no Anexo IX e com o alinhamento ao planejamento
institucional;

e) designacao formal de gestor e fiscais do contrato, preferencialmente com conhecimento técnico compativel
com o objeto, para acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual;

f) planejamento da implantacdao do servico, incluindo cronograma de instalacdo, eventual substituicdo ou
retirada de equipamentos existentes e comunicagdo prévia as unidades atendidas;

g) articulacao com a area de Tecnologia da Informacao para apoio técnico na configuracao de rede e
compatibilidade operacional dos equipamentos, conforme analise de inexisténcia de contratagdes interdependentes.

As providéncias elencadas visam assegurar a adequada implementacdo da solugdo proposta, garantindo eficiéncia
administrativa, controle da execugao contratual e continuidade dos servigos publicos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo de solucéo de locacdo de equipamentos de impressdo e multifuncionais envolve potenciais
impactos ambientais relacionados, principalmente, ao consumo de insumos, a geracdo de residuos (como
cartuchos de toner e pegas substituidas) e ao descarte de equipamentos ao final de suavida Util.

Com vistas a mitigacéo desses impactos, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes ambientais:

14.1 Logistica Reversa de Insumos

A contratada devera implementar sistema de logistica reversa para recolhimento e destinagdo ambientalmente
adegquada de todos os suprimentos utilizados, especialmente cartuchos de toner e demais consumivels.

O recolhimento devera ocorrer de forma periédica ou sob demanda, sem 6nus adicional para a Administracéo,
sendo de responsabilidade da contratada:

* acoletados materiais utilizados nas unidades atendidas,
* 0 transporte adequado dos residuos;
¢ adestinacdo final em conformidade com as normas ambientais vigentes.

A contratada deverd, sempre que solicitado, apresentar comprovacdo da destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos, por meio de documentos emitidos por empresas ou entidades devidamente licenciadas.

13 de 16



14.2 Descarte de Equipamentos e Componentes

A contratada sera responsavel pela substituicdo, recolhimento e destinacdo final ambientalmente adequada de
equipamentos, pecas e componentes gque se tornarem inservivels durante a execucao contratual.

O descarte devera observar:
ando disposicao irregular em aterros comuns;
0 encaminhamento para reciclagem, reuso ou descarte controlado;

arastreabilidade do processo de destinagéo.

14.3 Conformidade com a Legislacio Ambiental

A execucdo contratual deverd observar integralmente alegislacdo ambiental aplicavel, em especial:

e alei n®12.305/2010, que dispde sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a
obrigatoriedade de logistica reversa;

* normas ambientais relativas ao gerenciamento de residuos solidos e descarte de equipamentos
eletroel etrénicos;

e exigéncia de gque a contratada possua regularidade ambiental junto aos 6rgdos competentes, quando
aplicavel.

14.4 Boas Pr aticas Ambientais

A solucdo a ser contratada devera, sempre gque possivel, adotar préticas que reduzam impactos ambientais, tais
como:

* utilizacgo de equipamentos com maior eficiéncia energética;

* reduc&o do consumo de insumos;

* incentivo a digitalizacdo de documentos, diminuindo a necessidade de impressao;
* racionalizagado do uso de papel.

15. EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Fazem parte a Equipe de Planejamento da Secretaria de Administracdo, nomeada pela Portaria n° 240/2026, com
fundamento no artigo 5° do Decreto Municipal n° 4.655, de 02 de fevereiro de 2024, mantendo-se os efeitos de
mandato:

Silvana Guedes Gallana, R.G. n° 22.851.874-X , matricula funcional 1.134;

Alan dos Santos Souza, R.G. n° 67.005.055-6, matricula funcional 7.256;

Paulo Felipe Mantovani Falavigna, R.G. n° 43.498.058-4, matricula funcional 7.852;
Rubens Pires de Camargo, R.G. n° 13.334.246.3, matricula funcional 7.848;

André Luis Tavares, R.G. n° 32.060.584-X, matricula funcional 3.420;
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Leandro de Vasconcellos Pinheiro Goudinho, R.G. n° 33.530.519-2, matricula funcional 2.014.”

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Apos as analises técnicas, operacionais, administrativas e economicas realizadas neste Estudo Técnico Preliminar,
declara-se viavel a contratacio de servico continuo de locacao de equipamentos de impressao e
multifuncionais, com fornecimento de suprimentos (exceto papel), manutencdo preventiva e corretiva e suporte
técnico, nos termos aqui propostos.

A solucdo analisada demonstrou-se adequada para atender as demandas permanentes da Administracao
Municipal, assegurando a continuidade dos servigos administrativos, educacionais e de saude, bem como
promovendo padronizagdo tecnoldgica, racionalizacdo de custos, previsibilidade orcamentaria e mitigacdo de
riscos operacionais.

Verificou-se que o objeto caracteriza-se como servico comum e continuado, nos termos da legislacdo vigente,
sendo o fornecimento dos equipamentos e dos servicos associados meios necessarios a adequada prestacao do
servico de impressao, ndo se configurando como contratacdo de solucdo de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagao — TIC.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo administrativo, com a elaboracdao do Termo de
Referéncia definitivo e a ado¢ao da modalidade de contratagdo cabivel, observadas as disposi¢Oes da Lei n® 14.133
/2021 e demais normas aplicaveis.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

PAULO FELIPE MANTOVANI FALAVIGNA

Diretor do Departamento T.I.

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/04/2026 as 10:04:55.

MARCOS ROBERTO LEMES

Assistente de Gestdo Publica
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