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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP

Estudo Técnico Preliminar 168/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: TR n° 242/2026

2. Solicitacdo e Processo de Compras

SOLICITAGCAO DE COMPRAS n° 5026/2026

PROCESSO DE COMPRAS n° 1783/2026

3. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a prestacao de servi¢os de solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
Publica.

4. Descricao da necessidade

Prestacdo de servicos de controle de trafego no evento JRF, nos dias 18, 19, 25 e 26 de Setembro. A quantidade de
20 (vinte) controladores por dia de evento e com o turno de trabalho de 12 horas diarias.

* Vimos pelo presente solicitar a prestacdo de servicos por empresa qualificada para controle do trafego no
evento JRF nos dias 18, 19, 25 e 26 de Setembro, devido a baixa quantidade de servidores existentes na
Secretaria de Mobilidade Urbana, para manter a ordem e a mobilidade do municipio durante o evento;

5. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secretaria de Mobilidade Urbana Mauro Haddad Andrino

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

20 (vinte) controladores de trafego por dia, durante os 04 (quatro) dias de evento, com plantdo de 12
(doze) horas diarias. Os controladores deverdo estar identificados com colete refletivo de trafego
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/transito na cor laranja, com radio de comunicacao e lanterna para serem identificados durante o
evento. Os materiais citados anteriormente (colete, radio e lanterna) sdo de responsabilidade da
empresa vencedora da disputa e ndo serdo fornecidos pela Secretaria de Mobilidade Urbana;

A Secretaria de Mobilidade Urbana disponibilizara cones, cavaletes, cilindros, fita zebrada e demais
materiais necessarios para a sinalizacao durante o evento;

A empresa vencedora da disputa devera disponibilizar radio de comunicacdo para 0s agentes
controladores de trafego e os servidores da Secretaria de Mobilidade Urbana, na quantidade minima
de 20 (vinte) radios;

Apbs liberacdo do pedido, a empresa vencedora do processo sera comunicada a comparecer na pela
Secretaria de Mobilidade Urbana sito a Rua Julio Frank, 1240 — Centro — Jaguariuna/SP, em no
maximo 03 (trés) dias Uteis, para alinhamento do controle a ser executado durante o evento.

A empresa vencedora da disputa sera responsavel pelo transporte, pela alimentacdo e pelo
fornecimento de agua a seus controladores de trafego durante os 04 (quatro) dias de evento;

A empresa vencedora da disputa devera fornecer digitalmente a copia dos documentos pessoais (RG e
CPF ou CNH), e atestado de antecedentes criminais de cada controlador que estara de plantdo nos
dias do evento, com no maximo 30 (trinta) dias de antecedéncia, para cadastro da secretaria. Caso néo
sejam os mesmos controladores durante os 04 (quatro) dias de eventos, devera ser entrega 0s
documentos de todos que estardo prestando servi¢os, sem excecao;

Durante cada dia de evento, os controladores deverdo respeitar o horario de inicio dos servigos
conforme Ordem de Servico emitida pela Secretaria de Mobilidade Urbana. A emissédo da O.S. sera
realizada em até 10 (dez) dias apds o encerramento da disputa;

A empresa vencedora da disputa devera destacar um coordenador responsavel durante os 04 (quatro)
dias de operacdo/evento, o qual sera o responsavel por atender aos chamados/demandas da
Secretaria de Mobilidade Urbana e recebera as orientacdes necessarias com relagcdo a fluidez do
trafego durante o evento;

Fica vedada a subcontratacéo total ou parcial deste objeto, devendo a empresa vencedora da disputa
executar diretamente todas as obrigagfes assumidas, sob pena das sancdes previstas na legislacéo
aplicavel;

A vedacéo justifica-se em razdo da natureza do objeto, que exige controle direto da execucéo,
padronizacédo técnica e responsabilidade integral;

A empresa vencedora da disputa devera comparecer as reunides pré-evento sempre que convocada
pela Secretaria de Mobilidade Urbana.

7. Atestado de Capacidade Técnica

A empresa vencedora devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica que comprove desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitacdo, por meio da apresentacdo de
atestado(s)expedido(s), por pessoa juridica de direito publico ou privado em nome da empresa da
licitante. O atestado devera comprovar que a empresa licitante vem executando, ou executou, servicos
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compativeis e/ou similares ao licitado, indicando quantidades, prazos e outros dados caracteristicos
dos fornecimentos realizados. O atestado devera ter firma reconhecida em cartorio e ser acompanhado
pela copia da nota fiscal equivalente a prestagéo do servico.

8. Levantamento de Mercado

O levantamnento de mercado demonstra que ha ampla oferta de empresas especializadas na prestacdo de servicos
de controle e orientacdo de trafego, incluindo:

¢ Disponibilizacao de agentes controladores de trafego;

¢ Supervisdo operacional;

Fornecimento de EPIs e uniformes;

Treinamento especifico;
* Apoio em eventos, obras e interdigoes;
¢ Atendimento sob demanda.

Observa-se que a prestacdo de servico por meio de empresa especializada é pratica consolidada no mercado e
permite maior flexibilidade operacional, especialmente para demandas tempordrias e sazonais.

A pesquisa relacionada aos itens do servico foi elaborada com base em precos praticados no mercado
através de fornecedores fisicos do Estado de S&o Paulo. Verificando-se, assim, que os valores
pesquisados estdo condizendo com os valores de mercado, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

9. Descricao da solucao como um todo

A solucdo consiste na prestacdo de servico por empresa especializada para o fornecimento de agentes
controladores de trafego, devidamente capacitados, uniformizados e equipados, para execucdo de servicos de
orientacdo, controle e organizacdao do transito de veiculos e pedestres em vias publicas municipais, atendendo as
demandas da Secretaria de Mobilidade Urbana durante o Jaguariuna Rodeio Festival.

Os servigos serdo prestados durante os quatro dias de eventoa, abrangendo as operagoes de transito; intervencoes
vidrias, apoio a fiscalizacdo de transito e demais acdes que exijam ordenamento do fluxo vidrio e garantia da
seguranca dos usuarios da via durante os dias de evento.

A empresa vencedora da disputa sera responsavel pelo fornecimento da mao de obra necessaria, bem como pelos
uniformes, equipamentos de protecdo individual (EPIs), meios de comunicacdo e demais recursos indispensaveis a
adequada execucao dos servicos, observando as normas de seguranca do trabalho e a legislagdo aplicavel.

A solucdo visa proporcionar maior eficiéncia na gestdo da mobilidade urbana, contribuindo para a fluidez do
transito, reducdo de riscos de acidentes, seguranca de pedestres e motoristas, além de permitir o atendimento de
demandas operacionais temporarias ou sazonais sem a necessidade de ampliagdo permanente do quadro de
servidores municipais.

Dessa forma, a prestacdo de servico apresenta-se como alternativa adequada para garantir suporte operacional as
atividades de controle de trafego desenvolvidas pelo Municipio, assegurando a continuidade dos servigos ptblicos
e o atendimento ao interesse publico com economicidade, eficiéncia e seguranga.
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Para que o municipio tenha o menor impacto possivel no transito em suas vias durante o JRF (Rodeio de
Jaguariuna), faz se necessaria a prestacao de servico por empresa especializada para garantir a fluidez do trafego e
a mobilidade dos visitantes e moradores do municipio.

A prestacdo de servico proporcionara maior seguranca e respeito, e proporcionara um transito mais gentil.

Como trata-se de uma despesa de valor baixo, optou-se pela Dispensa Eletronica com Disputa.

O levantamento de mercado demonstrou que, para as necessidades deste ETP, a analise de alternativas possiveis
de solucdes indicou que o servico contratado é o mais indicado, tendo em vista que este sera utilizado de forma
pontual pela Secretaria de Mobilidade Urbana.

Deste modo, avaliou-se, por meio da pesquisa de preco, que a aquisicao através de Dispensa Eletronica com

Disputa promovera a economia processual, financeira e de tempo, trabalhando de forma sistémica.

10. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Considerando as necessidades da Secretaria de Mobilidade Urbana e conforme pesquisa de precos realizada,

estima-se a quantidade abaixo:

1. Prestacdo de servico por empresa espe com 20 (vinte) agentes controladores de trafego durante 04 (quatro)
dias, com turno diario de 12 (doze) horas, conforme planilha abaixo:

DATA DO EVENTO %I(‘)II)VETII?{](E)SEII)E(I;IEES HORAS TRABALHADAS
18/09/2026 20 12 horas por dia para cada agente
19/09/2026 20 12 horas por dia para cada agente
25/09/2026 20 12 horas por dia para cada agente
26/09/2026 20 12 horas por dia para cada agente

11. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 40.956,16

Valor Unitario estimado para os servigos abaixo, calculados através da média:
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1. Prestacdo de servico por empresa especializada om 20 (vinte) agentes controladores de trafego durante 04
(quatro) dias, com turno diario de 12 (doze) horas utilizado pela Secretaria de Mobilidade Urbana;

2. Média da prestacdo dos servicos para os 04 (quatro) dias = R$ 40.956,16

O prazo de pagamento da nota fiscal sera de até 28 (vinte e oito) dias contados do aceite da nota fiscal. A nota
fiscal somente podera ser emitida apos a prestacao do servico total;

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei Federal n° 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de
parcelamento deste objeto, concluindo-se que o parcelamento ndo se mostra técnica e economicamente vantajoso
para a Administragao.

A prestacdo de servico por empresa especializada para o fornecimento de agentes controladores de trafego
caracteriza-se como um servico integrado, cuja execucao demanda coordenacdo operacional tnica, padronizagao
de procedimentos, uniformidade no treinamento dos profissionais, supervisao centralizada e responsabilidade
exclusiva sobre a gestdao das equipes disponibilizadas.

A eventual divisdo do objeto entre multiplos fornecedores poderia gerar dificuldades de gerenciamento e
fiscalizacdo, além de comprometer a eficiéncia das operagdes de transito, especialmente em situacdes que exigem
atuacao simultanea e coordenada dos agentes durante os dias de evento. Tal cenario poderia ocasionar conflitos de
atribuicoes, divergéncias operacionais, aumento dos custos administrativos e prejuizos a qualidade dos servigos
prestados.

Além disso, a centralizacdo da execucao do objeto em um tinico fornecedor favorece a padronizacao dos servigos,
simplifica o acompanhamento da execucdo, possibilita melhor controle dos resultados e reduz os riscos de
descontinuidade operacional.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto representa a alternativa mais adequada para atender ao
interesse publico, assegurando maior eficiéncia, economicidade, padronizacdo e qualidade na prestacdo dos
servicos de controle e orientacao de trafego.

13. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha Processos Licitatorios em andamento para contratacao desses itens.

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

~

A prestacao dos servicos se dara através da dotacdo de n° 02.07.02.26.782.2044.1012, referente a “Prestacdo de
Servigos — P.J.”, com o codigo n° 3.3.90.39 — Modernizacdao e Melhoria da Sinalizacdo Viaria, referente a ficha n°
238 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica), que possui saldo suficiente para prestacao do servico aqui
descrito (e que também esta alinhado ao planejamento previamente feito pela Secretaria de Mobilidade Urbana),
de acordo com a DFD n° 217/2026.
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15. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Algumas das seguintes vantagens a respeito da prestacao dos servigos destacado:

u A W N =

Controle de fluidez do trafego durante o evento;

Seguranca e respeito do trafego durante o evento e demais vias do municipio;
Garantia de ordem e seguranca de veiculos e pedestres;

Fiscalizacdao e monitoramento de ocorréncias nas proximidades do evento;
Reducdo de congestionamentos;

16. Providencias a serem Adotadas

Para a adequada implementacdo da prestacdo de servigo por empresa especializada para o fornecimento de agentes
controladores de trafego, a Administracdo deverd adotar as seguintes providéncias previamente ao inicio da
execucao dos servigos:

. Elaboracado e aprovacao dos documentos de planejamento para a prestacao de servicos, incluindo

Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, pesquisa de precos e demais documentos exigidos
pela Lei n° 14.133/2021.

. Definicdo das demandas operacionais, identificando os locais, horarios, quantitativos estimados de

agentes e situacoes em que 0s servi¢os poderdao ser requisitados.

. Designacao de gestor e fiscais para acompanhar a prestacdo de servico, responsaveis pelo

acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo dos servicos, observadas as disposicdes legais
vigentes.

. Estabelecimento dos procedimentos de acionamento das equipes, definindo fluxos de comunicacao entre

a Secretaria de Mobilidade Urbana e a empresa vencedora da disputa para atendimento das demandas
ordindrias e emergenciais.

. Disponibilizacao de informacoes operacionais necessarias, tais como mapas, projetos de sinalizacao

temporaria, planos de desvios, cronogramas de eventos e demais orientagdes indispensaveis a execucdo dos
Servigos.

. Definicao dos critérios de medicdo e pagamento, estabelecendo mecanismos para comprovacao da efetiva

prestacdo dos servicos e verificacdo do cumprimento das obrigacGes contratuais.

. Realizacao de reunido inicial de alinhamento, envolvendo representantes da Administracdo e da empresa

vencedora da disputa, com o objetivo de apresentar os procedimentos operacionais, normas de seguranca,
canais de comunicagao e critérios de fiscalizagao.

. Verificacao da documentacdo da empresa vencedora da disputa, incluindo qualificacdo técnica,

regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, bem como a comprovacdo da capacitagdao dos profissionais
disponibilizados.

. Planejamento das acoes de fiscalizacao, definindo rotinas de acompanhamento dos servicos, controle de

frequéncia dos profissionais e avaliacao da qualidade dos servicos prestados.
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Ressalta-se que ndo ha necessidade de realizacdo de obras, adaptacdes de infraestrutura, aquisicio de
equipamentos especificos ou capacitacao adicional dos servidores municipais para viabilizar a execucdo do objeto,
sendo suficientes as providéncias administrativas e operacionais acima descritas.

Conclusao: As providéncias necessarias a implementacdao da prestacdao de servicosdo de natureza administrativa e
operacional, encontrando-se plenamente ao alcance da Administracdo, ndo havendo impedimentos para a
execucao do objeto pretendido.

17. Possiveis Impactos Ambientais

A prestacdo de servico por empresa especializada para o fornecimento de agentes controladores de trafego
caracteriza-se como predominantemente de mao de obra, ndao envolvendo atividades com potencial significativo
de degradacdo ambiental.

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo deste objeto sdo considerados de baixa relevancia e
estdo relacionados principalmente ao deslocamento das equipes para o local de prestacao dos servicos, ao
consumo de materiais de uso cotidiano e a eventual geracdo de residuos sdlidos provenientes de materiais
administrativos e operacionais.

Como medidas de mitigacdo e boas praticas ambientais, a empresa vencedora da disputra devera:

* Promover o uso racional de materiais e insumos utilizados na execucao dos servicos;

* Realizar o descarte ambientalmente adequado dos residuos eventualmente gerados;

* Observar a legislacdo ambiental vigente aplicavel as suas atividades;

¢ Priorizar, sempre que possivel, a utilizacdo de meios eletronicos para comunicacado, registros e relatorios,
reduzindo o consumo de papel;

¢ Adotar praticas voltadas a eficiéncia no deslocamento das equipes, contribuindo para a redu¢do do consumo
de combustiveis e da emissao de poluentes atmosféricos.

Importante destacar que a prestacao de servi¢o possui potencial impacto ambiental positivo indireto, uma vez que
a adequada orientacdo e organizacao do transito contribuem para a melhoria da fluidez viaria, reducdo de
congestionamentos, diminuicdo do tempo de deslocamento dos veiculos e, consequentemente, reducdao das
emissOes de gases provenientes da queima de combustiveis.

18. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

18.1. Justificativa da Viabilidade

A viabilidade deste ETP se verifica pelo baixo risco da contratagéo e pela economia no valor do servigo, em
funcdo do ganho de escala. Trazendo eficiéncia, com a diminui¢do dos custos administrativos, em fungdo da
reducéo da fragmentacdo de processos de compra. Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende
plenamente as demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo relevantes, 0s custos previstos sao
compativeis e os riscos envolvidos sdo administraveis. Portanto, também se tém vantajosidade do ponto de vista
técnico, operacional e orcamentario, com a devida adequacdo a necessidade indicada na demanda de contratac&o.

Dessa forma, a Equipe de Planejamento desta secretaria, nomeada pela Portaria n° 712/2026, representada neste
ato pela Sra Ana Carolina Guiselli Alves e Sra Adriana de Fatima Pimenta Gomes, conclui-se que a solugdo

7 de 8



pretendida é tecnicamente viavel, compativel com as necessidades da Administracdo e apta a atender os objetivos

de segurancga vidria, mobilidade urbana e interesse publico, observando os principios da eficiéncia, economicidade
e adequacado técnica previstos na Lei n° 14.133/2021.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ANA CAROLINA GUISELLI ALVES
Equipe de apoio

1Y
&'f Assinou eletronicamente em 06/07/2026 as 13:29:24.

ADRIANA DE FATIMA PIMENTA GOMES
Equipe de apoio

MAURO HADDAD ANDRINO

Autoridade competente
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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