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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIUNA - SP

Estudo Técnico Preliminar 379/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: solicitagdo 5387/2026

2. Aquisicao de Medicamentos Esporadicos

A presente contratacdo visa a aquisicdo de medicamentos ndo padronizados para suprir as
necessidades decorrentes de ordens judiciais cominadas ao municipio de Jaguaritna/SP. O objeto
abrange o fornecimento individualizado para atendimento integral das determinacfes do Poder
Judiciario, garantindo a assisténcia farmacéutica aos municipes beneficiarios das respectivas acdes
judiciais.

A metodologia de aquisicdo serd realizada através de processo licitatério, na modalidade Pregao
Eletrdnico, sob o rito da Lei Federal n°® 14.133/2021. Ser4 adotado o Sistema de Registro de Precos
(SRP), formalizado por meio de Ata de Registro de Precos (ARP), instrumento que possibilita a gestao
eficiente dos estoques e a otimizacdo dos recursos publicos através de aquisicbes parceladas,
conforme a demanda real e a flutuacdo das ordens judiciais vigentes. Esta estratégia busca garantir o
acesso continuo e ininterrupto aos tratamentos medicamentosos pleiteados judicialmente, promovendo
a eficiéncia na gestéo farmacéutica, a estrita obediéncia legal e a economicidade para o erario.

3. Descricao da necessidade

Diferentemente do elenco regular da Relagdo Municipal de Medicamentos (REMUME), a necessidade
desta contratacdo baseia-se na imperiosa obrigacdo legal de cumprimento de ordens e liminares
judiciais que determinam o fornecimento de tratamentos ndo incorporados nas diretrizes usuais do
SUS municipal. Diante da impossibilidade de prever com exatiddo o surgimento de novas demandas e
a interrupcdo ou alteracdo das ja existentes, a Secretaria Municipal de Saude (SMS) solicita a
instauracdo deste Processo Licitatorio, na modalidade de Pregdo Eletronico, em estrita conformidade
com a Lei Federal n® 14.133/2021.

O objetivo precipuo é a aquisicdo e o fornecimento continuo de medicamentos ndo padronizados
descritos nesta peca técnica, destinados ao atendimento imediato de mandados de seguranca e
cominacles legais direcionadas a municipes de Jaguariina/SP. Os medicamentos objeto desta
licitacdo sdo de suma importancia para o tratamento de condicGes clinicas especificas e graves,
conforme detalhado nas prescricbes médicas que instruem as acodes judiciais, abrangendo terapias
especializadas e de alta complexidade. A indisponibilidade desses farmacos acarreta risco iminente de
agravamento da saude dos pacientes, além de penalidades severas a Administracdo Publica, tais
como multas diarias (astreintes) e sequestro de verbas publicas.

Neste contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade analisar a viabilidade
técnica e econbmica da contratacdo. Por meio de andlise aprofundada, este documento servird como
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base para a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR), detalhando as especificacées dos itens,
condi¢cBes de fornecimento e critérios de selecdo da proposta mais vantajosa, em consonancia com 0s
principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia publica.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Assisténcia Farmacéutica Claudia Serafim de Camargo

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A empresa contratada sera responsavel pelo fornecimento dos medicamentos solicitados, mediante
emissdo de Ordem de Fornecimento ou Oficio pela Secretaria Municipal de Saude, acompanhada do
respectivo Empenho.

Os medicamentos deverdo ser entregues nas quantidades especificadas na Ordem de Fornecimento
/Oficio, rigorosamente conforme a marca e preco registrados na Ata de Registro de Pre¢cos decorrente
deste certame.

O prazo maximo para a entrega dos medicamentos sera de 20 (vinte) dias corridos, contados a partir
do recebimento da Ordem de Fornecimento/Oficio e do Empenho.

As entregas deverdo ser realizadas no Almoxarifado de Medicamentos da Secretaria Municipal de
Saude, localizado na Rua Minas Gerais, 317 (portdo azul) — Bairro: Jardim Dom Bosco, Jaguariuna/SP,
nos seguintes horarios: das 07h30 as 11h30 e das 13h30 as 15h30. E obrigatério o prévio contato
telefébnico para agendamento da entrega, através dos numeros (19) 3199-7512, ramais 3069, 3070,
3071 ou 3072.

Todos os medicamentos a serem entregues deverdao possuir registro valido na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA). As embalagens individuais deverao exibir, de forma clara e legivel, as
seguintes informacdes: nome do fabricante, nUmero do lote e prazo de validade.

Para os itens que exigem refrigeracao (cadeia fria) — como o medicamento Aflibercepte —, a proposta
comercial devera, obrigatoriamente, sinalizar tal condicdo e informar a temperatura de conservagao
exigida Estes medicamentos devem ser mantidos e transportados em temperatura constante, sendo a
temperatura ideal entre 2°C e 8°C. No ato da entrega, serdo observados 0s seguintes pontos: a
integridade das embalagens térmicas, a presenca de dispositivos de monitoramento de temperatura
(termbmetros de maxima e minima ou data loggers) e a comprovacdo da manutencdo da cadeia de frio
desde a expedicdo até o recebimento no almoxarifado.

E condic&o eliminatdria que o prazo de validade dos medicamentos, na data da emiss&o da nota fiscal
de entrega, seja de no minimo 12 (doze) meses.
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Para cada entrega, a empresa contratada devera emitir Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e). Esta NF-e sera
atestada e rubricada pela Secretaria Municipal de Saude apos conferéncia da entrega.

A Nota Fiscal Eletrbnica devera ser encaminhada para o0s seguintes enderecos eletronicos:
farma@jaguariuna.sp.gov.br e, em copia, para saude.medicamentos@jaguariuna.sp.gov.br.

Na NF-e, deverdo constar, obrigatoriamente, as seguintes informacodes detalhadas:

¢ Descricdo completa do(s) medicamento(s);

* Numero do lote de cada medicamento;

* Prazo de validade de cada medicamento;

e Numero do Pregao que originou a contratacao;

* Numero da Ata de Registro de Precos;

* Numero da Ordem de Fornecimento/Oficio correspondente a entrega;
e Numero do Empenho.

Adicionalmente, para fins de pagamento, a NF-e devera conter o nimero da agéncia bancéria e o
namero da conta bancaria da empresa contratada.

A presente contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n® 10.818,de
27 de setembro de 2021, bem como previsto no Decreto Municipal n° 4580/2023.

6. Levantamento de Mercado

Considerando o levantamento de mercado realizado, que abrangeu ampla pesquisa junto a
fornecedores e consulta a bancos de prec¢os publicos, foi possivel identificar as melhores condi¢tes de
aquisicao para os medicamentos judiciais ndo padronizados que atenderdo as necessidades dos
municipes assistidos por vias legais. O levantamento considerou a especificidade dos itens solicitados,
visando garantir a vantajosidade e o abastecimento continuo sob a modalidade de gestdo direta. As
especificacbes e requisitos técnicos detalhados neste ETP foram rigorosamente observados,
garantindo a conformidade com as exigéncias sanitarias e terapéuticas.

A andlise comparativa de propostas e precos permitiu a definicdo de um valor total estimado para a
contratacao, conforme detalhado a seguir: R$ 115.466,80 (Cento e quinze mil, quatrocentos e
sessenta e seis reais e oitenta centavos).

Para a presente aquisicdo, a Secretaria Municipal de Satude adotara como critério de julgamento a
proposta de menor prego, conforme diretrizes da Lei n® 14.133/2021, assegurando que 0s
medicamentos ofertados cumpram rigorosamente todas as especificacdes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia.

Para esta contratacdo néao foi utilizado catalogo eletrénico de padronizacdo, pois até a presente data,
n&do possui o item demandado.
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7. Descricao da solucao como um todo

A presente contratacdo visa a aquisicao, por meio de pregao eletrbnico com registro de precos, de
medicamentos para cumprimento de acdes judiciais de municipes de Jaguariuna/SP, conforme relacao
detalhada no Termo de Referéncia. Esta iniciativa € fundamental para assegurar o fornecimento
regular e adequado aos pacientes amparados pelas ordens judiciais vigentes, resguardando a
integridade do tratamento clinico prescrito.

A solucdo proposta busca a eficiéncia logistica e a seguranca terapéutica no atendimento dessas
demandas externas especificas. O objetivo primordial é atender de forma tempestiva e continua a
demanda legal e essencial por farmacos ndo constantes nas listas oficiais, garantindo a disponibilidade
dos insumos necessarios para a manutengao da saude e seguranca juridica do municipio. A selecao
das empresas fornecedoras sera realizada em estrita observancia a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitagOes e Contratos) e demais legislacdes pertinentes, assegurando a transparéncia,
competitividade e economicidade do processo licitatério.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

QUANTIDADE
TOTAL

DESCRICAO UNIDADE

AFLIBERCEPTE 40 MG/ML, SOLUCAO INJETAVEL VIA
INTRAVITREA, FRASCO-AMPOLA OU SERINGA PREENCHIDA.

Obs.: frasco-ampola (minimo de 0,278 ml) ou seringa preenchida FRASCO-

1 (minimo de 0,165 ml), de modo a permitir a extragdo e aplicagao AMPOLA ou -
da dose de 2,0 mg em volume de 0,05 ml por aplicagédo, conforme SERINGA
prescricdo médica decorrente de ordem judicial. acompanhar PREENCHIDA

agulha para filtro (se frasco-ampola); item exige refrigeragéo
(cadeia fria)

~ COMPRIMIDO
LITIO, CARBONATO 450 MG, COMPRIMIDO DE LIBERACAO ~
2 DE LIBERACAO 600
PROLONGADA
PROLONGADA
CAPSULA DE

METILFENIDATO, CLORIDRATO 20 MG, CAPSULA DE ~
3 ~ LIBERACAO 600
LIBERACAO PROLONGADA

PROLONGADA

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 115.466,80

Para a estimativa dos valores dos medicamentos a serem adquiridos, realizamos uma pesquisa
abrangente e criteriosa, buscando garantir a obtencdo do preco mais vantajoso para a administracédo
publica, em conformidade com o disposto na Lei n® 14.133/2021 e demais legislacdes pertinentes.
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A metodologia empregada para a formacao do preco estimado e a elaboragdo do quadro comparativo
de precos fundamentou-se nas seguintes fontes:

* Consulta a Bases de Dados Publicas e Especializadas: Utilizacdo do Banco de Precos da Saude
(BPS) e do Painel de Pregos do Governo Federal, visando identificar valores adjudicados em
processos licitatérios similares, garantindo a observancia aos precos praticados pela
Administragéo Publica.

* Pesquisa de Mercado Direta: Coleta de orcamentos junto a fornecedores especializados no setor
farmacéutico, possibilitando a afericdo da realidade mercadolégica atual e a identificacdo de
variagdes sazonais ou regionais de logistica.

e Parametros Regulatorios (CMED/ANVISA): Consulta a Tabela de Precos da Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), utilizada como teto de admissibilidade e
balizador obrigatorio, assegurando que os valores propostos ndo excedam o Preco Maximo de
Venda ao Governo (PMVG).

O detalhamento completo da pesquisa e 0 mapa de precos com todas as informacdes referentes a
estimativa encontram-se devidamente anexados ao Termo de Referéncia e ao Processo de Compra,
garantindo a transparéncia e rastreabilidade de todo o processo.

Com base na pesquisa de mercado e na andalise comparativa, o valor estimado total para a aquisicao
dos medicamentos é de R$ 115.466,80 (Cento e quinze mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e
oitenta centavos).

Este valor representa a projecdo mais precisa e econdmica identificada, considerando as fontes
pesquisadas e a legislacao vigente.

Como critério para apuracdo do valor estimado, adotou-se a média aritmética simples dos precos
obtidos, considerando que essa metodologia reflete uma estimativa equilibrada dos valores praticados
no mercado, conforme orientagdes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A adjudicacdo do Pregdo Eletrénico para Sistema de Registro de Precos sera por item, visando
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora n&do dispondo de capacidade para o
fornecimento ou aquisicédo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens.

O objetivo do parcelamento é o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, sendo que este parcelamento € técnica e economicamente viavel e ndo represente
perda de economia de escala.

Para esse Processo Licitatorio, a Administracéo utiliza-se do artigo 10, inciso Il do decreto n° 8.538, de
2015, onde determina que a fixacdo das cotas reservadas podera ser justificadamente excepcionada
nas hipéteses do artigo supracitado onde se |é: “o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.”

Um dos motivos que nos leva a ndo aplicar as cotas reservadas na aquisicdo de medicamentos é que
a maioria das ME/EPP, sdo Drogarias, as quais ao entregarem medicamentos pertencentes a Portaria
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344/98 da ANVISA, exigirdo receitas médicas, as quais ndo teremos, pois, a aquisicao pela Prefeitura
€ para abastecimento no estoque do Almoxarifado, para posteriormente atender receitas médicas
individualizada para pacientes.

Outro motivo é que as ME/EPP como ja observado em Processos Licitatorios realizados, néo
conseguem chegar ao valor em que as distribuidoras ou laboratoérios oferecem.

O que mostra que a aplicacdo de um tratamento diferenciado as Microempresas, fixando as cotas
reservadas ndo € vantajoso para a administracéo publica.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o foram identificadas contratacfes correlatas ou interdependentes passiveis de agrupamento. A
presente contratacdo destina-se exclusivamente a aquisicdo de medicamentos para atendimento de
demandas judiciais, possuindo natureza especifica e independente de outras aquisicoes realizadas
pela Secretaria Municipal de Saude.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo em tela, que visa ao cumprimento célere de obriga¢cdes judiciais de fornecimento de
medicamentos, possui fundamento nas necessidades assistenciais extraordinérias e no dever legal de
cumprimento de sentencas identificadas e planejadas por esta Secretaria Municipal de Saude, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) seguiu rigorosamente os ditames da Instrucéo
Normativa n°® 58/2022, assegurando a validade e a completude das informacdes apresentadas.

A aquisicdo esta prevista no PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentéria), LOA (Lei
Orcamentaria Anual)

A aquisicdo esta prevista no Plano de Contratagdo Anual (ID pca PNCP: 46410866000171-0-000001/2026 de 17
/12/2025)

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A presente solicitacdo de aquisicdo de medicamentos visa proporcionar uma série de beneficios
diretos e indiretos que se alinham aos objetivos estratégicos da Secretaria de Saude de Jaguariluna,
com destaque para:
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- Eficiéncia Operacional e Assistencial: A contratacdo proposta garantirqd o atendimento tempestivo das
ordens judiciais, evitando a descontinuidade das terapias prescritas e salvaguardando a integridade
fisica dos pacientes beneficiarios. Adicionalmente, mitiga o risco de penalidades administrativas e
financeiras ao municipio decorrentes do descumprimento de ordens do Poder Judiciario, assegurando
a regularidade na aplicacao dos recursos publicos.

14. Providencias a serem Adotadas

Apoés andlise das especificagcdes dos medicamentos a serem adquiridos e considerando as condicdes
de mercado, ndo foram identificadas necessidades de providéncias adicionais de adequacdo para a
presente aquisicao

15. Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicdo dos medicamentos para atendimento das ordens judiciais ndo prevé, intrinsecamente, a
ocorréncia de impactos ambientais diretos decorrentes da sua utilizacdo. Entretanto, a Secretaria
Municipal de Saude assegura que o descarte de residuos quimicos e embalagens seguira
rigorosamente o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), em
conformidade com as normas da ANVISA e do CONAMA.

E crucial ressaltar que a contratada serd integralmente responsavel pela gestio e destinagdo
ambientalmente adequada de todo e qualquer residuo bioldgico eventualmente gerado em decorréncia
do fornecimento dos medicamentos, incluindo, mas nao se limitando a sobras, embalagens
contaminadas ou produtos vencidos que se enquadrem nessa classificagao.

O processo de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final desses materiais devera seguir
rigorosamente as normas técnicas vigentes e a legislacdo ambiental aplicavel, incluindo as
regulamentacfes especificas para residuos de servicos de saude (RSS), em conformidade com as
diretrizes da ANVISA e CONAMA, bem como outras normativas pertinentes a gestdo de residuos
perigosos.

A contratada devera apresentar, quando solicitada, comprovacdo da regularidade de seus processos
de descarte, garantindo a rastreabilidade e a seguranca ambiental em todas as etapas, desde a
geracao até a destinacao final (incineracédo ou outro método aprovado pelas autoridades competentes).

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A andlise aprofundada realizada nestes Estudos Teécnicos Preliminares evidenciou a imperiosa
necessidade legal e a plena viabilidade técnica da aquisicdo de medicamentos ndo padronizados para
suprir as demandas judiciais cominadas ao municipio. Tal medida é fundamental para assegurar 0
cumprimento imediato das ordens do Poder Judiciario, salvaguardar o direito a saude dos municipes
protegidos e mitigar penalidades a Administracdo, impactando diretamente na seguranca juridica e no
bem-estar social em Jaguariiina/SP.
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Assim sendo, e considerando o arcabouco legal vigente, incluindo a Lei n°® 14.133/2021, declara-se a
contratacao pretendida como plenamente viavel.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

CLAUDIA SERAFIM DE CAMARGO

Farmacéutica

NATALIA BARBOSA BENETI

Assistente de Gestdo Publica

JULIANA BENATTI DE CASTRO

Equipe de Planejamento

MARIA DA CONCEICAO DE OLIVEIRA CAMILO

Secretaria de Saude
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