PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAI

Coordenadoria de Tecnologia da Informacgao

Aguai, 08 de margo de 2026.

OFiCIO SECADM-CTINFO - N° 023/2026.

Do Coordenador de Tecnologia da Informacao.

Ao Sr. Pregoeiro

Assunto: Esclarecimentos acerca de pedido de impugnagao.

Considerando o pedido de impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n° 06/2026, que objetiva a
contratacao de solugdo integrada e escaldvel para interligacdo de unidades publicas municipais, composta por
fornecimento, instalagdo, ativacdo e manutengdo continua de servigcos de internet dedicada, rede Mpls com
Vlans, PABX IP com telefonia Sip, rede wi-fi publica gerenciada e toda a infraestrutura técnica associada,
interposto pela empresa METODO TELEVOMUNICACOES LTDA , a qual se insurge as manifestacdes
apresentados a seguir:

OS SERVICOS DE TELEFONIA CORPORATIVA (PABX IP, RAMAIS IP E SIP TRUNK) E
SERVICOS DE CONECTIVIDADE DE DADOS (INTERNET DEDICADA, REDE MPLS E WI-FI
PUBLICO GERENCIADO) SEJAM LICITADOS EM LOTES DISTINTOS, RESPEITANDO OS
PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E PROPORCIONALIDADE.

A presente contratacdo, que abrange servigos de Internet Dedicada, rede MPLS com VLANs, PABX IP com
telefonia SIP e rede Wi-Fi publica gerenciada, ¢ intrinsecamente concebida como uma solucao integrada de
infraestrutura de comunicagdo e dados. A decisdo de ndo parcelar o objeto em itens ou lotes distintos ndo ¢
arbitraria, mas sim fundamentada em critérios técnicos e econdmicos que demonstram a inviabilidade e a
antieconomicidade de tal divisdo, em estrita consonancia com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Conforme as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), apresentadas no manual "Licitagdes &
Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 5* Edi¢do", o parcelamento, embora regra geral para
ampliar a competitividade, possui excecdes claras. O manual destaca que:

“Existem situagdes em que o parcelamento pode ser invidvel ou desvantajoso. Por exemplo, quando hé perda
de economia de escala e a divisdo em mais de um certame resulta em aumento dos custos globais da
contratacdo. Outra situacdo ¢ quando os beneficios do parcelamento ndo compensam o aumento do custo e
das dificuldades administrativas da gestao contratual. Além disso, o parcelamento pode descaracterizar ou
prejudicar o objeto da contratagdo, ou ser necessario contratar um fornecedor unico para padronizagao.
Especificamente para servigos, o parcelamento pode levar a perda da responsabilidade técnica devido a
pluralidade de prestadores.”

Essa perspectiva do TCU alinha-se diretamente com o Art. 40, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece as
condigdes sob as quais o parcelamento ndo sera adotado, especialmente quando:

I - a economia de escala, a reducao de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem na contratagao
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; II - 0 objeto a ser contratado configurar sistema tnico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido." (Lei n® 14.133/2021, Art. 40,
§ 3°, incisos I e II)



No topico 7.5 a 7.8 descreve a essa solucdo de contratacdo integrada dos servigos de Internet dedicada,
Telefonia VoIP Local com SIP Trunk e Wi-Fi publico:

“A solugdo proposta, que engloba Internet Dedicada, rede MPLS com VLANs, PABX IP com SIP Trunk e
Wi-Fi Publico Gerenciado, configura-se, portanto, como um sistema Unico e integrado de comunicagdo. A
rede MPLS, por exemplo, atua como o backbone central, interligando todas as unidades municipais e
suportando o trafego de voz (PABX IP) e dados (Internet Dedicada e Wi-Fi). A segmentacdao por VLANS,
crucial para a seguranca e o desempenho da rede, exige uma gestao unificada e coesa da infraestrutura. A
fragmentacao desses servigos entre multiplos provedores introduziria uma complexidade insustentavel na
interoperabilidade, configuracdo e, principalmente, na resolug@o de falhas. Problemas em um subsistema
poderiam facilmente propagar-se, inviabilizando a operagdo de toda a infraestrutura de comunicagao
municipal, o que € inaceitavel para a continuidade dos servicos publicos essenciais.

Do ponto de vista econdmico, a contratacao de um unico fornecedor para a totalidade dos servigos gera
ganhos de escala significativos. A negociagdo de um pacote integrado permite a obtengdo de condigdes
financeiras mais vantajosas e descontos que dificilmente seriam alcangados em contratagdes parceladas. A
gestdo de multiplos contratos, com diferentes fornecedores, prazos, Acordos de Nivel de Servigo (SLAs) e
pontos de contato, resultaria em um aumento exponencial da burocracia administrativa e dos custos
operacionais de fiscalizagdo. Um tnico contrato, ao contrario, simplifica a fiscalizacdo, a medicao e a
aplicacao de sangdes, concentrando a responsabilidade e agilizando a resolucao de problemas. A experiéncia
em contratacdes de Tecnologia da Informagao e Comunicagio (TIC) complexas demonstra que a
fragmentacao frequentemente leva a "jogos de empurra" entre fornecedores, dificultando a identificagdao da
causa-raiz de problemas e a responsabilizagdo efetiva.

Adicionalmente, a manutencdo de um unico fornecedor facilita a padronizacdo de equipamentos, protocolos
e procedimentos técnicos em toda a rede municipal. Esta padronizagdo € crucial para a eficiéncia da
manuten¢ado, suporte e futuras expansoes, garantindo a coeréncia tecnologica e a otimizacao dos recursos
técnicos da Contratante. Em sintese, a indivisibilidade do objeto ndo ¢ uma restri¢do arbitraria, mas uma
exigé€ncia técnica e econdmica intrinseca a natureza da solu¢do de comunicagao integrada que se busca
implementar. A fragmentagao resultaria em um sistema disfuncional, com custos operacionais e de gestdo
significativamente mais elevados, comprometendo a eficiéncia e a continuidade dos servigos publicos, o que
contraria o interesse publico e os objetivos da Lei n® 14.133/2021.”

Atenciosamente,
Aguai, na data da assinatura digital.

Denis de Andrade Leopoldino Rodrigues
Coordenador de Tecnologia da Informacdo

SEi! a Documento assinado eletronicamente por Denis de Andrade Leopoldino Rodrigues,
st me Coordenador (A), em 09/04/2026, as 09:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do
processo eletronico.

F A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://cidades.sei.sp.gov.br/campinas/sei/controlador_externo.php?

# acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o c6digo verificador 1124995 ¢ o
== codigo CRC 28A3B22D.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
file:///opt/sei/temp/%0Ahttps://cidades.sei.sp.gov.br/campinas/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 3500303.401.00000957/2026-88 SEI n° 1124995



PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUAI
Coordenadoria de Setors Gerais, Logistica e Patrimonio
OFICIO SECADM-CTINFO - N° 025/2026.

Do Secretario Municipal de Administracéo
Ao Sr. Coordenador de Compras e Licitagdes

Assunto: Decisao sobre pedidos de impugnagao ao edital.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 3500303.401.00000957/2026-
88.

Considerando os pedidos de impugnagao interpostos ao Edital do Pregdo Eletronico n® 06/2026, tempestivos
nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021; os Oficios SECADM-CTINFO n° 22/2026 (METODO),
23/2026 (JM COSTA) e 24/2026 (TELEFONICA), com esclarecimentos técnicos da Coordenadoria de
Tecnologia da Informacao; o Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e Anexos do
Edital; e os principios da legalidade, isonomia, competitividade e economicidade (art. 5°, Lei n°
14.133/2021), DECIDO:

1. Impugnagio da METODO TELECOMUNICACOES E COMERCIO LTDA (Oficio 22/2026):
INDEFERIDA INTEGRALMENTE. O agrupamento em lote unico ¢ justificado pela natureza
integrada da solucdo (ETP 7.5-7.8; art. 40, §3°, I e II, Lei n® 14.133/2021), com economia de escala,
padronizacdo e gestdo unificada, sem prejuizo a competitividade (pesquisa de mercado ETP 3.2).

2. Impugnagio da JM COSTA INFORMATICA LTDA (Oficio 23/2026): DEFERIDO
INTEGRALMENTE .Deferido: Esclarecidos quantitativos (280 ramais, TR 5.1.2), specs IP phones
(ETP 4.166+), enderecos (Anexo I) e PABX viavel (hibrida on-premise + SIP Trunk, TR 4.43),
inclusao explicita de flexibilidade com/sem fio nos aparelhos (art. 11).

3. Impugnagio da TELEFONICA BRASIL S/A (Oficio 24/2026): DEFERIDA PARCIALMENTE.
Deferido: enderecos identificaveis (Anexo I/ETP republicado); (i) flexibilizagio GPON/XGSPON (TR
4.3); (i1) adequacdes specs PABX para clareza (TR 5.1.2.3). Demais indeferidos.

Os esclarecimentos serdo incorporados via aditivo ao Edital, publicado no Portal de Compras Publicas, com
reabertura de prazos conforme art. 165, §2°. Prosseguimento do certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Aguai, na data da assinatura digital.

ALAN DOS SANTOS
Secretario Municipal de Administragdo



Documento assinado eletronicamente por Alan dos Santos, Secretaria, em 09/04/2026, as 15:58,
a conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641, de 10 de abril

assinatura g de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacdo do processo eletronico.

r® https://cidades.sei.sp.gov.br/campinas/sei/controlador externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo verificador 1130965 ¢ o

Fade codigo CRC 9312EA22.

Referéncia: Processo n° 3500303.401.00000957/2026-88 SEI n° 1130965
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