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IMPUGNACAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 06/2026

Processo: 3500303.401.00000957/2026-88
Edital: Prefeitura Municipal de Aguai — Pregdo Eletronico 06/2026

TELEFONICA BRASIL S.A, inscrita no CNPJ n® 02.558.157/0001-62, com endereco Av. Eng.° Luiz Carlos
Berrini, 1376 — Cidade Mongdes — Sao Paulo / SP, por intermédio de seu representante legal Gerente de
Contas Tatiana Dorea Ferreira Franco; Cel: (11) 94272-4338; E-mail: tatiana.dferreira@telefonica.com rg.
58.349.625-8 e cpf 004.339.075-76 vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164, §1°, da Lei
14.133/2021, apresentar o presente PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL, em razio de
inconsisténcias que violam os principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade, vinculacio ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, todos previstos na Lei 14.133/2021.

I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, pois apresentada dentro do prazo previsto no art. 165, §1°, da Lei
14.133/2 021, bem como no item 18.1 do Edital, que autoriza a apresentagdao de impugnacdes até 3 dias tteis
antes da data da sessao publica.

II - DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE

A impugnante atua na prestacdo de servicos de telecomunicagdes, sendo detentora de autorizagdo da
ANATEL, possuindo plena legitimidade para questionar clausulas que restrinjam a competitividade,

contrariem principios licitatorios ou incluam obrigacdes inexequiveis (art. 5° e art. 63, §1° da Lei
14.133/2021).

III - DOS PONTOS IMPUGNADOS

1. Da exigéncia de execucao inicial em prazo de 30 dias — Inexequibilidade técnica
Itens impugnados: TR item 5.6.20, cronograma 30 dias; inicio em 5 dias (item 5.1.1)
Argumentacgio

O edital estabelece:

e 30 dias para ativacgao inicial de 70 localidades,
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e instalacao de links dedicados,

e rede MPLS,

e SIP Trunk,

e PABX on-premisse,

e Wi-Fi publico,

e capacidade total de 11.550 Mbps.

A impugnante demonstra que tais prazos sdo materialmente inexequiveis, violando:

Art. 37, XXI, da CF — vedagdo a exigéncias intteis ou que frustrem a competicao.
Art. 14 da Lei 14.133/2021 — planejamento adequado.
Art. 5°, 1V da Lei 14.133/2021 — julgamento objetivo.

Art. 62, §1° — vedacao a exigéncias que reduzam indevidamente o carater competitivo.
Solicitaciao
Requer-se a adequac¢ao dos prazos minimos para:

e Links de Internet + MPLS + SIP Trunk — minimo 60 dias

e PABX On-premisse — minimo 60 dias

o Possibilidade de prorrogacio justificada pela CONTRATADA

2. Auséncia de coordenadas geograficas ou enderecos completos — inviabilidade de or¢amento
Itens impugnados: ETP item 2.36 e tabela de enderegos sem numero e sem georreferenciamento.
Argumentac¢io
O edital lista dezenas de locais com enderecos incompletos, como:

e estradas sem numeracao,

e s/n,

o rodovias sem km exato, etc.
Isso impossibilita:

e avalia¢do de viabilidade técnica;

e or¢amento de fibra dptica;
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o analise de postes / dutos / rotas;

¢ dimensionamento de enlaces;

e adequada formulagdo de pregos.
Violagao direta a:

Art. 18, §1°, I da Lei 14.133 — descricao clara da necessidade.
Art. 12 da Lei 14.133 — planejamento técnico.
Art. 17 da Lei 14.133 — defini¢do precisa do objeto.

Solicitaciao
Requer-se:

Informar coordenadas geograficas completas de todas as unidades;

Informar velocidade, tipo de servico e tecnologia que sera instalada em cada ponto;

3. Responsabilidade por criacdo e gerenciamento de VLANs — exigéncia ilegal e impropria
Itens impugnados: TR 5.1.2.2 ¢ ETP 2.1
Argumentacio
O edital atribui a CONTRATADA:
e criagao,
e administragdo
e ¢ gerenciamento

das VLANSs internas da rede da Prefeitura, o que caracteriza intervencao indevida em rede interna,
violando:

Art. 14 da Lei 14.133/2021 — planejamento adequado.
Art. 5°, XII — matriz de riscos clara.

Sumula TCU 247 — vedacao a exigéncias desproporcionais.

VLAN ¢ rede interna, ¢ deve ser administrada pela contratante, como ocorre em todas as contratagdes
publicas similares.

Solicitaciao

Requer-se:
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Retificacdo para estabelecer que a CONTRATANTE ¢ responsavel pela configuracio e gestao de
VLANS, cabendo a contratada apenas entregar conectividade.

4. Instalacao de Wi-Fi publico — auséncia de infraestrutura minima e risco de direcionamento
Item impugnado: ETP 2.4 ¢ TR 4.139
Argumentacio

O edital exige que a CONTRATADA:

instale postes,

fornecga energia,

disponibilize infraestrutura civil,

ancore equipamentos,

instale fibra optica, etc.
Entretanto, ndo informa se existem postes, energia AC 110/220V, shelters ou pontos de fixacao.
Segundo jurisprudéncia do TCU:

TCU - Acordao 1922/2017-Plenario — ¢ irregular impor obrigacao que dependa de infraestrutura que
ndo existe ou ndo esta claramente especificada.

Solicitaciao
Requer-se:
Deixar expresso que os locais ja possuem infraestrutura minima disponivel, incluindo:

e poste,

shelter / caixa,

energia AC 110/220V,
e acesso seguro para instalagao.

5. Obrigatoriedade de tecnologia GPON / XGSPON - restricao ilegal, direcionamento e afronta a
competitividade

Itens impugnados: TR 4.3, TR 4.164, 4.165, 4.167, 4.169, ETP (diversos)

Argumentacio
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O edital obriga o uso exclusivo de GPON e XGSPON, o que:

o restringe tecnologias equivalentes (MetroEthernet, DWDM, radio digital licenciada, SD-WAN,
EPON etc.);

o favorece fornecedores especificos;
e impede participacdo de grande parte do mercado.
Violagao clara:

Art. 14 da Lei 14.133 — planejamento ndo pode direcionar.

Art. 5° I da Lei 14.133 — isonomia.

Art. 11 da Lei 14.133 — vedacao a especificagdo restritiva.

Art. 41 da Lei 14.133 — vedacao de marca, especificagdo exclusiva ou padrao unico.

TCU Acérdao 1214/2013 — Plenario — vedacao a especificagdo que induza fornecedor especifico.
Solicitacao
Requer-se:

Remover obrigatoriedade de GPON/XGSPON e permitir qualquer tecnologia que atenda aos
requisitos técnicos do edital, garantindo ampla concorréncia.

6. Incompatibilidade no PABX — exigéncia contraditoria
Itens impugnados: TR 5.1.2.3 e TR 4.78
Argumentacio
O edital exige:
o PABX on-premisse,
e SIP Trunk,
e e redundincia geografica.

Entretanto, redundancia geografica exige PABX virtualizado ou em miiltiplos sites, incompativel com
“on-premisse unico”.

O requisito ¢ tecnicamente impossivel, violando:

Art. 5°, IV — julgamento objetivo
Art. 14 — compatibilidade entre requisitos.

Solicitacao
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Requer-se:
Ajustar exigéncia para permitir PABX virtualizado ou hibrido, tornando a redundancia viavel.
7. Solicitaciao de esclarecimento sobre equipamentos sem finalidade definida
Itens impugnados: TR 4.168 (roteador) e TR 4.171 (caixa hermética)
Argumentacio
O edital ndo especifica:
o finalidade,
e topologia,
e quantidade,
o locais,
e papel técnico
dos equipamentos.
O art. 17 da Lei 14.133 exige descricao clara do objeto, o que ndo ocorre.
Solicitaciao
Requer-se:
Detalhar a fungao, local e necessidade de cada equipamento mencionado.
IV — DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. Adequacao dos prazos para 60 dias (links/MPLS/SIP Trunk) e 90 dias (PABX).
2. Fornecimento de coordenadas geograficas, velocidade e tipo de servico por localidade.
3. Correc¢ao da responsabilidade pelas VLLANs, deixando-a a cargo da CONTRATANTE.

4. Confirmacio expressa de que os pontos de Wi-Fi possuem infraestrutura (poste, energia,
shelter).

5. Supressao da obrigatoriedade de GPON/XGSPON, permitindo tecnologias equivalentes.
6. Correcao da exigéncia de PABX redundante, compatibilizando com arquitetura solicitada.

7. Esclarecimento sobre equipamentos e topologia (roteador e caixa hermética).
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8. Revisao do edital, nos termos do art. 165, §2° da Lei 14.133, com retificacdo e reabertura de prazo.

V - DO ENCERRAMENTO

A impugnante refor¢a que o objetivo ndo ¢ postergar o certame, mas garantir a ampla competitividade, a
isonomia ¢ o interesse publico, evitando nulidades futuras e assegurando que a Administragcdo receba uma
solugdo tecnicamente viavel, economicamente vantajosa e juridicamente regular.

Termos em que,
Pede deferimento.

Local e data: Sdo Paulo, 07 de abril de 2026

. 102.558.157/0001-621

Gerente de Negdcios Governo TELEFONICA BRASIL S/A
Diretoria de Vendas Diretas Governo

Av.Eng.Luis Carlos Berrini
\.ce[ +55 11 94272-4338 ’ 178

tatiana.dferreira@telefonica.com Cidade Mongoes-CEP:04571-936
Av. Eng. Luis Carlos Berrini, 1376 — 26° Andar Sao Paufo
Cep 04571-000 | Sdo Paulo - SP L” /SP _'
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