Departamento Municipal de Saude
Servico de Transporte e Remocgao de Pacientes

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I.  AREA REQUISITANTE
A area requisitante é o Servico de Transporte e Remocéo de Pacientes.
A presente contratagdo ird onerar a seguinte dotagdo orcamentaria do Departamento Municipal
de Satde: Orgdo 15 - Fundo Municipal de Sadde; Unidade 3 — Média e Alta Complexidade;
Categoria Econémica 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.
Il.  DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
A equipe que ficara responsavel pelo desenvolvimento e acompanhamento de todas as etapas
deste ETP - Estudo Técnico Preliminar € formada por servidores do Servico de Transporte e Remog¢éo
de Pacientes do Departamento Municipal de Salde, sendo 0s seguintes:
e Antbnio Francisco da Silva Junior - Chefe do Servi¢o de Transporte e Remocéo de
Pacientes;
e Reginaldo Sartdrio - Chefe de Servico de Manutencdo de Veiculos da Saude;
e Alegna Mayara Delcol - Auxiliar Administrativo;
I1l. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP
O objeto devera ser executado de acordo com as melhores técnicas, com total observancia
da legislacdo inerente a esta questdo, em especial:
* A Constituigao Federal (art. 30, inciso VII) e a Lei Organica da Saude (art. 18, inciso I,
e art. 17, inciso I11) preconizam que compete ao municipio e, supletivamente, ao Estado, gerir e
executar servicos publicos de atendimento a satde da populacdo, podendo recorrer, de maneira
complementar aos servicos ofertados pela iniciativa privada, quando os servigos de satde da rede
publica forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial necessaria;
* PORTARIA N° 55, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1999, dispbe sobre a rotina do
Tratamento Fora de Domicilio no Sistema Unico de Satde - SUS, com inclusdo dos
procedimentos especificos na tabela de procedimentos do Sistema de Informag¢6es Ambulatoriais

do SIA/SUS e da outras providéncias.
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V.

Departamento Municipal de Saude
Servico de Transporte e Remocgao de Pacientes

* LEI 14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

O municipio de Séo Jodo da Boa Vista firmou convénio com o CONDERG - Hospital
Regional de Divinolandia, o qual é referéncia regional no atendimento a pacientes em diversas
especialidades. O transporte de pacientes agendados pelo SUS até essa unidade hospitalar é de
responsabilidade do municipio. No entanto, o Departamento Municipal de Saude néo dispde de
veiculos suficientes para realizar o transporte regular desses pacientes até a referida instituicéo,
0 que compromete 0 acesso a salde da populacdo e o cumprimento das obrigagdes pactuadas no
convénio. Diante da indisponibilidade de veiculos e da necessidade continua e regular de
deslocamento de pacientes até 0 CONDERG, torna-se imprescindivel a contratacdo de empresa
que opere a linha de transporte regular existente entre os dois municipios, garantindo a

continuidade do atendimento e evitando prejuizos a saude publica.

PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

A municipalidade ainda ndo possui tal plano, ficando o Departamento obrigado a informar a

necessidade do servico, quando da realizacdo do Plano de Contratac6es Anual.

VI.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo
Publica, sendo vedada qualquer relagao que caracterize pessoalidade ou subordinagdo direta, bem
como aquelas previstas no art. 48 da Lei n® 14.133/21.

A empresa devera comprovar aptiddo técnica e operacional para o desempenho de atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, observado o limite de
50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo, conforme art. 67, §§ 12 e 29, da Lei n2
14.133/21, mediante atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado.

A Contratada deverd apresentar declaragdo de que tem pleno conhecimento das condi¢Ges
necessarias para a celebracdo e execuc¢do do contrato.

Dos Documentos e Critérios de Habilitacdo

Deverado ser solicitados, como critérios de habilitacdo, os documentos a seguir descritos, conforme os
arts. 66 a 69 da Lei n2 14.133/21.

| - Habilitagao Juridica
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a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;

b) Documentos de elei¢cao ou designacdo dos administradores;

c) Declaragdo de que a licitante ndo estd impedida de licitar e ndo foi declarada inidonea para
contratar com o Poder Publico.

Il - Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

(Art. 68 da Lei n2 14.133/21)

a) Inscricdo no CPF ou CNPJ;

b) Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, conforme o ramo de atividade;
c) Regularidade fiscal perante as Fazendas federal, estadual e/ou municipal;

d) Regularidade perante a Seguridade Social e o FGTS;

e) Regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal.

lll - Habilitagdo Econdmico-Financeira

a) Sera exigida a comprovagdo de patriménio liquido no importe de 10% do valor estimado da
contratacdo, nos termos do art. 69, § 4° do Estatuto de LicitacGes e Contratos Administrativos
vigente;

IV - Qualificagdo Técnica

(Art. 67, §§ 12 e 29, da Lei n2 14.133/21)

a) Comprovacao de qualificagdo técnica operacional relativa a, no minimo, 10.200 passagens
executadas em contratos similares;

V - Outras Comprovagoes

e Certificado de Registro e Licenciamento do(s) veiculo(s) a ser(em) utilizado(s), em nome da
contratada, com lotagdo igual ou superior ao nimero de passageiros a serem transportados;

e No caso de ofs) veiculo(s) ndo estar(em) em nome da empresa contratada, instrumento
juridico que comprove a livre disponibilidade sobre o(s) mesmo(s).

VII. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATA(;AO
Os servigos deverdo ser realizados diariamente conforme calendério a ser estabelecido pelo
Departamento de Salde e deverdo ocorrer mediante solicitacdo do Setor de Transporte a empresa, por
meio de bilhetes que ficara em forma de crédito. Sempre que necessario, devera ser solicitada a
disponibilizagdo de novo crédito, tomando-se como referéncia a média mensal de utilizagdo, que

podera variar para mais ou para menos durante a vigéncia do contrato
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. 02 (dois) veiculos do tipo dnibus rodoviério;

. Quantidade estimada de viagens por més: 44 (quarenta e quatro);

. Quantidade estimada de passageiros (passagens) por més: 1.800 (mil e setecentos), sendo
900 de ida e 900 de volta;

Esclarece-se que as quantidades de passagens estimadas foram definidas com base em memoria
de calculo elaborada a partir do histérico de utilizacdo do servico. Como referéncia, utilizou-se o
Contrato n° 177/20, atualmente vigente, cujos registros foram analisados para identificar o volume
médio de transportes realizados.

Além disso, foi aplicado um acréscimo proporcional destinado a atender a demanda atual, tendo
em vista 0 aumento do fluxo assistencial observado neste exercicio. Tal reajuste foi calculado com
base nos dados referentes ao periodo de janeiro a novembro do presente ano, no qual foram
transportados aproximadamente 17.596 pacientes, conforme demonstrado na planilha anexa. Dessa
forma, as estimativas apresentadas encontram-se devidamente acompanhadas da meméria de célculo
e do documento que lhe da suporte, atendendo ao disposto no art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021.

VIll. LEVANTAMENTO DE MERCADO
FORNECEDOR QTDE VALOR UNITARIO VALOR VALOR
MENSAL POR PASSAGEM MENSAL ANUAL
VIAGCAO GUAXUPE 1800 R$ 28,65 R$ 51.570,00 R$ 618.840,00
VIAGAO SANTA CRUZ 1800 R$ 25,55 R$ 45.990,00 R$ 551.880,00

Trata-se de informacGes operacionais referentes as empresas permissionarias autorizadas a
realizar o transporte intermunicipal de passageiros no Estado de S&o Paulo, especificamente no trajeto
entre 0s municipios de S&o Jodo da Boa Vista e Divinolandia, o qual é atendido pelas empresas Viacao
Santa Cruz Ltda. e Viacdo Guaxupé Ltda., conforme documentagdo anexa fls. 20 expedida pela
Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de Sao Paulo (ARTESP).

Considerando que a empresa Viagdo Santa Cruz Ltda. manifestou formalmente seu desinteresse

na operacionalizacdo da linha 4103-01 — Caconde / Sdo Jodo da Boa Vista (via Divinolandia),
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conforme e-mail de 03 de outubro de 2025 fls.21 e documento complementar da mesma data fls. 22,

resta apenas a empresa Viacdo Guaxupé Ltda. como permissiondria apta e interessada na execuc¢do do

Servico.

IX.

ALTERNATIVAS POSSIVEIS

As alternativas possiveis para o atendimento da demanda, cumpre esclarecer que, conforme

exige o artigo 18, 81° inciso V, da Lei n® 14.133/2021, foram avaliadas as principais opgdes

disponiveis, com a devida justificativa técnica e econdémica da solucdo adotada. A opc¢do pela

contratacdo do transporte por onibus de linha, em vez de outras modalidades de prestacéo de servigo,

fundamenta-se na economicidade. Atualmente, o Contrato n® 135/22, cujo pagamento € realizado por

quilémetro rodado, possui valor anual de R$ 1.045.677,60 (um milh&o, quarenta e cinco mil, seiscentos

e setenta e sete reais e sessenta centavos). J& a presente contratacdo esta estimada em R$ 618.840,00

(seiscentos e dezoito mil, oitocentos e quarenta reais), demonstrando reducéo significativa de custos.

Além disso, a execucdo direta pelo Departamento de Salde é inviavel, tanto pela insuficiéncia

de motoristas para atender a demanda diaria nos horéarios estabelecidos, quanto pelo fato de que a

Administracdo ndo dispde de dnibus préprios capazes de suprir essa necessidade operacional.

X. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC}AO
Média de Pacientes Valor Média de Média de valor
Item Descri¢do UN | Transportados por Unitario | valor por més por ano
més
Transporte de ida e volta de 900 idas
op | Rectentes aﬂegsdpﬁfaﬁs pelo dorg em | N 900 voltas R$28,65 | R$51.570,00 | R$ 618.840,00
Divinolandia. Total 1.800
XI. DESCRIQAO DA SOLU(;AO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestagéo de servicos

de transportes, veiculo tipo 6nibus com capacidade minima de 42 (quarenta e dois) assentos, incluindo

motorista, destinados ao deslocamento semanal, ida e volta, de pacientes residentes em S&o Joéo da
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Boa Vista com destino ao Hospital do CONDERG (Divinolandia). As despesas com pedégio,
combustivel, manutencdo, seguro e demais custos necessarios para execucao do transporte ficardo sob
responsabilidade da contratada; inclusive as exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso conforme art. 18, § 1°, VII da Lei n°® 14.133/21.
Horarios programados:
« Onibus 1: saida as 06h00 e retorno as 12h00;
« Onibus 2: saida as 11h00 e retorno as 18h00.
« Ponto de embarque: Rua Oscar Janson — ponto de 6nibus em frente ao Sindicato dos
Servidores Municipais, proximo ao AME.
XIl.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO
Considerando a necessidade de justificar o parcelamento ou ndo para o objeto deste estudo,
primeiramente, entendemos que a divisdo do objeto se tornaria impossivel, descaracterizando o objeto
ja que a pretensdo se trata onibus de linha, sendo este, indivisivel. Neste sentido, a contratacdo do
objeto em parcela Unica, ou seja, global para um Unico proponente se torna imprescindivel, visto a
indivisibilidade do objeto.
XIll.  RESULTADOS PRETENDIDOS
Nosso objetivo com a contratacdo deste servico € prestar um atendimento agil, seguro e, com
mais resolutividade, bem como a maior satisfacdo dos usuarios do SUS.
XIV. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
N&o serdo necessarias quaisquer adequacdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal (como
treinamento de gestores e fiscais de contrato) procedimental ou regimental
XV. CONTRATAC}()ES CORRELATAS E/OU
Nos termos do art. 32, 81° "Na hipotese de contratagdes correlatas e/ou interdependentes
necessarias a implementacdo de uma solugdo, a Administragdo podera adotar providéncias para
compatibilizar a execucdo dos contratos delas decorrentes."
XVI. POSSIVEIS IMPACTOS
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A contratada deve conduzir suas a¢cdes em conformidade com os requisitos legais aplicaveis,
observando também a legislacdo ambiental para a prevencgdo de adversidades ao meio ambiente. Com
relacdo aos critérios de sustentabilidade, os produtos deverdo respeitar as normas e 0s principios
ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio ambiente, utilizando, sempre que
possivel e disponivel, tecnologias e materiais ecologicamente corretos, bem como promovendo a

racionalizagéo de recursos naturais.

XVII.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solugéo descrita no Item VII, ou
seja, o Transporte de ida e volta de pacientes agendados pelo SUS ao Hospital CONDERG em
Divinolandia, mostra-se possivel técnica e fundamentadamente necessaria a contratacdo direta da
empresa Viacdo Guaxupé Ltda., devido a auséncia de competicdo, atraves da modalidade

inexigibilidade de licitacdo, de acordo com o permissivo legal art. 74, caput da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

Servico de Transporte, 28 de novembro de 2025

ALEGNA MAYARA DELCOL
Auxiliar Administrativo

ANTONIO FRANCISCO DA SILVA JUNIOR
Chefe do Servico de Transporte e Remogdo de Pacientes

HELOISA APARECIDA BERNARDI TRAFANI
Diretora Municipal de Salde
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