Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista
Departamento Municipal de Educacao
Setor de Alimentagao Escolar

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. AREA REQUISITANTE
Departamento Municipal de Educagdo, Setor de Alimentacdo Escolar.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

A equipe responsavel pelo desenvolvimento e acompanhamento das etapas deste Estudo Técnico Preliminar
¢ composta por:

* Debora Cristina Vitoreli Inacio;

* Gabriela Vicente Paiva.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com a Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, especialmente o disposto em seu art. 18, que trata do planejamento das contratacdes publicas,
bem como com a Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 08 de agosto de 2022.

A elaboragdo deste ETP observou os principios da Administragdo Publica, em especial os da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e interesse publico, visando a adequada caracterizacao da
necessidade, a analise das possiveis solugdes de mercado e a definicdo da alternativa mais vantajosa para a
Administracio.

Foram considerados, ainda:

e O levantamento de mercado;

o A analise da viabilidade técnica e econémica da contratagao;

o A definigdo de requisitos minimos de qualidade;

o A adoc@o de critérios objetivos para futura selecdo da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que os descritivos dos itens foram elaborados pelas nutricionistas do Setor de Alimentagao
Escolar, em razdo da inexisténcia de padronizagdo especifica no catalogo eletronico de materiais, garantindo a
adequada especificagdo técnica dos produtos a serem adquiridos.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) garante a alimentagdo escolar dos alunos de toda a
educacdo basica (educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas, bem como entidades filantropicas. Seu objetivo é atender as necessidades
nutricionais dos alunos durante sua permanéncia na escola, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento,
a aprendizagem e o rendimento dos estudantes.

A alimentacao constitui direito social, conforme disposto no artigo 6° da Constitui¢do Federal, sendo dever
do poder publico garantir a seguranca alimentar e nutricional, nos termos da Lei n°® 11.346/2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar.

Desta forma, a presente aquisi¢ao se faz necessaria para atender as necessidades nutricionais de criangas de
0 a 1 ano de idade matriculadas no ensino infantil do municipio de Sdo Jodo da Boa Vista - SP. Na impossibilidade
da oferta de leite materno, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) considera que as formulas infantis sdo a inica
alternativa reconhecidamente segura para a nutri¢do do lactente.

5. PLANO ANUAL DE CONTRATACAO
A presente contratagdo ndo consta no Plano de Contratagdes Anual, tendo em vista sua ndo elaboragéo até
0 momento.
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Ressalta-se que a aquisi¢do se enquadra como fornecimento de géneros alimenticios, classificados como
materiais de consumo, essenciais a continuidade do servigo publico de alimentagao escolar.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacgdo sera realizada por meio de Pregdo Eletronico, adotando-se o critério de julgamento de menor
preco por item, com modo de disputa aberto, conforme art. 56 da Lei n° 14.133/2021. Sera utilizado o Sistema de
Registro de Pregos, com vigéncia de 12 (doze) meses, considerando a natureza variavel da demanda.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos permanece tecnicamente justificada, nos termos do art. 82 da
Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 7.587/2023. A demanda referente ao fornecimento de formulas
infantis possui natureza variavel e imprevisivel, uma vez que depende: do niimero de lactentes matriculados na
rede municipal; da permanéncia ou desligamento de alunos durante o exercicio; de prescrigdes nutricionais
especificas; da duragdo individual do consumo por aluno; de altera¢des clinicas e nutricionais ao longo do periodo
letivo. Dessa forma, embora exista historico de consumo apto a subsidiar estimativas administrativas, ndo ha
possibilidade de definigdo exata do quantitativo efetivamente consumido durante toda a vigéncia da contratagdo.
Esclarece-se que eventual indicacao estimativa de fornecimento mensal possui carater meramente referencial e
operacional, voltado ao planejamento logistico e orcamentario da Administracdo, nao representando obrigacao de
aquisi¢do periddica fixa ou quantitativo previamente determinado. Ainda, eventuais oscilagdes quantitativas
eventualmente verificadas durante a execucao contratual permanecem compativeis com a sistemdtica propria do
Sistema de Registro de Precos e com as hipodteses legais de alteragdo contratual previstas no art. 124 da Lei n°
14.133/2021. Assim, entende-se preservada a adequagdo juridica e técnica da adogdo do Sistema de Registro de
Precos.

Os produtos a serem entregues, quando da contratacdo, deverdo corresponder as especificagdes técnicas
descritas pela equipe de nutricionistas do Setor, isto no que tange as suas caracteristicas e padrao de qualidade,
sob pena de rescisdo da ata de registro de pregos e penalidades cabiveis, conforme prevé o art. 151 da Lei
14.133/21.

O licitante provisoriamente vencedor devera apresentar ficha técnica oficial do produto, catadlogo técnico
ou documento equivalente que contenha informagdes suficientes para comprovagdo das especificagdes exigidas
no edital, especialmente composicdo nutricional, fabricante, condigdes de armazenamento, embalagem e
identificagdo do produto. O licitante devera apresentar licenga sanitaria, alvard sanitario ou documento
equivalente expedido pelo 6rgdo competente, compativel com sua atividade econdmica e com o objeto
licitado, observada a legislagao sanitaria aplicavel ao fabricante, distribuidor, comerciante ou atacadista,
conforme o caso.

A exigéncia de alvard sanitario ou licenca de funcionamento permanece pertinente em razao da
natureza do objeto, relacionado ao fornecimento de alimentos destinados a nutri¢ao infantil. A exigéncia
encontra fundamento: no art. 66 da Lei n® 14.133/2021; na legislacdo sanitaria aplicavel; na necessidade
de garantia da seguranga alimentar; no dever da Administracdo de contratar fornecedores regularmente
habilitados perante os 6rgaos de vigilancia sanitaria. Contudo, visando assegurar tratamento isondémico
entre os licitantes, serd promovida adequagdo redacional para esclarecer que: fabricantes deverdo
apresentar licenga sanitaria compativel com sua atividade; distribuidores, atacadistas ou comerciantes
deverdo apresentar licenga sanitaria ou alvard compativel com a atividade econdmica exercida e com o
CNAE correspondente.

A exigéncia de apresentacdo de ficha técnica possui natureza estritamente sanitaria e nutricional, visando
assegurar: a compatibilidade do produto ofertado com as especificagdes nutricionais exigidas; a verificagdo da
composi¢do nutricional; o atendimento as normas da ANVISA; a rastreabilidade do produto; a seguranga alimentar
dos lactentes atendidos; o controle de qualidade dos gé€neros destinados a alimentagdo infantil. A medida preserva
o interesse publico relacionado a seguranga alimentar sem impor obrigacao de terceiro estranho a disputa.
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Os produtos licitados devem obedecer rigorosamente as normas técnicas citadas em cada item especifico,
bem como a descrigdo e especificacdes, de tal forma a atender a qualidade esperada de forma eficiente e eficaz.

No que se refere aos requisitos de habilitacdo juridica, mostra-se pertinente a exigéncia de licenga de
funcionamento ou alvara sanitario, expedido pela autoridade sanitaria competente, como forma de comprovar que
o licitante encontra-se regularmente constituido e legalmente autorizado a exercer atividade compativel com o
objeto da contratacdo, em atendimento ao disposto no art. 66 da Lei n® 14.133/21.

A exigéncia guarda relagdo direta e objetiva com o objeto, tendo em vista que os produtos a serem
fornecidos estdo sujeitos a normas de controle sanitdrio, de modo que apenas estabelecimentos regularmente
licenciados podem comercializa-los, nos termos da legislacdo sanitaria vigente.

Ressalta-se que a apresentacdo do referido documento nao configura restricdo indevida a competitividade,
uma vez que decorre de obrigacdo legal pré-existente imposta a todos os agentes econdmicos que atuam no ramo,
limitando-se a assegurar que a contratagdo seja realizada com fornecedores legalmente aptos ¢ em condicdes
regulares de funcionamento.

Dessa forma, a exigéncia revela-se necessaria, adequada e proporcional, atendendo as disposi¢des do art.
66 da Lei n° 14.133/21 e aos principios da legalidade, isonomia, seguranca juridica e protecao a saude publica.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Para fins de planejamento, adotou-se a seguinte metodologia:

Levantamento do consumo real registrado no periodo anterior (12 meses);

Calculo da média mensal de consumo por item;

Projecdo para 12 meses de vigéncia da futura ata;

Margem técnica de seguranca para variagdes de demanda (ingresso de novos alunos e oscilagdes no
consumo).

Ressalta-se que, em razdo da natureza variavel da demanda (nimero de lactentes matriculados e
necessidade especifica de uso de formula infantil), ndo é possivel a definigdo exata do quantitativo a ser utilizado,
motivo pelo qual se justifica a adogdo do Sistema de Registro de Pregos.

A memoria de calculo detalhada, contendo os dados de consumo histérico, médias apuradas e quantitativos
estimados por item, encontra-se formalizada em documento proprio que integra o processo administrativo, em
atendimento ao art. 18, §1°, inciso IV da Lei n° 14.133/2021.

Embora haja historico de consumo, a demanda apresenta variagdes decorrentes de fatores como numero de
alunos matriculados, necessidades nutricionais especificas e altera¢des ao longo do periodo letivo, ndo sendo
possivel definir quantitativos exatos, o que justifica a adogdo do sistema de registro de pregos.

8. JUSTIFICATIVA QUANTO AS ATAS ANTERIORES
Verificou-se a impossibilidade de utilizacdo das Atas de Registro de Pregos n® 320/2025 e 321/2025, em
razdo do da desvantajosidade dos precos registrados frente ao mercado atual.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas as seguintes alternativas:

I — Aquisigdo por contrato com quantitativo definido;

II — Sistema de Registro de Precos;

IIT — Dispensa de licitagdo em contratagdes pontuais.

A opgdo pelo Sistema de Registro de Pregos mostrou-se mais vantajosa, considerando:
- A variabilidade da demanda;

- A necessidade de evitar perdas por vencimento;

- A flexibilidade na aquisi¢ao conforme necessidade real.
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Devido a impossibilidade de algumas maes a respeito do aleitamento materno, a presente aquisi¢ao se faz
necessaria para atender as necessidades nutricionais de criangas de 0 a 1 ano de idade matriculadas na rede
municipal de Sdo Jodo da Boa Vista — SP. Considerando a recomendacao pela OMS (Organizagdo Mundial da
Saude), sobre a utilizagdo de féormulas infantis como Unica alternativa reconhecidamente segura para a nutrigao
do lactante.

No mais, a aquisi¢do dos insumos através do sistema de registro de precos € a solugdo mais viavel, uma vez
que evita que os itens fiquem em estoque e percam sua validade, sendo sua aquisi¢do proporcional a demanda.

Por esta razdo, considerando que os insumos pertencentes ao objeto estdo elencados dentro da padronizacao
vigente para o 6rgdo e possuem caracteristicas comuns encontradas no mercado, portanto, existird um niimero de
fornecedores aptos a ofertd-los, uma vez que possuem padrdes de qualidade que podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais no mercado.

10.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos foi realizada com base em pesquisa de mercado, observando os pardmetros previstos
na Lein® 14.133/2021 e normas correlatas.

Para a formagao do prego de referéncia, foram coletadas cotacdes junto a fornecedores do ramo, bem como
consultadas bases publicas, sendo aplicado o método da média aritmética dos valores validos obtidos.

A metodologia adotada buscou assegurar a obtengdo de pregos compativeis com o mercado, garantindo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia aos principios da economicidade ¢
eficiéncia.

Os valores estimados unitarios sdo:

Item 1 - Formula infantil com ferro a base de leite para lactentes de 0 a 6 meses: R$ 90,42

Item 2 - Formula infantil de seguimento com ferro, a base de leite, para lactentes a partir dos 6 meses: R$ 89,83

Item 3 - Férmula infantil a base de proteina lactea, em pd, isenta de lactose: R$ 200,00

Item 4 - Férmula infantil com ferro a base de proteina isolada de soja: R$ 129,83

O valor total estimado da contratagdo para o periodo de 12 (doze) meses é de RS 403.184,40, conforme
memoria de calculo e documentos comprobatorios anexos ao processo administrativo.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata o presente estudo para viabilizar a contratacdo do presente certame para aquisi¢do dos itens, de acordo
com o descritivo elaborado por nutricionistas integrantes do Setor de Alimentacdo Escolar, sendo a etapa inicial
para execucdo de processo licitatorio.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A aquisi¢do dos itens sera definida pelo julgamento como menor prego por item, visto que sua divisibilidade
ndo afeta a solucdo proposta para a aquisicdo como um todo, e, com isto, também possibilitando a ampla
participagdo de eventuais interessados no certame, visando a economicidade conforme prevé o Art. 40, § 3* Inciso
IdaLei 14.133/21.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se suprir e atender a demanda das Escolas Municipais com o item descrito neste ETP,
possibilitando o cumprimento da legislagdo.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Foi adotado uma equipe técnica qualificada para o acompanhamento da ata de registro de pregos, adequagéo
de ambiente, e fiscalizagdo de gestdo do mesmo.

A contratacdo em apreco, justifica-se ainda, em razdo da aproximagdo do vencimento da Ata de Registro
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de Preco, sendo imprescindivel o processo licitatorio competente que vise a aquisi¢do destes produtos, para a
continuidade das atividades desenvolvidas. Nao ha necessidade de providenciar qualquer adequagao.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes, sendo s6 o objeto principal
necessario.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Contém em toda a descrigao do produto, a composi¢do, embalagem, observagdes, rotulagem, para aquisi¢ao
pontual do produto. Visando a sustentabilidade se faz necessario observar os seguintes requisitos, que se baseiam
no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

a) Embalagens constituidas, sempre que possivel, por material reciclado, atoxico, biodegradavel e que ndo
contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada;

b) Observancia das Normas Brasileiras — NBR publicadas pela ABNT sobre residuos solidos;

¢) Componentes que poderdo se tornar lixo eletronico, caso venham a apresentar mal funcionamento e
precisem ser substituidos dentro do prazo de garantia legal, deverdo ter seu descarte de forma ecologicamente
correta;

d) Os produtos provenientes de madeira (como o papel das embalagens) devem ser fabricados com matéria
prima oriunda de fontes de manejo sustentavel;

¢) Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo ¢ agua;

f) Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

g) Maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

h) Maior vida 1til e menor custo de manutengao do bem/do servigo;

1) Uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

j) Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados no bem/servigo.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Demonstrado a importancia da avaliagdo e a ponderacao da qualidade técnica das propostas, opinamos pela
escolha do critério de julgamento menor prego por item, na modalidade de pregao eletronico, no modo de disputa
aberto.

Esta equipe de planejamento declara viavel a contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Sdo Jodo da Boa Vista, 13 de maio de 2026.

Débora Cristina Vitoreli Inacio
Nutricionista CRN 3 47315

Gabriela Vicente Paiva
Nutricionista CRN 3 18487

Bruno Blazzi da Silva
Chefe de Setor de Alimentagao Escolar
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Ricardo Donizete Tabarim
Diretor do Departamento Municipal de Educagao



