Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Departamento Municipal de Saude
Setor de Distribuicao de Materiais e Medicamento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PREGAO ELETRONICO COM ENTREGA IMEDIATA PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PARA ASSISTIR AOS PACIENTES DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
(SUS), DE MODO A ATENDER A DEMANDA DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
SAUDE PARA USO INTERNO E DISTRIBUICAO GRATUITA NAS (UBS, USF, UPA, CAPS|
CEM, SAE, CEO, e-MAESM) E DISTRIBUICAO GRATUITA DE CONTROLADOS E ALTO
CUSTO (FARMASUS).

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Data da Elaboracao: 26/03/2026
Integrantes Nome
Diretora Municipal de Saude Heloisa Aparecida Bernardi Trafani
Chefe do Setor Luis César Aparecido Valim
Agente Administrativo Riviane Combe Pinheiro
Farmacéutica/RT Klivia Fabiana Martins da Silva

Legislacao:

» Exigéncia Legal: Artigo 18, caput e paragrafo 1°, da Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021,

» Regulamentac@o: Decreto Municipal n® 7.587, de 07 de dezembro de 2023, que dispde sobre
normas de licitagdo e contratos administrativos para a Administragcdo Publica Direta,
Autarquica e Fundacional do municipio de Sao Joao da Boa Vista, nos termos previstos na Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, bem como consolida a regulamentacao da matéria em ambito
municipal;

» Defini¢do Normativa: Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugdo e da base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente pretensao visa a aquisicado de medicamentos para uso e distribuicdo gratuita do
municipio de Sao Jodo da Boa Vista, nas dependéncias de saude ligadas ao Departamento Municipal
de Saude, sendo de uso interno e distribuicao gratuita nas Unidades Basicas de Saude (UBS), Unidades
de Saude Familiar (USF), Unidade de Pronto Atendimento (UPA), Centro de Atendimento
Pisicossocial (CAPS), Centro de Especialidade Médicas (CEM), Servigo de Apoio Especializado
(SAE), Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO), Ambulatorio Especializado em Saude Mental
(e-MAESM) e distribuicdo gratuita dos medicamentos de uso controlado e alto custo no FarmaSUS.

Com intuito de garantir o acesso universal e continuo a tratamentos de qualidade para a
populacdo, através da assisténcia farmacéutica, justifica-se a necessidade. Essa aquisicdo ¢
fundamental para viabilizar o ciclo de sele¢do, programagdo, armazenamento, distribuicdo e
dispensagao dos farmacos essenciais disponiveis no Sistema Unico de Saude (SUS), assegurando o uso
racional e a efetiva disponibilidade para diversas patologias, desde as mais comuns até as de alta
complexidade.

A maioria das intervengdes em saude envolve o uso de medicamentos, o que se pretende é
garantir aos pacientes atendidos pelo Departamento Municipal de Saude, através de cada uma de suas
unidades, qualidade e exceléncia, buscando sempre melhorar o fornecimento de todo o auxilio possivel
para que todos sejam totalmente amparados.

Importante dizer que sera licitado os itens cuja as Atas de Registro de Precos do PE n° 030/25
que tém por vigéncia o periodo de 08/08/2025 a 07/08/2026, sendo assim, proximas ao vencimento.

No entanto, sera incluso medicamentos que houve um aumento significativo no consumo, que
impactou diretamente os niveis de estoques disponiveis, como medida para evitar o desabastecimento
e garantir a continuidade da assisténcia farmacéutica. Sao os seguintes medicamentos: Ciclobenzaprina
10 mg, Enalapril 5 mg, Escopolamina 6,67 mg/ml + Dipirona 333,4 Mg/ml Gotas 20 ml, Sinvastatina
40 mg, e Sulfato Ferroso 60 mg.

Destaca-se que os medicamentos Ciclobenzaprina 10 mg e Escopolamina 6,67 mg/ml +
Dipirona 333,4 mg/ml 20 ml vém apresentando elevagdo relevante na dispensacao, especialmente no
ambito da Unidade de Pronto Atendimento (UPA), decorrente do aumento de atendimentos na referida
unidade.

Ressalta-se que estd em andamento processo licitatorio, na modalidade pregdo, visando a
formacao de Ata de Registro de Pregos para aquisi¢do regular dos referidos medicamentos. Contudo,
em razdo do aumento da demanda, ndo integralmente previsto a época do planejamento, os
quantitativos estimados mostraram-se insuficientes para suprir a necessidade atual até a conclusao do
certame e a efetiva disponibilizacdo da respectiva ata.

Diante desse cenario, a aquisi¢do por entrega imediata configura-se como medida excepcional
e necessaria, de carater transitdrio, com o objetivo de assegurar o atendimento ininterrupto da
populagdo e evitar prejuizos a assisténcia a saude.

A aquisi¢@o para estes medicamentos foi dimensionada para atendimento da demanda pelo
periodo estimado de 04 (quatro) meses, tempo necessario até a conclusao do processo licitatério em
andamento e a disponibilizagcdo das respectivas Atas de Registro de Precos.

Para fundamentar a presente demanda, foi realizada analise comparativa do consumo dos
medicamentos nos periodos de 01/01/2025 a 30/03/2025 e de 01/01/2026 a 20/03/2026, sendo
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constatado aumento relevante na utilizacao dos itens mencionados, evidenciando a necessidade de
reposicao imediata.

2. PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

A presente contratagdo, objeto de andlise neste Estudo Técnico Preliminar, insere-se no
contexto de planejamento estratégico do Municipio, estando em consonancia com os objetivos e metas
estabelecidos pela Administragdo Publica Municipal. H4 fundamentagdo para a inclusdo desta
aquisi¢do, mesmo na auséncia de um Plano Anual de Contratagdes (PAC) formalmente publicado.

3. REQUISITOS DA ADJUDICACAO

A futura adjudicatdria deverd respeitar todas as exigéncias técnicas e legais a serem
especificadas no Termo de Referéncia, que sera elaborado com base neste Estudo Técnico Preliminar
— ETP, e no proprio edital da licitagao.

Os requisitos necessarios para habilitagdo sdo:

a) Todos os produtos ofertados deverdo atender a legislagdo e normas vigentes aplicéveis.

b) Considerando a natureza dos objetos a serem adquiridos, por ocasido da apresentacdo da
proposta, os licitantes deverdo apresentar:

¢) Copia do registro do objeto licitado concedido pelo 6rgao sanitario competente do Ministério
da Saude, de acordo com a Lei n° 6.360/76 e portaria conjunta n° 1/96 ANVISA. A nao
apresentacao do registro e/ou do pedido de revalidagdo do produto (protocolo), implicarad a
desclassificagdo da proposta em relacdo ao item cotado. A copia entregue deve ter sido impressa
com data de, no maximo, 30 dias anteriores a data do certame; ou

d) Copia da isen¢do do registro, quando for o caso. A copia entregue deve ter sido impressa com
data de, no maximo, 30 dias anteriores a data do certame.

e) Documentos para qualificagdo técnica:

v Licenga para o funcionamento do estabelecimento, expedida pela Vigilancia Sanitaria do
Estado ou do Municipio onde estiver instalado, dentro do prazo de validade, ou declaragdo de
isenc¢ao, se for o caso.

v' Autorizagdo de Funcionamento de Empresa, para a licitante - matriz e/ou filial, expedida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, ou comprovante de isengdo, se for o
caso.

v’ Registro ou Inscri¢do do Licitante no Conselho Regional Competente do Estado onde estiver
instalado ou do responsavel técnico constante no termo de responsabilidade técnica apresentado
ao Orgdo sanitario competente.

f) As propostas apresentadas deverdo seguir fielmente os descritivos contidos na tabela fornecida
em edital, contendo inclusive informacdes como, unidades de medidas dos insumos ofertados,
o numero de registro do insumo na ANVISA e/ou do INMETRO ou a informagao de isengao,
caso o produto seja dispensado do registro.

g) Deverao ser exigidos ainda, os documentos de habilitagao juridica (art. 66 da Lei n® 14.133/21),
regularidade fiscal, social e trabalhista (art. 68 da Lein® 14.133/21) e de habilitagdo econdmico-
financeira (art. 69 da Lei n° 14.133/2, inciso II), além das declaragdes mencionadas no art. 63,
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inc. IV e § 1° e art. 68, inc. VI, e declaragao de que ndo esta impedida de licitar nem foi

declarada inidonea, bem como demais documentos que se fizerem necessarios a carater desta

administracao.
h) Para o fornecimento dos itens pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao.

A aquisicdo serd fundamentada na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 e no Decreto Municipal
n°® 7.587, de 07 de dezembro de 2023, com entrega imediata, cujo fator preponderante tera critério de
julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34.

Quanto a exigéncia da Licenca da Vigilancia Sanitaria e Autorizagdo de Funcionamento junto
a ANVISA, considerando o objeto da pretensdo, essas exigéncias visam garantir a seguranga, eficacia
e qualidade dos medicamentos, protegendo a satde publica. A regulamentacdo visa coibir a aquisi¢ao
de itens que ndo atendem aos padrdes sanitarios minimos.

Além disso, a exigéncia encontra amparo na conformidade regulatéria e legal vigente. A
legislagdo brasileira — notadamente a Lei n® 6.360/76, o Decreto n° 8.077/13 e a Resolugdo ANVISA
n°® 16/14 — estabelece critérios rigorosos para o setor. Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagdes autoriza
a exigéncia de documentos que comprovem a capacidade técnica e operacional da empresa, tornando
a regularidade sanitdria um requisito indispensavel para a execu¢do do objeto. A AFE assegura que o
licitante cumpre as normas de “boas praticas” de armazenamento e distribui¢do, prevenindo riscos de
produtos falsificados, deteriorados ou sem eficacia.

Em suma, a auséncia de tais documentos impede a contratagdo, pois a Administragdo ndo pode
adquirir medicamentos de empresas que ndo atendem as exigéncias legais de funcionamento, sob pena
de responsabilizacdo sanitaria e civil, assegura, portanto, que a empresa possui condi¢des técnicas e
higiénicas de armazenamento e transporte, garantindo a integridade do produto até a entrega.

A exigéncia de registro sanitario para os medicamentos licitados fundamenta-se no Art. 12 da
Lei n° 6.360/76, que condiciona a entrega ao consumo € a venda de produtos de satde a prévia
aprovacao do Ministério da Saude/ANVISA. Tal requisito, reforcado pela Portaria Conjunta n® 01/96
ANVISA/MS, ¢ indispensavel para garantir a seguranga, eficacia e qualidade terapéutica dos farmacos
adquiridos, assegurando que o Poder Publico utilize apenas produtos que atendam aos rigorosos
padrdes de vigilancia sanitaria nacional, protegendo assim a satide dos usudrios do sistema publico.

Quanto a exigéncia de registro da licitante e de seu responsavel técnico no respectivo Conselho
Regional de Farmacia (CRF) fundamenta-se na Lei n° 6.839/80, que obriga a inscri¢do de empresas
em conselhos profissionais de acordo com sua atividade bésica. Tal medida ¢ indispensavel para
garantir a qualificagdo técnica, conforme a Lei n° 14.133/21, assegurando que o fornecedor possui
profissional habilitado para garantir a procedéncia, o armazenamento adequado e a seguranca sanitaria
dos medicamentos, protegendo o interesse da Administracdo e a satde publica.

A administragdo realizara consulta para identificar possiveis razdes que impecam a participacao
da concorrente em licitagdo ou que implique proibig¢do de contratar com o poder publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADE

A estimativa das quantidades foi elaborada pela Responsavel Técnica do Setor de Distribuicao
de Medicamentos e Materiais com base na andlise da demanda anterior e na previsdo de consumo para
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um periodo de 12 meses, levando em consideragao o historico de atendimentos pelas unidades ligadas
ao DMS, bem como por base no nimero de pacientes cadastrados no Sistema tnico de Saude (SUS).
A previsao de aquisicdo de medicamento, foi dividida em grupos, sendo: Grupo 1: Distribui¢ao

Gratuita e Grupo 2 Uso Interno, como segue no quadro abaixo:

Forma

Item Descricio Farmacéutica Quantidade Grupo
Acido Valproico (Valproato de S6dio) 50 mg/ml Solugao
1 P ( Olsal 100 ml (Cl)) & ¢ Frasco 1.000 1
2 Carvedilol 3,125 mg Comprimido 60.000 1
3 Ciclobenzaprina, Cloridrato 10 mg Comprimido Revestido 41.000 1
4 Enalapril, Maleato 5 mg Comprimido 62.000 1
5 Escopolamina 6,67 mg/ml + Dipirona Sodica 333,4 mg/ml Frasco 4.000 1
Gotas 20 ml
6 Oxcarbazepina 6% Suspensdo Oral 100 ml (C1) Frasco 500 1
7 Propatilnitrato 10 mg Comprimido 300.000 1
8 Sinvastatina 40 mg Comprimido 140.000 1
9 Sulfametoxazol + TrimeNtoprirna 40 mg/ml + 8 mg/ml Sus- Frasco 700 1
pensdo Oral 100 ml
10 Sulfato Ferroso 60 mg de Ferro Elementar Comprimido Revestido 20.000 1
11 Cloreto de Potéssio 19,1% Solucdo Injetavel 10 ml Ampola 200 2
12 Cloreto de Sodio 20% Solugdo Injetavel 10 ml Ampola 200 2
13 Glicose 25% Solucdo Injetavel 10 ml Ampola 200 2
14 Soro Glicoﬁsiologico~0,9 g NaCI + 5 g Glicose/100 ml So- Fr/Bol Sist. Fechado 200 )
lugdo Injetavel 250 ml

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO

Este estudo técnico preliminar tem como objetivo analisar as alternativas disponiveis para a
aquisicdo de medicamentos disponibilizados nas unidades de saude pertencentes a rede do Departa-
mento Municipal de Satde, para garantir a continuidade do atendimento a populagao.

Iniciamos o levantamento de mercado através da identificacdo das quantidades e tipos de me-
dicamentos, através do historico de consumo e projegdes futuras para garantir o abastecimento, bem
como sua descricao e exigéncias, incluindo principio ativo, dosagem e forma farmacéutica.

Foram realizadas pesquisas de pregos, utilizando fontes publicas, como o Painel de Precos do
governo federal, na busca de compras similares de outros 6rgaos publicos, licitacdes anteriores, respei-
tando o periodo de 06 (seis) meses. Observamos que ndo seria possivel a utilizacdo dos valores prati-
cados nas ultimas aquisi¢des, dada a variagdo de mercado.

A possibilidade de adesdo a atas vigentes de outros 6rgaos, conforme disposto no § 3° do artigo
86 da Lei n°® 14.133/2021, foi verificada, porém sem éxito.

Solicitamos cotagdes com fornecedores por meio de propostas enviadas as empresas do ramo
para obter um panorama atualizado do mercado, avaliando a reputacdo e a capacidade técnica dos
fornecedores de atender a demanda, incluindo os prazos de entrega e a qualidade dos medicamentos.

A pesquisa de precos resultou no valor médio final para todos os medicamentos que se pretende
adquirir, os quais tornam vidvel ao mercado atender a demanda identificada. A prospeccao de precos
unitarios relacionados a demanda, foram ainda tomados por meio de cotagdo eletronica verificada na
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plataforma Banco de Pregos, visto que contemplou os itens a serem licitados, porém alguns itens nao
estdo disponiveis no banco de prego para serem cotados, sendo assim cotados no mercado regional.

Na etapa de avaliagao das solugdes de mercado foi levantada a possibilidade de:

1- Registro de precos em ata por item: A aquisi¢ao por meio de pregdo eletronico, com
julgamento de menor prego por item, ¢ uma solu¢do comum na administra¢ao publica quando se trata
de itens de valor mais baixo e facil acesso.

Vantagens: Celeridade e economicidade, pois o processo € mais rapido, reduzindo burocracias
e os custos administrativos, além de ampla publicidade, permitindo a participagdo de mais interessados,
incluindo pequenas e médias empresas, facilita o controle por 6rgdo de controle e pela sociedade, e
eficiéncia na busca por propostas mais vantajosas. Além de econdomica de escala, flexibilidade e
planejamento or¢amentario.

Desvantagens: Desatualizagdo de precos, uma vez que o mercado pode sofrer oscilagdes de
precos durante o periodo de vigéncia da ata. Previsdo de demanda, pode ser dificil prever a demanda
exata de todos os itens ao longo do tempo, especialmente para quem faz "carona". Se o sistema for mal
planejado ou os quantitativos registrados ndo forem realistas, pode haver gargalos e ineficiéncia.

2- Contratacio de empresa especializada (do tipo A a Z): Avaliando a contratagdo de uma
empresa que forneca um portfolio completo de medicamentos, simplificando o processo para a
administragao.

Vantagem: Conhecimento especializado da empresa contratada, pois possui experiéncia no
servico, o que permite tomada de decisdes mais embasadas e eficientes. Otimizagdo de tempo, visto
que centraliza todas as etapas em uma Unica empresa, € isso acelera o processo. Redug¢do de custos, no
longo prazo, embora o valor inicial possa ser mais alto, a contratacao de especialistas pode evitar erros
e desperdicios, resultando em economia. Planejamento integrado, uma vez que a empresa A a Z ¢
responsavel por todo o planejamento, desde a estratégia até a execugdo, e, por fim, menos burocracia,
pois lidar com um tnico fornecedor para todas as fases, reduz a complexidade administrativa.

Desvantagem: Dependéncia do fornecedor, uma vez que concentra em uma Uinica empresa, se
o fornecedor falhar ou houver algum problema, o andamento de todo o setor pode ser comprometido.
Custo inicial mais elevado, o custo pode ser mais elevado do que contratar servigos pontuais de
diferentes fornecedores, além de menor controle sobre o processo, detalhes da execucdo e a qualidade
das entregas. Riscos de seguranga, pois ao compartilhar dados e processos internos com um fornecedor
externo, surgem riscos de seguranca, como vazamento de informagdes confidenciais. Potenciais falhas
de comunicag¢do, embora a comunicacdo seja centralizada, a interpretacdo das necessidades da
prefeitura pelo fornecedor pode nao ser a ideal.

3- Consorcios publicos: verificada a viabilidade de participar de consorcios de satde, que € a
unido entre dois ou mais entes da federagdo para realizar agdes conjuntas.

Vantagem: Fortalecimento da autonomia, permite que municipios de menor porte executem
politicas publicas de maneira mais eficiente e com mais autonomia, fortalecendo a gestdo local.
Economia de escala, visto que a unido de recursos financeiros € humanos permite realizar compras e
contratagdes em maior volume, garantindo pregos mais competitivos. Reduc¢do de custos, com o
compartilhamento de equipamentos, instalacdes e pessoal diminui-se os custos individuais para cada
municipio membro.

Desvantagens: Dificuldades de gestao, com a necessidade de coordenar as diferentes vontades
politicas e administrativas dos membros pode gerar conflitos e entraves burocraticos na tomada de
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decisoes. Limitagdo de responsabilidade, pois a responsabilidade financeira dos membros pode ser
limitada, o que pode gerar problemas para terceiros em caso de ndo cumprimento de obrigacdes por
algum dos integrantes. O consorcio pode gerar passivos que acabam sendo compartilhados entre os
membros, gerando mais obrigacdes a longo prazo.

4- Adesao a atas de registro de precos, “carona”: aderir a atas de registro de precos para
obter condi¢des mais vantajosas, que ¢ quando um 6rgdo publico se beneficia de uma licitagdo ja
realizada por outro 6rgdo, utilizando os precos e condi¢des negociados.

Vantagens: Agilidade e economia de tempo, permitindo aquisi¢ao de bens ou contratagdes de
servigos de forma rdpida, ja4 que o processo licitatorio ja foi realizado, reduzindo custos e pregos
competitivos, visto que o 6rgdo pode aproveitar os pregos ja negociados, que geralmente sdo mais
baixos devido a compra em grande escala. O processo burocratico ¢ simplificado, permitindo que a
administracdo publica direcione seus recursos para outras prioridades.

Desvantagens: A adesdo cria uma dependéncia da licitacdo e da ata de registro de precos
original, o que pode prejudicar a administragdo caso os termos e condi¢cdes ndo sejam mais favoraveis.
O orgdo que adere a ata deve aceitar as condigdes, caracteristicas e especificagdes do bem ou servigo
licitado originalmente, sem a possibilidade de personaliza¢do, o que limita as escolhas. Restri¢des
legais, pois a legislacdo estabelece limites para o numero de adesdes e o volume de compras, a fim de
evitar a distor¢do da concorréncia e a perda de poder de negociacdo. O bem ou servico licitado pode
ndo ser o mais adequado para as necessidades especificas do 6rgdo que adere, pois, a ata foi elaborada
com base nas demandas do 6rgdo original.

S Pregio Eletronico com Entrega Imediata: combina a agilidade da modalidade eletronica
com a nao exigéncia de formalizacdo de Contratos ou Atas de Registros de Pregos, podendo ser
substituido pela nota de empenho ou ordem de fornecimento, o que reduz a burocracia.

Vantagens: Agilidade processual, economia e competitividade, o formato eletronico permite a
participagdo de empresas de todo pais, aumentando a disputa e reduzindo o preco final para a
administracao publica. Todas as etapas e lances sdo registrados em tempo real em plataformas digitais,
garantindo maior seguranga juridica, transparéncia e rastreabilidade. Por ser entrega integral dos itens
e imediata, a administragdo evita clausulas complexas de reajuste de pregos ou manutengdao de longo
prazo no mesmo instrumento.

Desvantagens: Riscos logisticos, o fato de a entrega ser imediata, pode ser desafiador para
empresas distantes deste orgdo licitante, podendo gerar atrasos no fornecimento ou custos de frete
inesperados para a empresa. A pressa na entrega imediata pode levar ao recebimento de medicamentos
inadequados, exigindo um controle de qualidade rigoroso. Além disso, pequenos fornecedores podem
ter dificuldade em manter estoque para pronta entrega ou arcar com custos logistico para cumprir prazo.

Considerando a analise das opg¢des acima, conclui-se que a op¢ao técnica e administrativa mais
vantajosa para esta Prefeitura Municipal, no que tange a aquisicdo de medicamentos, ¢ o Pregdo
Eletronico com entrega imediata. Tal decisdo fundamenta-se na necessidade de continuidade do servigo
publico, devido ao risco de desabastecimento, diante do risco iminente de falta dos medicamentos que
houve aumento significativo de consumo. A entrega imediata garante a reposicao agil do estoque e a
continuidade do atendimento a satde. Além do que, como existe um pregao com esse mesmo objeto,
em andamento, onde a sessdo se encontra em fase de habilitagdo, apds a homologacdo, os itens que
estdao sendo licitados serdo registrados em ata, entdo, trabalhar com novas atas de vigéncias diferentes
pode gerar uma confusdo administrativa e operacional. A entrega imediata simplifica a contratagdo e
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resolve a demanda de forma definitiva, evitando a gestao complexa de saldos remanescentes em um
momento de urgéncia, portanto, a rapidez na entrega e a simplificacdo da gestdo tornam esta uma opg¢ao
viavel para atender as necessidades atuais do municipio, embora, a entrega imediata exija maior rigor
logistico e maior aten¢do de conferéncia no ato do recebimento, este Departamento Municipal de Satude
entende que tais desafios sdo secundarios diante da urgéncia atual.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA AQUISICAO

A estimativa do valor global para esta aquisicao foi elaborada com base na média obtida a partir
de pesquisas de mercado realizadas com fornecedores especializados por meio de pedidos de
orcamentos enviados em seus respectivos enderecos eletronicos, para garantir que o processo licitatorio
seja conduzido com valores justos e competitivos, refletindo as condigdes atuais de mercado, gerando
economicidade e transparéncia a aquisigao.

Obtivemos entdo, o valor global de R$ 514.010,05 (quinhentos e quatorze mil ¢ dez reais e
cinco centavos), cujo os valores médios unitarios seguem abaixo:

) Média . g 140000 | R$05191 | RS 72.674.00

L L L T 9 700 RS 113160 | RS 7.921.20

1 1.000 RS 154583 | RS 15.458.30 10 20.000 RS 0.5950 | RS 11.900.00

2 60.000 RS 03770 | RS 22.620.00 1 200 R$0.9958 | RS$199.16

3 41.000 RS 0.9040 | RS 37.064.00 12 200 RS 12188 | RS 243.76

4 62.000 RS 0.5652 | RS 35.042.40 13 200 RS 13424 | RS 263.48

5 4.000 RS 15.1500 | RS 60.600.00 14 200 R$8.5500 | RS 1.710.00

6 500 RS 46.1375 | RS 23.068.75 Valor Global Estimado: RS 514.010,05

7 300.000 | R$0.7508 | R$ 225.240.00

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug@o como um todo para aquisi¢do dos medicamentos € através de empresas fornecedoras,
cuja a forma de entrega serd imediata, visando garantir o fornecimento rapido e eficiente dos
medicamentos para a rede de saude publica deste municipio. Essa solucdo ira abrangi a licitagdo para
definir pregos e fornecedores em conformidade com a Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021).

Focando na rapidez de abastecimento e na sele¢do pelo menor prego por item, exigird, entdo,
que o fornecedor possua os medicamentos em estoque, ou seja, pronta entrega, para atendimento
integral da demanda ap6s a autorizagdo de fornecimento, sem obrigac¢des futuras remanescentes.

De forma resumida, envolverd a compra de medicamentos especificados e quantificados no
topico 4 deste ETP, atendendo todos os requisitos da adjudicacao, definidos no topico 3, com o intuito
de evitar desabastecimento e garantir a continuidade de tratamentos essenciais.

A vantagem da solugdo escolhida esta na rapidez na aquisi¢ao e selecdo da proposta mais
econdmica por meio da disputa de lances em tempo real.

Informamos que o ciclo de vida da aquisicdo envolve a avaliagdo da necessidade, que foi
comprovada através da andlise da série historica da demanda de atendimento realizadas por este
departamento, em seguida tange a elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, Termo de
Referéncia e demais documentagdes necessarias, aspirando a abertura de processo administrativo, e
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posteriormente o edital de licitagdo, e apds a aquisi¢ao em si, compreende ainda o recebimento dos
medicamento pelo Setor de Distribuicdo de Materiais e Medicamentos do Departamento Municipal de
Saude, que garantira um bom armazenamento, seguindo as normas de conservagdao adequadas, e
posteriormente, os distribuird as unidades da rede de satide do DMS, que serdo os responsaveis pela
conservacao, consciente e efetiva utilizagao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA AQUISICAO

Considerando que a entrega serd imediata, ndo havera parcelamento. Os itens serdo entregues
em uma unica vez. Além disso, o parcelamento resultaria em um maior custo administrativo decorrente
da gestao e fiscalizacdo de contratos. Perder-se-ia também em economia de escala, visto que os custos
fixos das empresas contratadas diluir-se-iam em um niimero menor de quantitativos fornecidos.

Diante do exposto, entende-se que o ndo parcelamento, nesse caso, ndo acarretard prejuizo para
o conjunto da solugdo ou perda de economia de escala, nem prejudicard a ampla concorréncia e
ampliacdo da competitividade, sendo mais vantajoso para a administracdo, uma vez que o quantitativo
a ser adquirido esta reduzido a utilizagao para suprir as necessidades por um curto periodo, periodo
este, referente a vigéncias das futuras atas de registro de pregos prestes a serem registradas, apds a
homologag¢ao do Pregao Eletronico 008/2026.

Trata-se de uma solug¢do de cardter emergencial e temporario, visando a padronizagdo até a
inclusdo definitiva dos itens no proximo certame ordinario, de modo que ndo exista varias atas de
registro de pregos com o mesmo objeto e com vigéncias diferentes para este setor administrar.

Considerando que o valor or¢cado para a presente pretensao supera o estabelecido no artigo 48,
inciso I da Lei Complementar 123/06, e que deve ser observada a cota de 25% destinada as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte, conforme inciso III do artigo 48 da referida lei, apds
analise realizada através deste Estudo Técnico Preliminar foi verificado que a divisdo para atender as
cotas, ndo causara prejuizos ao atendimento da necessidade da Administragao.

Ao reservar uma cota para ME/EPP, cria-se um ambiente mais competitivo, o que pode levar a
melhores condi¢des de preco e qualidade para a administragao publica.

A Politica Nacional de Medicamentos visa garantir o acesso da populacdo a produtos
considerados essenciais, € as cotas reservadas sdo um mecanismo para contribuir com esse objetivo,
assegurando o fornecimento continuo através de uma variedade de fornecedores.

Entretendo, considerando dificuldades em obter cotagdes de pregos para os itens do grupo Uso
Interno, dividir esses itens acarretariam possiveis fracassos na realizagdo do certame, e possiveis
atrasos na entrega, baseando nos acompanhamentos das séries historicas de aquisi¢des passadas.

Portanto a aplicacdo do critério estabelecido no artigo 48, inciso I da Lei Complementar 123/06,
em que deve ser observada a cota de 25% destinada as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
conforme inciso III do artigo 48 da referida lei, para a presente aquisicdo, sera aplicada apenas para os
itens do grupo Distribuicdo Gratuita.

Cabe esclarecer que a reunido de determinados itens em "Grupos" no presente certame
constitui-se em mera técnica de organizagdo e divisdo interna das cotas destinadas a ampla
concorréncia e ao tratamento diferenciado instituido pela Lei Complementar n°® 123/2006.

A criacdo desses grupos visa estritamente delimitar e operacionalizar a aplicacao do artigo 48,
incisos I e IIT da LC 123/06, garantindo a reserva fisica da cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
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para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nas contratacdes de natureza divisivel,
sem que isso resulte em prejuizo a competitividade.

Portanto, o critério de julgamento e adjudicacdo deste pregio sera, de forma estrita, por ITEM
INDIVIDUAL., e nio pelo valor global do grupo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos sao no sentindo de suprir a necessidade do estoque municipal dentro
das sazonalidades necessarias para atender a populacdo com os medicamentos de uso interno nas
unidades de saide do municipio, bem como de distribui¢do gratuita aos municipes, para tratamento e
prevencao de enfermidades.

O a aquisi¢ao dos medicamentos visa alcangar uma série de resultados que beneficiam tanto a
gestdo publica quanto a populagdo atendida, permitindo que o Departamento Municipal de Saude
obtenha medicamentos a pregos mais competitivos, isso possibilita economia de recursos publicos,
maximizando o valor dos investimentos feitos, com isso adquiriremos os medicamentos de forma mais
agil, sem a necessidade de realizar novos processos de licitagao a cada pedido. Isso reduz a burocracia
e os prazos de aquisicdo, garantindo um suprimento mais rapido e eficiente dos medicamentos
necessarios.

Com a entrega imediata, o Departamento Municipal de Satide pode garantir um abastecimento
continuo e regular dos medicamentos, evitando interrup¢des no fornecimento que poderiam
comprometer o acesso da populacdo aos tratamentos necessarios.

Ao estabelecer critérios de qualidade e seguranca na selecao dos fornecedores, contribuimos
para a melhoria da qualidade dos medicamentos adquiridos. Isso assegura que os produtos fornecidos
atendam aos padrdes exigidos pelos 6rgaos reguladores e oferecam seguranga e eficacia aos pacientes.

Almejamos ainda, que seja assegurado tratamento isondmico entre os licitantes, competi¢ao
justa, bem como, que seja evitada a aquisicdo com sobrepreco ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento, bem como o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade,
contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdao do uso dos recursos e para a reducdo dos impactos
ambientais, conforme os principios da Lei n® 14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A AQUISICAO

Nao se faz necessaria nenhuma providéncia prévia a aquisi¢do, visto que os funcionarios se
encontram habilitados para a gestdao das mesmas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Atualmente o Setor de Distribuicao de Medicamento e Materiais conta com as seguintes Atas
de Registro de Precos prestes a findar o periodo de vigéncia:

Ata De Registro De Precos N° Pregiio Eletronico Vigéncia Valor
328/2025 030/2025 08/08/2025 a 07/08/2026 R$ 17.250,00
329/2025 030/2025 08/08/2025 a 07/08/2026 R$ 19.200,00
330/2025 030/2025 08/08/2025 a 07/08/2026 R$ 829.870,00
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331/2025 030/2025 08/08/2025 a 07/08/2026 R$ 40.950,00
332/2025 030/2025 08/08/2025 a 07/08/2026 R$ 5.592,00

333/2025 030/2025 08/08/2025 a 07/08/2026 R$ 35.519,50
334/2025 030/2025 08/08/2025 a 07/08/2026 R$§ 242.519,50

Considerando a natureza continuada da demanda e o tempo necessario para a tramitagdo de um
novo processo licitatorio, a abertura de novo certame ¢ indispensavel para evitar o desabastecimento e
a interrupgdo de servigos essenciais, garantindo a continuidade do fornecimento, conforme principio
da continuidade do servigo publico.

Desta forma, fica explicito que a presente aquisi¢do se correlaciona com as atas atuais.

A formalizagdo da instrug@o do presente processo licitatorio, durante a vigéncia das atuais atas
registradas, ¢ uma medida preventiva contra o desabastecimento de insumos essenciais.

No entanto, a nova licitacdo a ocorrer ndo depende do encerramento das atas vigentes, visto que
a existéncia de uma Ata de Registro de Pregos vigente ndo obriga a Administragdo a contratar por meio
dela. O 6rgdo pode optar por realizar uma nova licitacdo, desde que motivado.

A nova Lei de Licitagdes considera entrega imediata aquela ocorrida em até 30 dias apos a
ordem de fornecimento. Se a inten¢do ¢ adquirir todo o objeto de uma s6 vez, ou seja, compra unica, o
ideal € a licitagdo comum.

A correlagdo, portanto, existe, no entanto, a execucao conjunta ¢ necessaria para satisfagao do
interesse publico, e, ainda, importante dizer que, estd entrega imediata ¢ para demanda especifica e
certa, e que o ganho de escala na entrega Unica gerara um menor preco que o das atas.

A interdependéncia entre as Atas de Registro de Precos vigente e o presente Pregdo de entrega
imediata, justifica-se pela imperatividade de manter a padronizag¢do farmacoterapéutica e a seguranga
do paciente, garantindo a continuidade ininterrupta do servi¢o de satde e a mitigagdo de riscos de
desabastecimento de itens essenciais.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A pretensa licitacdo ndo possui relevantes impactos ambientais, contudo deve ser observado o
seguinte requisito: os licitantes devem oferecer produtos acondicionados, preferencialmente, em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecao durante o transporte € o armazenamento.

Em atendimento as normas constantes na Instru¢do Normativa n°® 01/2010/SLTI/MPOG, as
licitantes deverao ofertar preferencialmente embalagens que sejam constituidos, no todo ou em parte,
por material reciclado, atdxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2, com
origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras € cujo
processo de fabricacdo observe os requisitos ambientais para obtencdo de certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial - INMETRO com produtos sustentaveis
ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o meio
ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental, e que além de se
enquadrarem no disposto nos itens anteriores, cumpram a legislagdo ambiental.

Os demais critérios de sustentabilidade exigidos estardo no Termo de Referéncia e estardo de
acordo com no Art. 11, inciso IV, Art. 18, §1°, inciso XII da Lei n°. 14.133/2021.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Diante da fundamentacdo exposta neste documento e apos analise dos dados e informacgdes
coletadas, do historico deste Departamento Municipal de Satde, e do tipo de solugdo escolhida, que ¢
a elaboracdo de pregdo eletronico com entrega imediata, pelos motivos acima elencados, esta equipe
de planejamento declara viavel esta aquisi¢ao.

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a aquisi¢do de medicamentos ¢ imprescindivel,
pois visa o atendimento a satide do cidaddo usuario do SUS, além disso, sdo itens indispensdveis para
o bom funcionamento dos servigos do municipio.

Sao Jodo da Boa Vista, 02 de junho de 2026

RIVIANE COMBE PINHEIRO
Agente Administrativo

KLiVIA FABIANA MARTINS DA SILVA
Farmacéutica / Responsavel Técnica do SDMM

LUIS CESAR APARECIDO VALIM
Chefe do Setor de Distribuicdo de Materiais € Medicamentos

HELOISA APARECIDA BERNARDI TRAFANI
Diretora Municipal de Satde
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