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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ABERTURA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA AQUISICAO DE CESTAS
NATALINAS COM ENTREGA IMEDIATA

1. AREA REQUISITANTE

1.1 A area requisitante do procedimento licitatorio para aquisicdo de cestas natalinas com
entrega imediata € o Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de S&o Jodo
da Boa Vista, visando atender o disposto na Lei Municipal n°2.572/2009.

Destacamos que os Departamentos de Educacao, Saude e Assisténcia Social possuem dotacdo

orcamentaria prépria, porém, participando desta mesma requisicao.

2. DESIGNAQAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

2.1. A equipe que ficara responsavel pelo desenvolvimento e acompanhamento de todas as
etapas deste ETP é formada pelos servidores:

Maria Ligia Marinho Campos — Diretora do Departamento Recursos Humanos;

Romulo Orlando de Andrade Facchini — Agente Administrativo / Gestor de Contratos

N&o houve nomeacao mediante portaria.

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP
3.1. A aquisicdo das Cestas Natalinas segue o disposto na Lei Federal n°14.133/2021 e no
Decreto Municipal n® 7.587/2023.

4, DESCRI(;AO DA NECESSIDADE

4.1. A aquisicdo de Cestas Natalinas para distribuicdo destas para os servidores ativos da
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, Instituto de Previdéncia (incluindo aposentados e
pensionistas) e Camara Municipal em razdo das comemoracdes natalinas, fundamenta-se na
necessidade de adotar medidas de valorizagdo e reconhecimento institucional do corpo
funcional, que constitui o principal ativo da Administracdo na execucdo das politicas publicas
e na prestacdo de servicos essenciais a coletividade.

Sob a oOtica do interesse publico, a medida proposta ndo configura beneficio de carater
meramente individual, mas sim instrumento de gestdo de pessoas, que se enquadra nas acoes

voltadas a valorizacdo do servidor, contribuindo para a manutencdo de um ambiente de
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trabalho mais harmonico, saudavel e motivador. Tal iniciativa encontra respaldo nos principios
da eficiéncia e da razoabilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), ao passo que busca
assegurar melhores condicOes de engajamento do servidor, 0 que se reverte em maior
qualidade no atendimento a populacéo.

Ademais, a aquisi¢do de cestas natalinas possui carater coletivo, sendo destinada a todos 0s
servidores de forma isonémica, o que reforca sua natureza institucional e afasta qualquer
interpretacdo de privilégio. Trata-se, portanto, de medida legitima e alinhada ao interesse
publico e fundamentada através da Lei Municipal n®2.572/09 que autoriza o Executivo a

conceder anualmente aos servidores municipais cesta com produtos natalinos.

5. PLANO ANUAL DE CONTRATAC}AO
5.1. O municipio de S&o Jodo da Boa Vista ndo criou seu plano anual de contratacéo.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1 IMPEDIMENTOS

6.1.1. A Administracdo devera realizar consulta para identificar possivel fato impeditivo
relativo as licitantes que tenha o conddo de impedir a participacdo na licitacdo ou que implique
proibicdo de contratar com esta Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, no caso de

contratagéo direta, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

6.2. REQUISITOS DE HABILITACAO

6.2.1. Tendo em vista a natureza da contratacdo, deverdo ser exigidos os documentos de
habilitagdo juridica (art. 66 da Lei n°® 14.133/21), regularidade fiscal, social e trabalhista (art.
68 da Lei n° 14.133/21) e de habilitacdo econdmico-financeira (art. 69, inc. Il, da Lei n°
14.133/21), além das declaragbes mencionadas no art. 63, inc. IV e 8 1° e art. 68, inc. VI, e
declaracéo de que ndo estd impedida de licitar nem foi declarada inidénea.

6.2.2. Ainda, tendo em vista a natureza da contratacdo, qual seja, fornecimento de cestas
natalinas, devera ser exigida:

a) Licenca de Funcionamento expedida pelo Orgdo da Vigilancia Sanitaria do Estado ou do

Municipio onde esté instalada, dentro do prazo de validade, ou isencdo quando for o caso.

6.3. REQUISITOS OBRIGACIONAIS
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6.3.1 O objeto devera ser entregue em data Unica, conforme definido e especificado no Termo
de Referéncia, sem qualquer 6nus para o Municipio.

6.3.2. O transporte deveréa ser realizado por meio de veiculos destinados para esse fim.

6.3.3. A qualidade fisico-quimica e sanitaria do objeto licitado sera de inteira responsabilidade

do licitante vencedor.

6.4. SUBCONTRATACAO
6.4.1. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

6.5. GARANTIA DA CONTRATACAO

6.5.1. Considerando a discricionariedade da Administracdo, e tendo em vista que ndo se trata
de contratacdo vultuosa ou complexa, ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts.
96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

7.1. Considerando o levantamento feito em junho de 2026 de servidores ativos e inativos, bem
como de possiveis contratacdes até a data da entrega dos produtos, estima-se a quantidade total
de 3.294 Cestas Natalinas.

RESERVAS CESTAS DE NATAL 2026
DEPARTAMENTO QTDE | VALOR UNIT VALOR TOTAL
EDUCACAO 1018 | RS 215,35 RS$ 219.226,30
SAUDE 289 | R$215,35 RS 62.236,15
ASSISTENCIA SOCIAL 90 | R$ 215,35 RS$ 19.381,50
RECURSOS HUMANOS 1897 | R$ 215,35 RS 408.518,95
3294 RS 709.362,90

7.1.1. Tal levantamento foi feito através do Sistema de Folha de Pagamento do RH, no caso
dos ativos e no sistema do Sdo Jodo Prev, para inativos e pensionistas. A quantidade
referente a cada Departamento esta descrita em quadro que segue abaixo. O Departamento
de Recursos Humanos prevé em sua dotacdo orcamentaria os custos com as Cestas de todos
os Departamentos cuja dotacdo é munida de recursos municipais, exceto 0s que possuem
dotagdo orcamentaria com recursos de fontes Estaduais e Federais (Assisténcia Social,

Salde e Educacéo).
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CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO 4
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO 47
DEPARTAMENTO DE COMUNICACAO SOCIAL 4
DEPARTAMENTO DE CULTURA 32
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 25
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA 31
DEPARTAMENTO DE ESPORTES 98
DEPARTAMENTO DE FINANCAS 47
DEPARTAMENTO DE GESTAO E PLANEJAMENTO URBANO 19
DEPARTAMENTO DE HABITACAO 5
DEPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE, AGRICULTURAE
ABASTECIMENTO 64
DEPARTAMENTO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS 107
DEPARTAMENTO DE PROTECAO E BEM-ESTAR ANIMAL 9
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS 18
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E TRANSITO 32
DEPARTAMENTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO 8
DEPARTAMENTO DE TURISMO 14
GABINETE DO PREFEITO 45
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO 35
APOSENTADOS 1185
ATIVOS INSTITUTO 12
CONSELHO TUTELAR 7
MUNICIPALIZADOS EDUCACAO 1
MUNICIPALIZADOS SAUDE
PREVISAO CONTRATACOES 30
CAMARA 13
Total Cestas Estimativa DRH 1897

DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL 90

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO 1018

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE 289

Total separado demais recursos 1897

Total Geral Cestas 3294

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Considerando que a Lei Municipal n° 2.572/2009 autoriza a concessdo anual de cesta com

produtos natalinos aos servidores municipais, a Administracdo realizou levantamento das
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solucdes disponiveis no mercado para atendimento dessa necessidade, avaliando as
alternativas existentes sob os aspectos técnicos, operacionais e econdémicos, de modo a
identificar a solugdo mais vantajosa para a execucdo da contratagdo, em observancia ao
disposto no art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

8.1. Solucdo 1 — Aquisicdo individualizada dos géneros alimenticios para montagem pela
Administracdo

Consiste na aquisicdo separada dos produtos alimenticios que compdem a cesta natalina,
cabendo a Administracdo Publica realizar o recebimento, conferéncia, armazenamento,
montagem, embalagem e posterior distribui¢do das cestas aos beneficiarios.

Essa alternativa foi considerada inadequada, pois demandaria estrutura fisica apropriada
para armazenamento, disponibilidade de m&o de obra para montagem das cestas, aquisi¢do de
embalagens, controle de estoque, logistica de distribuicdo e mobilizacdo de servidores
exclusivamente para essa finalidade, comprometendo o desempenho das atividades
administrativas ordinarias.

8.2. Solugdo 2 — Credenciamento ou fornecimento mediante vale-alimentacdo/cartdo ou
voucher

Foi analisada a possibilidade de substituicdo das cestas natalinas por cartdes, vouchers ou
sistema de credenciamento de estabelecimentos comerciais.

Entretanto, essa alternativa ndo atende ao disposto na Lei Municipal n° 2.572/2009, que
autoriza especificamente a concessdo de cesta com produtos natalinos, além de demandar
regulamentacdo propria e alterar a sistematica atualmente adotada pela Administracdo
Municipal.

8.3. Solucédo 3 — Contratacdo de empresa especializada para fornecimento das cestas natalinas
completas

Esta solucdo consiste na contratagdo de empresa especializada responsavel pelo
fornecimento integral das cestas natalinas, incluindo aquisi¢cdo dos produtos, montagem,
acondicionamento, embalagem, transporte e entrega.

Trata-se de solucdo amplamente utilizada pela Administracdo Publica e pelo mercado
privado, permitindo padronizagdo dos produtos, ganho de escala, redugdo de custos
administrativos, maior eficiéncia logistica e concentracdo da responsabilidade contratual em
um unico fornecedor.

8.4. Justificativa da solucdo escolhida
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Apols andlise das alternativas existentes, concluiu-se que a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento integral das cestas natalinas representa a solugdo mais
vantajosa para a Administracdo, por proporcionar maior eficiéncia operacional, reduzir custos
indiretos decorrentes da montagem propria, assegurar padronizacdo dos produtos, facilitar a
fiscalizacdo contratual e permitir o cumprimento dos prazos estabelecidos para distribuicdo das

cestas aos servidores.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
9.1 A estimativa do valor da contratacdo e os documentos que Ihe ddo suporte constam do
Relatdrio de Pesquisa de Precgos, que acompanha o presente.

9.2. A estimativa resultou em:

ITEM DESCRIQAO QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
UNITARIO
1 Cesta com produtos natalinos 3294 R$ 215,35 R$ 709.362,90

9.23. Assim, a estimativa total da aquisicao resultou em R$ 709.362,90 (setecentos e nove mil,

trezentos e sessenta e dois reais e noventa centavos).

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1. A solucéo consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento integral
de cestas natalinas, devidamente montadas e acondicionadas, destinadas aos servidores ativos
e inativos da Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, do Instituto de Previdéncia e da
Camara Municipal, em atendimento a Lei Municipal n°® 2.572/2009.

10.2. A contratada sera responsavel pelo fornecimento de todos os géneros alimenticios
especificados no Termo de Referéncia, observando as quantidades, pesos minimos, prazos de
validade, padrbes de qualidade, requisitos sanitarios e demais especificagdes técnicas exigidas
pela Administracéo.

10.3. Caberd ainda a contratada realizar, as suas expensas, a aquisicdo dos produtos,
conferéncia, montagem das cestas, acondicionamento em embalagem apropriada, transporte,
carga, descarga e entrega do objeto, responsabilizando-se integralmente pela integridade dos
produtos até o recebimento definitivo pela Administracéo.

10.4. Todos os produtos deverao ser novos, de primeira qualidade, dentro do prazo de validade

estabelecido no Termo de Referéncia e acondicionados de forma a preservar suas
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caracteristicas durante o transporte e armazenamento, observando-se as normas sanitarias
aplicaveis.

10.5. O transporte devera ser realizado em veiculos adequados ao tipo de carga, garantindo a
conservacao dos produtos durante todo o percurso até o local de entrega.

10.6. Caso sejam constatados produtos avariados, deteriorados, vencidos, com prazo de
validade inferior ao exigido ou em desacordo com as especificaces do Termo de Referéncia, a
contratada devera proceder a substituicdo integral dos itens rejeitados, sem qualquer dnus para
a Administragéo, no prazo estabelecido contratualmente.

10.7. Os locais de entrega ja estdo definidos, sem qualquer énus para a contratante, e deverao
ocorrer nos seguintes enderecos:

Rua Noelet Justolim,90 - Jardim Dona Tereza — 1.018 cestas
Av. Dr. Oscar PirajaMartins, 1.520, SantaEdwirges — 289 cestas
Rua Senador Saraiva, 136 — Centro — 1.197 cestas

Av. Américo Vaz deLima, 160 - Jardim Capituva — 790 cestas

10.8. A entrega devera ocorrer em data UNICA, no dia 27/11/2026.

10.9. Embora a Lei Municipal n® 2.572/2009 faca referéncia a entrega das cestas natalinas na
sede da entidade sindical, a Administracdo definiu, para a presente contratacdo, pontos
descentralizados de entrega e retirada das cestas, conforme especificado no Termo de
Referéncia. Tal medida decorre de critérios técnicos, logisticos e operacionais, considerando o
quantitativo estimado de 3.294 (trés mil, duzentas e noventa e quatro) cestas, o elevado fluxo
de beneficiarios e a limitacdo de espaco fisico da sede da entidade sindical, que ndo comporta,
com seguranca e eficiéncia, o recebimento, a conferéncia, 0 armazenamento temporario e a
retirada simultanea de todo o quantitativo. Ressalta-se que essa sistematica de distribui¢do vem
sendo adotada pela Administragcdo Municipal nas ultimas contratagdes para aquisi¢ao de cestas
natalinas, tendo se mostrado adequada para assegurar a organizacao logistica, a seguranga das
operacdes e a efetiva entrega do beneficio aos servidores. A descentralizacdo da entrega
permite melhor organizacdo da logistica, reduz a concentracdo de pessoas e materiais em um
unico local e proporciona maior eficiéncia na execugdo contratual, preservando a finalidade do
beneficio instituido pela Lei Municipal n® 2.572/20009.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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11.1. Nos termos do art. 40, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, na aplicagdo do principio do
parcelamento, referente as compras, devem ser considerados a viabilidade da divisdo do objeto
em lotes, o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade, bem como o dever de
buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Considerando tais critérios, verificou-se que, no caso da presente contratacdo, o
parcelamento do objeto ndo se mostra adequado, tendo em vista que os diversos produtos
integram uma Unica cesta natalina, cuja composicdo devera ser disponibilizada de forma
completa e uniforme aos servidores beneficiarios.

A divisdo da contratacdo em lotes ou itens, com a possibilidade de fornecimento por
diferentes empresas, acarretaria maior complexidade na gestéo e fiscalizagdo contratual, com a
necessidade de coordenacdo de multiplos fornecedores, recebimentos, conferéncias e eventuais
providéncias para assegurar que todos os produtos que compdem cada cesta fossem entregues
de forma completa e dentro do prazo estabelecido.

Nesse sentido, a ndo adogdo do parcelamento mostra-se compativel com o disposto no art.
40, 8 3% inciso I, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a reducdo dos custos de gestdo e a maior
vantagem decorrente da contratacdo conjunta recomendam a aquisi¢do dos itens de um mesmo
fornecedor. A medida também contribui para assegurar a padronizacdo da composicdo das
cestas, a entrega conjunta dos produtos e a eficiéncia na distribuicdo aos beneficiarios.

Dessa forma, ap6s a analise da viabilidade da divisdo do objeto, das condicBes de
fornecimento e dos aspectos operacionais e econdmicos envolvidos, conclui-se que o
parcelamento ndo se mostra tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a presente

contratacdo, motivo pelo qual sera realizada a aquisi¢do conjunta das cestas natalinas.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS
12.1 A aquisigéo tem por finalidade o cumprimento do disposto na Lei n® 2.572 de 23 de junho
de 2009.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
13.1. N&o hé necessidade de quaisquer adequacdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal

(como treinamento de Gestores e Fiscais de Contrato), procedimental ou regimental.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES



SAO JOAO
DABOAVISTA

Departamento de Recursos Humanos

14.1. A Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista ndo possui contratacdes correlatas ou

interdependentes aqui demandada, no momento presente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de ContratacGes
Sustentaveis:

a) Embalagens constituidas, sempre que possivel, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel e que ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada;

b) Observancia das Normas Brasileiras — NBR publicadas pela ABNT sobre residuos solidos;
c) Os produtos provenientes de madeira (como impressos e embalagens) devem ser fabricados
com matéria prima oriunda de fontes de manejo sustentavel;

d) Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

e) Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

f) Maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

g) Maior vida util e menor custo de manutencdo do bem/do servico;

h) Uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

i) Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados no servico.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16.1. Considerando a existéncia de fornecedores do objeto relacionado, com base na Pesquisa
de Precos e a real necessidade desta Prefeitura Municipal para atendimento ao disposto na Lei
Municipal n°2.572/2009, esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratagio com

base neste Estudo Técnico Preliminar.

Sao Joao da Boa Vista, 23 de setembro de 2026.

Ro6mulo Orlando de Andrade Facchini

Agente Administrativo / Gestor de Contratos
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Elaine Cristina Rodrigues B Sousa

Diretora do Departamento de Recursos Humanos em Substituicdo



