Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Departamento Municipal de Saude
Setor de Financas e Orcamento

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. AREA REQUISITANTE
A érea requisitante da presente contratacao ¢ o Departamento Municipal de Saude, por meio do
Setor de Finangas e Or¢camento.
As despesas decorrentes da futura contratacdo onerard a seguinte dotagdo orcamentdria do
Departamento Municipal de Saude: Orgéo 15 — Fundo Municipal de Satde; Unidade 3 — Média
e Alta Complexidade; Categoria Econdmica 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa
Juridica.

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a equipe responsavel pela elaboracdo e acompanhamento
das etapas do presente Estudo Técnico Preliminar ¢ composta pelos seguintes servidores do
Setor de Finangas e or¢gamento do Departamento Municipal de Satde:
Luiza Esbrille Cardoso — Chefe do Servigo de Apoio Administrativo
Simone Consentino Jus — Chefe do Servico de Apoio as Demandas Judiciais

3. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A elaboracdo do presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se nas normas legais
aplicaveis, nas evidéncias cientificas disponiveis e nas diretrizes técnicas relacionadas ao
atendimento de pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), especialmente:

e Parecer Técnico da Sociedade Brasileira de Psicologia acerca da efetividade das
intervengdes baseadas na Analise do Comportamento Aplicada (ABA);

o Lein® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, assegurando, entre outros
direitos, a atencao integral a satide, o atendimento multiprofissional e o acesso aos
tratamentos necessarios;

e Constitui¢do Federal, especialmente os arts. 6°, 23, inciso II, 196 e 198, que asseguram
o direito fundamental a satde e impdem aos entes federativos o dever de garanti-lo;

e Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos
administrativos;

o Art. 1° inciso XIV, do Decreto-Lei n® 201/1967, que tipifica como crime de
responsabilidade o descumprimento de ordem judicial pelo Prefeito, sem justificativa
formal a autoridade competente.

e lein®13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia);

e Lein®8.080/1990 (Lei Organica da Saude), especialmente os dispositivos que tratam da
integralidade da assisténcia.

O Parecer da Sociedade Brasileira de Psicologia foi elaborado com base na andlise de estudos
cientificos, revisdes sistemdticas e metandlises desenvolvidas por pesquisadores especializados
na area da Andlise do Comportamento, vinculados ao Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia sobre Comportamento, Cogni¢ao e Ensino (INCT-ECCE), com apoio do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e da Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP).
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Conforme referido parecer, a Analise do Comportamento Aplicada (Applied Behavior Analysis
— ABA) constitui area cientifica voltada ao desenvolvimento de intervengdes baseadas em
evidéncias, sendo amplamente reconhecida pela literatura especializada como uma das
abordagens de maior efetividade para o atendimento de pessoas com Transtorno do Espectro do
Autismo.

As evidéncias cientificas apontam que as intervengdes baseadas em ABA promovem ganhos
significativos no desenvolvimento das habilidades de comunicacdo, interagdo social,
autonomia, aprendizagem e comportamento adaptativo, reduzindo comportamentos que
comprometam a qualidade de vida do paciente. Os estudos também demonstram que a
efetividade do tratamento esta relacionada a sua intensidade, continuidade e individualizagao,
observando-se o Projeto Terapéutico Individual elaborado para cada paciente.

Considerando que o Municipio vem sendo reiteradamente demandado judicialmente a
disponibilizar esse tratamento especializado, e que o ndo cumprimento das decisdes judiciais
pode acarretar responsabilizagdo da Administragdo Publica e de seus agentes, a contratagdo
mostra-se necessaria para assegurar a continuidade da assisténcia, a protecdo do direito
fundamental a saude e o atendimento das determinag¢des emanadas pelo Poder Judiciario.

O Parecer Técnico da Sociedade Brasileira de Psicologia integra os autos do presente processo
administrativo como documento de fundamentagao técnica da contratagao.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Sao Jodo da Boa Vista dispde, desde 2016, do Centro de Atencdo Psicossocial
Infantojuvenil (CAPSI), servico integrante da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), destinado
ao atendimento de criancas e adolescentes com transtornos mentais graves e persistentes e
outras condi¢des que demandem acompanhamento especializado em satde mental.

O CAPSi conta com equipe multiprofissional composta por médicos, psicologos,
fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais, enfermeiros, assistentes sociais, profissionais de
educacdo fisica e demais servidores especializados, desenvolvendo agdes de acolhimento,
atendimento individual e familiar, reabilitacdo psicossocial e atividades terapéuticas voltadas a
promocado da satde mental e da inclusdo social.

Entretanto, embora disponha de estrutura multiprofissional, o CAPSi ndo oferece tratamento
especializado baseado na metodologia da Andlise do Comportamento Aplicada (Applied
Behavior Analysis — ABA), modalidade terapéutica frequentemente prescrita para pacientes
com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) e determinada em decisdes judiciais.

Em razdo dessa limitagdo assistencial, o Municipio vem sendo compelido pelo Poder Judiciario
a custear tratamentos especializados em clinicas particulares, circunstancia que exige resposta
célere da Administragdo para garantir o cumprimento das decisdes judiciais, a continuidade da
assisténcia em saude e a protegdo do direito fundamental a satide dos pacientes.

Embora o Municipio possua atualmente uma Ata de Registro de Pregos vigente para a
prestagdo de servigos de terapia ABA, bem como contratos decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo e um contrato oriundo do consumo da referida Ata, tais instrumentos atendem as
demandas existentes a época de suas formaliza¢des e possuem vigéncia determinada.
Considerando que a Ata de Registro de Precos n° 251/2024 possui vigéncia até 29 de dezembro
de 2026 e que as demandas judiciais para fornecimento de terapia ABA possuem carater
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continuo e imprevisivel, mostra-se necessaria a instaura¢ao antecipada de novo procedimento
licitatorio, em observancia ao principio do planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021.

A formalizacdo de nova Ata de Registro de Precos permitirda ao Municipio assegurar a
continuidade da prestagdo dos servigos, atender com maior celeridade as futuras determinagdes
judiciais e evitar a descontinuidade da assisténcia aos pacientes com Transtorno do Espectro do
Autismo (TEA).

5. PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

O Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista ainda ndo possui Plano de Contratacdes Anual (PCA)
formalmente instituido e implementado.

Nao obstante, a auséncia do PCA nao constitui 6bice a presente contratacdo, uma vez que o objeto
refere-se a prestagdo de servigo essencial a garantia da continuidade da assisténcia em saude e ao
cumprimento de determinagdes judiciais, encontrando-se compativel com o planejamento
orcamentdrio municipal, consubstanciado no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA), observadas as disposi¢des da Lei
Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Registra-se, ainda, que o Municipio ja adotou providéncias para a implementacdo do Plano de
Contratagdes Anual, tendo sido constituida comissdo responsavel pela elaboragdo da

regulamentagdo pertinente, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1 IMPEDIMENTOS
Nao poderdo participar da licitagdo ou contratar com a Administragdo as pessoas fisicas ou
juridicas que se enquadrem nas hipdteses de impedimento previstas na Lei n® 14.133/2021 e demais
normas aplicéveis, cabendo a Administragdo verificar, previamente a contratagdo, a inexisténcia de
impedimentos legais ou san¢des que impossibilitem a contratacdo da futura fornecedora.

6.2 REQUISITOS DE HABILITACAO
O licitante interessado devera apresentar qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional (art. 67 da Lei 14.133/2021):

6.2.1. Apresentacdo de profissional(is) de nivel superior (Psicélogo, Terapeuta Ocupacional ou
Fonoaudi6logo), devidamente registrado(s) no respectivo conselho profissional competente
(CRP, CREFITO, CRFA), detentor(es) de Certiddo de Responsabilidade Técnica (CRT) ou
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes
(Terapia ABA aplicada ao Transtorno do Espectro Autista — TEA ou atrasos de
desenvolvimento), acompanhado da respectiva certiddo de acervo técnico, quando aplicavel.
(art. 67 da lei n°14.133/2021, inciso V);

6.2.2. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Apresentagio de certidio(des) ou
atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
ou pelo conselho profissional competente que comprove(m) a aptiddo da licitante para a
execugdo de servicos compativeis com o objeto da contratagdo, demonstrando experiéncia na
prestacao de servigos de atendimento terapéutico a pacientes com Transtorno do Espectro do Autismo
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(TEA), mediante intervengdo comportamental baseada na Analise do Comportamento Aplicada (ABA),
ou em atendimentos de natureza e complexidade equivalentes (art. 67 da lei n°® 14.133/2021,
incisos II).

Os atestados deverdo evidenciar a efetiva prestagdo de servicos compativeis em caracteristicas
com o objeto licitado, a saber:

1.200 horas de atendimento terapéutico a pacientes com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA),
mediante interven¢ao comportamental baseada na Analise do Comportamento Aplicada (ABA), ou em
atendimentos de natureza e complexidade equivalentes.

A exigéncia de comprovacdo minima de 1.200 horas de servigos compativeis mostra-se
proporcional e adequada ao objeto da contratagdo, considerando que a estimativa da futura Ata
de Registro de Pregos ¢ de até¢ 500 horas mensais de terapia ABA e que, conforme os contratos
atualmente vigentes, os pacientes submetidos ao tratamento recebem, em média, entre 40 e 100
horas mensais, conforme prescri¢do constante do Projeto Terapéutico Individual (PTI). O
quantitativo exigido corresponde a demonstragdo de experiéncia operacional compativel com a
execugdo continuada dos servigos, evidenciando que a licitante possui capacidade técnica para
atender simultaneamente demandas de média complexidade, sem representar restricao indevida
a competitividade, permanecendo significativamente inferior ao limite previsto no § 2° do art.
67 da Lei n® 14.133/2021.

6.2.3.Apresentacdo da relacdo da equipe técnica que sera disponibilizada para a execugdo dos
servigos, com a indicacdo da qualificagdo profissional de seus integrantes, acompanhada da
comprovagdo de registro ativo nos respectivos Conselhos de Classe, quando exigido para o
exercicio da profissao.

6.2.3.1.A empresa deverd ter em seu quadro o profissional Psicélogo com certificado de
aptidao em psicologia e especializagdo em Metodologia ABA.

A licitante devera, ainda, demonstrar que dispde de estrutura fisica, instalagdes, mobiliario,
equipamentos e recursos materiais adequados a prestacdo dos servigos de terapia baseada na
metodologia da Andlise do Comportamento Aplicada (ABA), compativeis com o atendimento
de pacientes com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), assegurando condigcdes
adequadas de seguranga, acessibilidade, conforto e privacidade para a realizagdo das sessoes
terapéuticas.

A exigéncia tem por finalidade comprovar que a licitante possui capacidade operacional para
executar os servigos com qualidade, continuidade e seguranga, em conformidade com o Projeto
Terapéutico Individual (PTI) de cada paciente e com a legislag@o sanitaria aplicavel.

6.2.4.Além das declaragdes mencionadas no art. 63, inc. IV § 1° e art.68, inc.VI, e declaracao
de que nao estd impedida de licitar e de que nao foi declarada inidonea; Declaracao de que o
licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo.

6.2.5. Deverao ser exigidos os documentos de habilitagdo juridica previstos no art. 66 da Lei n°
14.133/2021.
A exigéncia da habilitagdo juridica tem por finalidade comprovar a existéncia legal da licitante,

sua regular constituicdo e a capacidade para exercer atividade compativel com o objeto da
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contratagdo, conferindo seguranca juridica a Administracdo quanto a celebragdo e a execugao
do futuro contrato.

A comprovagdo da regularidade juridica da empresa constitui requisito indispensavel para
assegurar que a futura contratada esteja legalmente apta a prestagdo de servigos especializados
de terapia baseada na metodologia da Andlise do Comportamento Aplicada (ABA), em
conformidade com a legislagdo aplicavel.

6.2.6.Deverdo ser exigidos os documentos de regularidade fiscal, social e trabalhista previstos
no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

A comprovagdo da regularidade fiscal, social e trabalhista constitui requisito legal destinado a
demonstrar que a licitante se encontra em situacdo regular perante as Fazendas Publicas, a
Seguridade Social, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) ¢ a Justiga do Trabalho,
evidenciando sua aptidao para contratar com a Administragao Publica.

A exigéncia visa conferir maior seguranga a execugdo contratual, reduzindo os riscos de
inadimplemento das obrigagdes legais e contribuindo para a continuidade da prestacdo dos
servigos especializados de terapia baseada na metodologia da Andlise do Comportamento
Aplicada (ABA), em observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia e do interesse
publico.

6.2.7.Em atendimento ao Art. 69, Incisos I e II da Lei 14.133/21, sera exigida a habilitagdo
econdomico-financeira, que visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
Quociente de Liquidez Geral (QLG) e Quociente de Liquidez Corrente (QLC), que deverdo ser
iguais ou maiores que 01 (um), por meio de declaracdo expedida por profissional da area
contabil que ateste o atendimento dos indices.

As exigéncias adotadas visam verificar a capacidade da futura contratada de suportar os
encargos decorrentes da execugdo contratual, reduzindo riscos de inadimplemento, interrup¢ao
dos servigos e prejuizos a Administragdo, em conformidade com o disposto no art. 18, inciso
IX, da Lei n° 14.133/2021, observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade.

6.2.8. Licenca de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria expedida pela autoridade do local de
sua sede ou protocolo de renovacdo em andamento, considerando a necessidade de
comprovagao das condi¢des sanitdrias minimas para funcionamento regular da atividade.

A exigéncia de Licenga Sanitaria decorre do poder de policia sanitaria exercido pelo SUS e
pela Vigilancia Sanitaria, nos termos da Lei n° 8.080/1990, sendo a Lei n® 6.437/1977 o
diploma que tipifica infragdes e san¢des pelo funcionamento irregular, complementada por
normas da RDC 63/2011 da ANVISA e legislagao local.

6.2.9. Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura do municipio sede, segundo legislacao
vigente.

A exigéncia justifica-se com fundamento no art. 30, incisos I e VIII, da Constituicdo Federal,
que atribui a0 Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
promover o ordenamento das atividades urbanas, bem como no Decreto Federal n°
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10.178/2019, que disciplina a racionalizacao dos atos de liberagdo de atividades econdmicas,
evidenciando a necessidade de comprovagdo da regularidade de funcionamento do
estabelecimento perante o poder publico municipal.

6.2.10. Prova de inscricdo no CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude de
todos os profissionais que atuam na institui¢do. A exigéncia de comprovagdo de inscrigdo e
regularidade no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES do estabelecimento,
com vinculacdo da equipe técnica, justifica-se por se tratar do cadastro oficial do Ministério da
Satde que identifica e qualifica os estabelecimentos de satide no ambito do SUS, nos termos da
Portaria de Consolidagao GM/MS n° 1/2017.

A medida visa assegurar a regularidade institucional da prestadora, a rastreabilidade dos
profissionais vinculados e a confiabilidade na execu¢ao dos servigos de satide contratados.

6.3 REQUISITOS OBRIGACIONAIS
6.3.1 — A contratacdo obedecera ao descritivo e condi¢oes financeiras abaixo descritos:

CARGA HORA | CARGA HORA

ITEM DESCRICAO MES ANUAL

Registro de Pregos para futura e eventual
contratacao de clinica especializada na prestacao de
servigos de terapia baseada na metodologia da
Andlise do Comportamento Aplicada (ABA),
01 | destinada ao atendimento de pacientes com| 500 HORAS 6.000 HORAS
Transtorno do Espectro do Autismo (TEA),
conforme Projeto Terapéutico Individual (PTI), com
remuneracdo por hora de terapia efetivamente
prestada.

6.3.2. O prazo de vigéncia da futura Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses,
contados da sua assinatura, podendo ser prorrogado, na forma e nas hipdteses previstas na Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, desde que demonstrada a vantajosidade para a
Administragdo e observados os requisitos legais aplicaveis.

6.3.3. Os servigos deverdo ser prestados em clinica localizada no municipio de Sao Joao da
Boa Vista/SP, considerando as especificidades do objeto e o publico-alvo atendido.

A exigéncia de execucao dos servigos no municipio justifica-se em razao de os pacientes serem
atendidos em cumprimento a determinagdes judiciais, que estabelecem carga horaria semanal
especifica para a realizacdo da Terapia ABA, demandando deslocamentos frequentes,
geralmente de duas a trés vezes por semana.

Além disso, trata-se, em sua maioria, de pacientes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
outras condi¢des do neurodesenvolvimento, que necessitam do acompanhamento de seus
responsaveis durante o tratamento. A realizagdo dos atendimentos em municipio diverso
acarretaria maior desgaste fisico e emocional aos pacientes e seus familiares, podendo
comprometer a continuidade e a efetividade da intervencao terapéutica.
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Sob o aspecto administrativo, a contratacdo de clinica localizada em outro municipio implicaria
aumento dos custos com transporte e logistica, além de maior dificuldade para o
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual, contrariando os principios da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que as decisdes judiciais atualmente em cumprimento determinam a
realizacdo do tratamento no municipio de Sao Jodo da Boa Vista, razdo pela qual a contratagao
devera observar essa condigdo, garantindo o integral atendimento das ordens judiciais e a
adequada prestagdo do servigo aos pacientes.

6.4-DAS CONDICOES ESPECIFICAS PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS ACIMA
DESCRITOS:
DA EXECUCAO

6.4.1 — Os atendimentos serdo realizados na clinica contratada, no municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista, de acordo com determinacdo judicial, com atendimento clinico, com objetivo de estimular as
areas em que a crianga apresente dificuldade.

6.4.2. O atendimento sera realizado por psicologos especialistas em Andlise do Comportamento
Aplicada ao Autismo (ABA) — Educacdo de pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo, com
certificado de aptiddo em psicologia e especializagdo na metodologia ABA, para o desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto a ser
contratado;

6.4.3 — A contratada deveréd apresentar lista de presenca mensal assinada pelo responséavel pelo
paciente e relatério de atendimento.

6.4.4 — Possuir condi¢des de iniciar a prestacdo dos servicos pactuados em até 10 (dez) dias apos a
emissdo de Nota de Empenho;

6.5 SUBCONTRATACAO
Nao ¢ admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.

6.6 GARANTIA DA CONTRATACAO
Considerando a discricionariedade da Administracdo e tendo em vista que ndo se trata de
contratagdo vultuosa ou complexa, ndo havera exigéncia da garantia das contratagdes previstas
nos art. 96 e seguintes da Lei 14.133/21.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO
As estimativas do quantitativo da contratagdo, (Inciso VI, do § 1° do Artigo 18 da Lei Federal
14.133/2021), foram:
— 500 (quinhentas) horas mensais, 6.000 (seis mil) horas anuais de tratamento em clinica de
psicologia, especializada em tratamento de pacientes portadores de Transtorno do espectro do
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Autismo, através de intervencdo comportamental baseada na Analise do comportamento
aplicada (ABA), de acordo com Projeto Terapéutico e em cumprimento a Mandado Judicial.

A determinacdo do quantitativo do servigo a ser contratado estimou que o mesmo podera
executado pelo periodo de 12 (doze) meses.

As estimativas foram embasadas em contratacdes anteriores efetuadas para atendimento as
ordens judiciais, que chegam intempestivamente, obrigando a Administracdo contratar
emergencialmente para evitar multas e penalizagdes ao municipio ¢ também no Parecer da
Sociedade Brasileira de Psicologia que estima ser adequado de 20 a 40 horas de tratamento
semanais.

Dessa foram foi estimada em média 125 (cento vinte e cinco) horas semanais, que
correspondem a 500 (quinhentas) horas mensais ¢ 6.000 (seis mil) horas anuais, o que seria
suficiente para atender em média 04 pacientes no decorrer da vigéncia da ATA de Registro de
Precos, gerando contratos decorrentes da ata de registro de pregos, que terdo sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas, considerando o Art. 84, da lei
14,133/2021, em seu Pardgrafo Unico.

A equipe de planejamento declara que servigo a ser licitado ¢ comum, pois atende aos padrdes
de desempenho e qualidade, e pode ser objetivamente definido pelo edital, por meio de
especificagdes que sdo usuais de mercado, atendendo o previsto na Orientagdo Normativa 54,
de 2014.

Declara também que prestacao de servigo nao gera vinculo empregaticio entre os empregados
da Contratada e a Administragao.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, o levantamento de mercado tem por
finalidade identificar as solug¢des disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
mediante analise comparativa das alternativas existentes, de modo a selecionar aquela que
proporcione maior vantajosidade para a Administracdo, considerando aspectos de eficiéncia,
economicidade, continuidade da prestacao do servigo e interesse publico.

8.1. Implantacio da Terapia ABA na Rede Publica Municipal de Satide

Como primeira alternativa, avaliou-se a possibilidade de implantacdo da metodologia de
Anadlise do Comportamento Aplicada (ABA) na rede publica municipal de satde.

Em resposta aos questionamentos da equipe de planejamento, o CAPS Infantil, unidade
responsavel pelo atendimento de criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e demais transtornos mentais na rede municipal, informou que atualmente ndo adota a
metodologia ABA por razdes relacionadas as caracteristicas do servigo e as diretrizes da
Politica de Atengao Psicossocial.

Conforme esclarecido, o CAPS Infantil possui perfil assistencial voltado ao atendimento
especializado de criancas e adolescentes com transtornos mentais graves e persistentes,
oferecendo acompanhamento em regime intensivo, semi-intensivo € nao intensivo, mediante
abordagem multiprofissional integrada.

A Terapia ABA, por sua vez, caracteriza-se como intervencdo intensiva, estruturada e
individualizada, exigindo profissionais com formacdo especifica, supervisdo técnica
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permanente, protocolos proprios de atendimento e elevada carga horéaria semanal, requisitos
que ndo integram a estrutura operacional atualmente disponivel no CAPS Infantil.

Além disso, a implantacdo dessa metodologia demandaria investimentos significativos em
recursos humanos especializados, capacitacao profissional, infraestrutura fisica e organizag¢ao
administrativa especifica, sem que exista previsibilidade suficiente da demanda futura para
justificar a cria¢@o de estrutura propria permanente.

Assim, concluiu a area técnica que a implementacdo da Terapia ABA na rede publica
municipal ndo se mostra vidvel, neste momento, sob os aspectos técnico, operacional e
orcamentario.

Todavia, a inexisténcia dessa oferta na rede municipal ndo afasta a obrigacdo do Municipio de
cumprir as decisdes judiciais que determinam a disponibiliza¢do do tratamento aos pacientes
beneficiarios.

8.2. Contratacao de Clinica Especializada mediante Sistema de Registro de Precos
Considerando a inexisténcia de oferta da Terapia ABA na rede publica municipal e a
necessidade de cumprimento das decisdes judiciais que determinam a disponibilizagdo desse
tratamento a pacientes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), concluiu-se que a abertura
de Ata de Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de clinicas especializadas
representa a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade administrativa.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) mostra-se especialmente vantajosa diante da
imprevisibilidade quanto ao quantitativo de pacientes que poderdo ser contemplados por novas
decisdes judiciais durante a vigéncia da contratacdo, impossibilitando a defini¢do precisa da
demanda no momento da licitagao.

Além disso, o SRP proporciona maior agilidade na formalizacdo das contratagdes, permitindo o
inicio do tratamento em prazo reduzido apds o surgimento da necessidade, circunstiancia
essencial quando se trata do cumprimento de determinacdes judiciais envolvendo pacientes em
situagdo de vulnerabilidade.

Sob o aspecto administrativo, o Sistema de Registro de Precos também promove ganhos de
eficiéncia e economicidade, uma vez que:

reduz a necessidade de realizagdo de sucessivos procedimentos licitatorios;

-permite a contratagdo apenas quando houver efetiva necessidade;

-evita a imobilizacao desnecessaria de recursos orgamentarios;

-amplia a competitividade entre os fornecedores;

-possibilita a participagdo de microempresas € empresas de pequeno porte;

-assegura maior celeridade no atendimento das demandas judiciais;

-mantém os precos registrados durante a vigéncia da ata, observadas as hipdteses legais de
prorrogacao previstas no art. 84 da Lei n° 14.133/2021.

Outro aspecto relevante consiste no fato de que o orgamento municipal somente serd onerado a
medida que ocorrerem as contratagdes decorrentes da Ata de Registro de Precos, preservando a
racionalidade na gestao dos recursos publicos.

Dessa forma, diante da impossibilidade de mensuracdo exata da demanda futura e da
necessidade de atendimento imediato das ordens judiciais, conclui-se que o Sistema de
Registro de Precos constitui a solu¢do mais eficiente, econdmica e adequada ao interesse
publico.
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Pesquisa de Pregos e Justificativa da Escolha dos Fornecedores

Para afericdo da vantajosidade da contratacdo, foi realizada pesquisa de pregos destinada a
formacdo do valor estimado da futura licitacdo, utilizando-se os pardmetros previstos na
Instru¢ao Normativa SEGES/ME n°® 65, de 7 de julho de 2021, e no Decreto Municipal n°
7.587/2023.

Inicialmente, foram identificados, por meio de pesquisas em sitios eletronicos, fornecedores
sediados no Municipio de S3ao Jodo da Boa Vista que atuam na prestacdo de servicos
especializados em Terapia ABA, aos quais foram encaminhadas solicitagdes de orgamento por
correio eletronico. A escolha desses fornecedores fundamentou-se na compatibilidade de suas
atividades com o objeto da contratacdo, visando obter propostas representativas dos precos
praticados no mercado.

Além da pesquisa direta junto aos fornecedores especializados, nos termos do art. 5°, inciso 1V,
da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, foram consideradas contratacdes similares
realizadas por outros 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, em execucao ou concluidas
no periodo de até um ano anterior a data da pesquisa,observados os critérios de atualizacdo dos
valores, em conformidade com o art. 32, inciso IV, do Decreto Municipal n°® 7.587/2023.

A adogdo desses parametros justifica-se pelas caracteristicas altamente especializadas do
objeto, que restringem o nimero de prestadores aptos a execucdo dos servigos. Assim, a
combinagdo da pesquisa direta com fornecedores especializados e da andlise de contratagdes
publicas similares permitiu obter uma estimativa de precos mais fidedigna, assegurando que o
valor estimado da contratacao seja compativel com os praticados no mercado, em observancia
aos principios da economicidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
MEDIA M%]%IA MEDIAODSE
HR HR DE PRE
Ttem | \IENSAL | ANUAL DESCRICAO PRECOS PTI:)ETCAOLS TOTCAL
HR RS RS ANUAL RS
Registro de Precos para futura e
eventual contratacio de clinica
especializada na prestacdo de servigos
de terapia baseada na metodologia da
Analise do Comportamento Aplicada
1 500 6.000 | (ABA), destinada ao atendimento de 174,33 | 87.165,00 | 1.045.980,00
pacientes com Transtorno do Espectro
do Autismo (TEA), conforme Projeto
Terapéutico Individual (PTI), com
remuneracdo por hora de terapia
efetivamente prestada.

Valor RS 1.045.980,00 (um milhdo. Quarenta e cinco mil, novecentos e oitenta reais)
O custo estimado para a contratagdo ¢ para o periodo de 12 (doze) meses, com pagamentos
mensais pelos servicos prestados, pormenorizados no Relatorio de Pesquisas de Pregos.
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DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Apoés a andlise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
concluiu-se que a solugdo mais adequada consiste na realizagao de licitagdo para formacao de
Ata de Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratacdo de clinicas especializadas na
prestagdo de servicos de Terapia baseada na metodologia da Analise do Comportamento
Aplicada (ABA), destinada ao atendimento de pacientes com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), em cumprimento as decisdes judiciais impostas ao Municipio de S3o Jodao da Boa
Vista.

A solucao adotada decorre da inexisténcia desse servigo na rede publica municipal de satde e
da necessidade de assegurar o cumprimento tempestivo das determinagdes judiciais, garantindo
aos pacientes o inicio ¢ a continuidade do tratamento prescrito.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se a alternativa mais eficiente e
econOmica, considerando que nao ¢ possivel prever, com precisao, a quantidade de pacientes
que poderao ser contemplados por futuras decisdes judiciais durante a vigéncia da ata. Esse
modelo permite que as contratacdes sejam realizadas a medida que surgirem as demandas,
evitando a manuten¢do de contratos sem necessidade, bem como a realizagdo de contratagdes
emergenciais ou intempestivas, que, em regra, sio menos vantajosas para a Administragao.
Além disso, a solu¢do proporciona maior agilidade na formalizagdo das contratagdes,
racionaliza os procedimentos administrativos, assegura maior planejamento da gestdo publica,
preserva a economicidade dos recursos publicos ¢ garante a continuidade da assisténcia aos
pacientes, observando os principios da eficiéncia, da supremacia do interesse publico e da
continuidade do servigo publico.

Dessa forma, conclui-se que a abertura de Ata de Registro de Precos constitui a solugdo que
melhor atende ao interesse publico, conciliando eficiéncia administrativa, seguranga juridica,
economicidade e efetividade no cumprimento das decisdes judiciais.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40, § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021, conclui-se que o parcelamento do
objeto ndo se mostra técnica nem economicamente vantajoso.

A contratagdo tem por objeto a prestacdo de servicos especializados de Terapia ABA,
remunerada por hora de atendimento. O parcelamento da contratagdo comprometeria a
economia de escala, aumentaria os custos administrativos de gestdo e fiscalizacdo contratual e
poderia prejudicar a integragdo da equipe responsavel pela execugdo do Projeto Terapéutico
Individual (PTT) de cada paciente.

Assim, a contratagdo em objeto Unico mostra-se a solu¢do mais eficiente e vantajosa para a
Administragao.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a implantagdo da Ata de Registro de Pregos, espera-se assegurar maior agilidade e
eficiéncia no atendimento das eventuais e futuras demandas decorrentes de decisdes judiciais
que determinem ao Municipio o custeio de tratamento para pacientes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), por meio de Terapia baseada na Anélise do Comportamento Aplicada
(ABA), conforme o respectivo Projeto Terapéutico Individual (PTT).
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Pretende-se, ainda, garantir a continuidade e a tempestividade do tratamento, evitar
contratacdes emergenciais ou intempestivas, otimizar os procedimentos administrativos,
reduzir riscos de descumprimento das determinagdes judiciais — com a consequente aplicacao
de multas, bloqueios de verbas publicas ou outras medidas coercitivas — e assegurar a
adequada assisténcia aos pacientes, em observancia aos principios da eficiéncia, da
continuidade do servigo publico e do interesse publico.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Nao serdo necessarias quaisquer adequacdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal (como
treinamento de gestores e fiscais de contrato) procedimental ou regimental.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo ndo depende da celebragcdo prévia de outras contratagdes para sua
execugdo. Entretanto, a existéncia de Ata de Registro de Precos vigente permite maior
celeridade no atendimento das futuras demandas decorrentes de decisdes judiciais, evitando a
necessidade de contratagdes emergenciais em razdo dos prazos exiguos fixados pelo Poder
Judiciario.

Atualmente, o Departamento Municipal de Saude possui contratos vigentes para 0 mesmo
objeto, porém de diferentes pacientes, celebrados em cumprimento a decisdes judiciais
anteriormente proferidas, os quais sdo relacionados a presente contratacdo e encontram-se
discriminados a seguir:

ATA Registro de Pregos 251/2024-Processo  22595/2024 TEA ESTIMULOS
COMPORTAMENTAL LTDA. — EPP - CNPJ:52.060.640/0001-90 — Vigente até
29/12/2026;

Contrato 008/2025-Processo 3276/2025- Proveniente do consumo ATA 251/2024-TEA
ESTIMULOS COMPORTAMENTAL LTDA. — EPP — CNPJ: 52.060.640/0001-90 — Vigente
até 29/12/2026;

Contrato 169/23-Process022866/2023-Crescer Clinica de Terapia comportamental Gongalves e
Mello Ltda ME — Dispensa Inexigibilidade — CNPJ: 20.004.873/0001-80 — Vigente até
03/01/2027

Contrato 16/26-Processo 57/2026-Crescer Clinica de Terapia comportamental Gongalves e
Mello Ltda ME — Dispensa Inexigibilidade- CNPJ: 20.004.873/0001-80 — Vigente até
31/01/2027

Cabe reiterar que o objeto solicitado € para atender as eventuais e futuras demandas decorrentes
de acdes judiciais ndo sendo considerados as contratacdes vigentes.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1 — Considerando que o objeto da contratacdo consiste na prestagdo de servigcos
especializados de Terapia baseada na Andlise do Comportamento Aplicada (ABA), ndo sdo
previstos impactos ambientais significativos decorrentes de sua execucdo.Todavia, em
observancia ao disposto na Lei n° 14.133/2021 e ao Guia Nacional de Contratagdes
Sustentdveis, a contratada deverd adotar, sempre que possivel, praticas de sustentabilidade
compativeis com a natureza dos servigos, tais como:

e utilizacdo racional de 4dgua, energia elétrica e demais recursos naturais;
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e redugdo do consumo de papel, priorizando a utilizacdo de documentos e prontuarios em
meio eletronico, quando permitido pela legislacao aplicavel;
e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos eventualmente gerados durante a
execucao dos servicos, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente;
e observancia das normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, quando aplicaveis;
e adocao de praticas que reduzam o desperdicio de materiais de consumo utilizados na
prestagao dos servigos.
Dessa forma, conclui-se que a contratagdo possui baixo potencial de impacto ambiental,
devendo a execugao dos servigos observar os principios da sustentabilidade, da eficiéncia e da
responsabilidade socioambiental.

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Os estudos preliminares evidenciaram que a formalizacdo de ATA de Registros de Precos,
conforme descrito no item 6.3 deste estudo, por um periodo de 12 meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso, conforme previsto no
art. 84 da Lei n° 14.133/21, mostra-se possivel técnica e fundamentadamente necessaria.

Restou demonstrado a importancia da avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das
propostas, opinamos pela escolha do critério de julgamento DE MENOR PRECO POR
ITEM.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida, com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

Sdo Joao da Boa Vista, 08 de agosto de 2026

LUIZA ESBRILLE CARDOSO
Chefe do Servigo de Apoio Administrativo

SIMONE CONSENTINO JUS
Chefe do Servi¢o de Apoio as Demandas Judiciais

Avenida Doutor Oscar Piraja Martins, 1520 — Santa Edwirges — Sao Jodo da Boa Vista-SP / Assessoria Técnica de Diregdo
WWW.$20j020.Sp.gov.br saude assessoria@saojoao.sp.gov.br



