Sorocaba, 13 de Agosto de 2024

Parecer n2. 24940

Interessado: Prefeitura Municipal de Divinolandia.

Ref.: Concorréncia Eletronica n.2 009/2024 -
“Contratacdo de empresa para realizacdo de
obras para reforma do complexo de eventos,
esportes e cultura, localizado na Av. Deputado
Décio Queiroz Telles, no municipio de
Divinoldndia” - Recurso e contrarrazdes
interpostos - Parecer

| - RELATORIO

Em atencdo ao solicitado, no que se refere as razGes de recurso interpostas pela
empresa REIVAX ENGENHARIA E PROJETOS LTDA EPP/SS, bem como as respectivas
contrarrazdes interpostas pela empresa CONSTRUTORA DIVINOLANDENSE LTDA ME, em
face da decisdo do Agente de Contratacdo na Concorréncia Eletronica n.2 009/2024, que tem
como objeto a “contratagdo de empresa para realizagdo de obras para reforma do complexo
de eventos, esportes e cultura, localizado na Av. Deputado Décio Queiroz Telles, no
municipio de Divinolandia, externamos nossas consideraces.

Acompanha esta consulta o edital de licitagbes, o recurso e as contrarrazdes
protocoladas.

E o relatério.

PREFEITURA DE DIVINOLANDIA
PROTOCOLO DE REQUERIMENTO
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Passamos ao Parecer Juridico.

o

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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A /
Il.I - Consideracdes iniciais sobre o parecer juridico CHEFE DE#ROTOCOLO

Preliminarmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade,
por integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a



manifestacdo desta Consultoria, competindo-nos a analise juridica das matérias que nos sdo
submetidas, ndo alcan¢ando o enfrentamento de questdes técnicas.

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.
ILII - Da tempestividade

Cumpre observar, preliminarmente, que o edital que vincula a questdo é aquele
contido nos autos da Concorréncia Eletrénica n.2 009/2024, que tramita na Prefeitura
Municipal de Divinolandia e tem por objeto a “contratacdo de empresa para realizacdo de
obras para reforma do complexo de eventos, esportes e cultura, localizado na Av. Deputado
Décio Queiroz Telles”.

A par disso, consta no Item 12 do instrumento convocatério as orientagdes
necessdrias sobre a apresentacdo de recursos, conforme segue:

13. RECURSOS

13.1. Divulgada a vencedora, o Agente de Contratagdo informard s licitantes, por
meio de mensagem langada no sistema, que poderido manifestar motivadamente a
inten¢do de interpor recurso as decisées do agente, desde que devidamente
registrada a sintese de suas razdes em campo préprio do sistema, no prazo
concedido na sessdo publica num perfodo de, no maximo 20 (vinte minutos).

13.2. A falta de manifestacio imediata e motivada da licitante importara a
decadéncia do direito de recurso.

13.3. As licitantes que manifestarem o interesse em recorrer terdo o prazo de 3
(trés) dias Gteis para apresentagdo das razdes do recurso, sendo facultado 3s
demais licitantes a oportunidade de apresentar contrarrazées no mesmo prazo,
contado a partir do dia do término do prazo da recorrente, sendo—-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis 4 defesa dos seus interesses.

13.4. A apresentagdo das razbes e das contrarrazbes dos recursos deverd ser
realizada, Unica e exclusivamente, em campo proprio do sistema eletrénico,
observados os prazos estabelecidos no item anterior.

13.05. A ndo apresentagdo das razdes escritas mencionadas acima acarretara,
como consequéncia, a andlise do recurso pela sintese das razdes apresentadas na
sessdo publica.



13.6. Os recursos serdo dirigidos ao Agente de Contratagdo, que podera
reconsiderar seu ato no prazo de 3 (trés) dias Uteis, ou entdo, neste mesmo prazo,
encaminhar o recurso, devidamente instruido, a autaridade superior, que proferira
a decisdo no prazo méximo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento.

13.7. O recurso tera efeito suspensivo e o seu acolhimento importara a invalidacdo
dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

13.8. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudicard o objeto da licitagdo a licitante vencedora e
homologara o procedimento licitatério.

13.09. No tocante aos recursos relativos as sancdes administrativas, devem ser
observadas as disposicaes dos arts. 165 a 168 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Visto que a sessdo publica ocorreu em 12/07/2024, comprova-se a interposi¢ao
tempestiva do recurso e das contrarrazbes, vez que o primeiro foi protocolizado em
17/07/2024 enquanto o segundo foi protocolado em 19/07/2024, conforme data constante
no protocolo e na prépria peticdo.

Dirimidas as questdes de tempestividade vé-se, no caso em aprego, que também
foram preenchidas as questdes de admissibilidade das pecas apresentadas.

ILIIIl - Da analise do Recurso e das Contrarrazées

No meérito, em sintese, a empresa recorrente REIVAX ENGENHARIA E PROJETOS
LTDA EPP/SS fundamenta sua peca nas alegacdes de que a proposta apresentada pela
empresa CONSTRUTORA DIVINOLANDENSE LTDA ME, n3o se encontra nos termos
estabelecidos no edital em questdo e que portanto, devera ser desclassificada.

Sustenta, que a proposta apresentada pela Recorrida n3o atendeu aos itens
contidos no item 11 do edital, mais especificamente em relacdo ao detalhamento do
Encargos Sociais, o qual faz parte da composigdo do BDI, razdo pela qual, a proposta merece
ser desclassificada.

Aduz ainda que, a planilha apresentada possui divergéncia de valores entre os
pregos unitarios e os pregos totais, razdo pela qual, pugna pela observancia do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, procedendo dessa forma, a desclassificagdo da
proposta da Recorrida..

Por sua vez, a empresa contrarrazoante afirmou que a decisdo deve ser mantida,
pois, proferida de forma correta e respeitando rigorosamente as clausulas do edital que
prevé possibilidade e a forma de aceitabilidade nos casos de discrepancia de valores, nos
termos do item 11.16 do edital, devendo, nestes casos prevalecer o valor total global



constante das planilhas orgamentdria, podendo o valor constante da proposta de pregos ser
corrigido.

Pois bem.

Como regra, o certame licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

As decisdes administrativas, sdo motivadas por principios norteadores, que devem,
em todo momento buscar a garantia constitucional e a aplicabilidade destes principios no
mundo juridico, tutelando o interesse publico.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.

O Edital € pautado nas normas constantes da Lei Federal n.2 14.133/2021, almejando
sempre a maior participacdo, ampla competitividade e busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, atendidos os critérios destacados no presente instrumento.

No presente caso, no que se refere aos supostos “erros” encontrados nos valores
constantes da planilha de precos apresentada, considerando que nio ha nos documentos
analisados a manifestacdo do setor competente pela referida anélise (setor de engenharia) é
que recomendamos que, tdo logo a proposta seja declarada a melhor classificada, ainda
durante a sessdo de licitagdo, que ela seja submetida para o setor competente a fim de que
seja realizada a analise da mesma, a qual, é de ordem eminentemente técnica do respectivo
setor, que dara subsidios para o Agente de Contratagdo decidir pela classificagio ou nio da
proposta.

Referida analise devera ser levada em consideragdo pelo Agente de Contratacio, que
deverd ainda observar o disposto no item 11 do edital, que assim dispde:

11. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA



11.1, Encerrada a etapa de negociaco, o Agente de Contratacdo examinard

a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objetoe a

compatibilidade do preco em relacdo ao maximo estipulado para
contratacdo neste Edital e em seus anexos.

11.2. Na verificacdo da conformidade da melhor proposta apresentada
(aquela que tiver menor preco) com os requisitos do instrumento
convocatério, sera desclassificada aquela que: ( Art.59 da lei 14.133/2021 ).

a) contiver vicios insanaveis;

b) ndo obedecer as especificacbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

c) apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do prego
madximo definido para a contratagdo;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracado;

e) apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
edital ou seus anexas, desde que insandvel.

11.2.3. Ndo tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo Pdblica;

11.2.4. Apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
instrumento convocatdrio, desde que insandvel.

11.3. O Agente de Contratagdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade da proposta mais bem classificada ou exigir do Licitante que
ela seja demonstrada, conforme disposto no art. 59, § 29, da Lei Federal n2
14.133/2021.

11.4. No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, conforme disposto no

art. 50 § 42 da Lej Federal 14.133/2021.

11.5. Nas contratagBes de obras e servicos de engenharia, sera exigida
garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%
(oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administracdo, equivalente
a diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis, conforme disposto no art. 59 § 52 da Lei Federal
14.133/2021.

11.6. A Administracdo conferird ao Licitante a oportunidade de demonstrar
a_exequibilidade da sua pr t ider r lobal
guantitativos e os precos unitdrios relevantes, conforme disposto no art.
59,§§2%e 3%da Lej Federal 14.133/2021.




11.7. Na hipétese acima, o Licitante devera demonstrar que o valor da
proposta é compativel com a execucdo do objeto licitado no que se refere
aos custos dos insumos e aos coeficientes de produtividade adotados nas
composicoes do valor global.

11.8. A analise de exequibilidade da proposta ndo considerard materiais e
instalagdes a serem fornecidos pelo Licitante em relagdo aos quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo, desde que a rendncia
esteja expressa na proposta.

11.9. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.

11.10. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a
realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento das propostas, a sessdo
publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema
com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera
registrada em ata.

11.11. O Agente de Contratacdo poderd convocar o licitante para enviar
documento digital complementar, por meio de funcionalidade disponivel
no sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena do _aceitacdo da

proposta.

11.12. O prazo estabelecido poderd ser prorrogado pelo Agente de
Contratagdo por solicitagdo escrita e justificada do licitante, formulada
antes de findo o prazo, e formalmente aceita.

11.13. Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o Agente de
Contratagdo examinard a proposta ou lance subsequente, e, assim
sucessivamente, na ordem de classificacio.

11.14. Havendo necessidade, o Agente de Contratagdo suspenderd a
sessdo, informando no “chat” a nova data e horério para a sua
continuidade.

11.15. Apdés o julgamento das propostas, o licitante vencedor sera
convocado para revisar e submeter, por meio eletrénico, através da aba
“Proposta Readequada”, sua PROPOSTA DE PRECOS final, alinhada com o
dltimo lance apresentado. Este procedimento deverd ser concluido no
prazo maximo de 02 (duas horas), incluindo a apresentacdo das planilhas
com os quantitativos e custos unitarios, o Cronograma Fisico-Financeiro, os
Critérios de Pagamentos, bem como o detalhamento das Bonificacdes e

Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), gquando couber, O
Agente de Contratacdo poderd, mediante solicitacio escrita e devidamente
justificada do licitante, feita através do chat, prorrogar o prazo
estabelecido. Essa solicitagdo deve ser feita antes do término do prazo
inicialmente estipulado e sua aceitacio sera formalizada.




11.16. i anci ntr “VAL TOTAL GLOBAL”

planilha(s) orcamentéria(s) e o “VALOR” constante da Proposta de Precos,

revalecera o primeiro, corrigindo-se o “VALOR” constante a Proposta de
Precos;

11.17. Havendo na(s) planilha orcamentdriafs) discrepancia entre valores

unitarios e totais parciais, prevalecerdo o0s unitarios, procedendo-se a
correcdo dos totais parciais, subtotais e totais pela Comissdo de
Contratacdo, considerando-se somente duas casas decimais, em cada
operacdo, desprezando-se, sem qualguer aproximacdo, as casas decimais

além das duas primeiras;

11.18. Havendo propostas ou planilhas com pregos contendo mais de duas
casas decimais, serdo consideradas apenas duas, respeitados os critérios
definidos no item anterior.

11.19. A proposta devera ser elaborada conforme o modelo disponibilizado
ANEXO i ital ve ser_assin lo representante legal

mencionado nos documentos de habilitacdo. Além disso, a proposta deve

ser acompanhada pelas planilhas contendo os guantitativos e custos

unitdrios, o Cronograma Fisico-Financeiro, os Critérios de Pagamentos,

assim como a especificacdo detalhada das BonificacGes e Despesas

Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), no que couber.

11.20. Caso a proponente opte por utilizar modelo préprio, o mesmo
devera ser redigida obrigatoriamente em linguagem concisa, sem emendas,
rasuras ou entrelinhas especialmente no que diz respeito aos precos e
preferencialmente contera a razdo social, CNPJ, endereco completo,
nimero de telefone, fax, nimero de agéncia e conta bancaria.

11.21. Em caso de divida acerca da documentacdo anexada, o Agente de
Contratacdo poderd solicitar o envio dos originais ou cdpias autenticadas
dos mesmos.

11.22. Nesse caso, estes deverdo ser enviados no prazo maximo de 02
(dois) dias uteis contados da solicitagio do Agente de Contratacgao,
enderecados Divisdo de Licitagbes e Contratos sito a Rua XV de Novembro,
ne 261, Centro, Divinoldndia - SP, com encaminhamento do comprovante de
envio via e-mail, licitacao@divinolandia.sp.gov.br ao Agente de Contratacdo
em até 24 (vinte e quatro) horas apds sua postagem.

11.23. Opcionalmente, a proponente poderd trazer pessoalmente os
documentos de habilitagdo a sede da Prefeitura Municipal de Divinolandia -
SP (Pago Municipal — Divisdo de Licitagdes e Contratos), sito 3 Rua XV de
Novembro, n? 261, Centro, Divinolandia — SP.

11.24. Caso sejam solicitados os documentos originais pelo Agente de
Contratagdo, a sessdo publica serd suspensa, ou seja, permanecerd em fase
de “habilitagdo” até o recebimento da documentagdo original dentro das
condiges dispostas nos itens 11.21, 11.22 e 11.23.



11.25. O ndo cumprimento do envio dos documentos de habilitacdo dentro
do prazo acima estabelecido acarretara inabilitacdo da mesma, bem como,
implicard nas sancOes previstas no item 21 deste edital, podendo o Agente
de Contratagdo convocar a empresa que apresentou a proposta ou o lance
subsequente para o exercicio do mesmo direito.

11.26. Se a proposta ou o lance de menor valor ndo for aceitdvel, ou se o
fornecedor desatender as exigéncias habilitatorias, o Agente de
Contratagdo examinara a proposta ou o lance subsequente, verificando a
sua compatibilidade e a habilitacdo do participante, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta ou
lance que atenda o edital.

Assim, para aos supostos “erros” encontrados nos somatoérios dos valores constantes
da planilha de pregos apresentada o préprio edital traz em seu item 11.16 e 11.17, a forma
como deverdo ser considerados, cabendo ao departamento técnico realizar a andlise nessas
condigBes e consignar suas ponderacgdes a fim de que o Agente de Contratagdo possa decidir
pelo julgamento da proposta.

¢ De igual modo, o mesmo se aplica a questdo da auséncia do Encargos Sociais
discriminados nos valores consignados no BDI, visto que em que pese, tal informagdo nio
tenha constado da planilha de precos inicialmente apresentada, tampouco na planilha
readequada, considerando as informagGes constantes na proposta de precos, cujo modelo é
parte integrante do presente edital (Anexo Ill), verifica-se que o percentual considerando a
titulo de despesas com mdo de obras e encargos sociais correspondem ao importe de 40%
do valor da proposta. Vejamos:

DECLARAMOS ecstar em pleno gozo de suas atribuigdes profissionais, devendo a obra ser
acompanhada de sua respectiva A.R.T — Anotagido de Responsabilidade Técnica — junto ao CREA B -
Consetho Regional de Engenharia ¢ Agronomia ou o R.R.T - Registro de Responsabilidade Técnica junto
ao CAU.

DECLARAMOS ainda, para atendimento ao disposto no artigo 31 da Lei n® 8.212/91 e artigo
219, §7 do Decreto n® 3.048'99 ¢ Instrugido DC/INSS n® 100, de 18/12/2003, que dos pregos apontados
na presente proposta, 40 % (quarenta por cento) referem-se 4 mao de abra ¢ encargos sociais ¢ 60 %
(sessenta por cento) referem-se a materiais ¢ equipamentos.

Divinolandia/SP, 11 dc Julho de 2024.
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Nesse sentido, orientamos para que o Agente de Contratacdo, antes de decidir sobre
o julgamento do recurso e das respectivas contrarrazdes, diligencie junto a empresa melhor
classificada, a fim de que esta preste os devidos esclarecimentos sobre os valores ofertados,
vez que esta declarou expressamente na proposta de pregos o percentual correspondente as
despesas com mao de obra e encargos sociais, bem como o percentual correspondente aos
materiais e equipamentos e, apds esses esclarecimentos que juntamente com o setor de
engenharia, que fard a andlise técnica, decidir efetivamente sobre a manutencdo da
classificagdo da proposta.

A despeito da promogdo de diligéncias, em se tratando da fase de julgamento das
propostas, como no caso em aprego, o artigo 59 da Lei Federal 14.133/2021, estabelece que:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insandveis;

Il - ndo obedecerem as especifica¢des técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratagio;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragio;

V_- apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde gue insandvel,

§ 12 A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita
lusi te do apr

alizar diligéncia z ir a exequibilidade

das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme

disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Do acima disposto, e ndo no referido artigo mais em toda a Lei o que podemos
verificar € que a modelagem do formalismo moderado prevalece, contudo, sem deixar
perder de vista o interesse publico e os objetivos da licitacio.

Assim, sempre que necessério o poder-dever de diligéncia deve ser invocado de
forma legitima e motivada em favor da supremacia do interesse publico sobre o privado, de

modo que se deve buscar a verdade material para a tomada de decisGes legitimas nos
processos licitatdrios.

Nesse sentido, por ser medida de bom senso ao fundamento do principio do
formalismo moderado, ainda mais para se reconhecer vicio de julgamento passivel de
reavaliacdo, a realizagdo de diligéncia deve ser promovida, sempre que necessaria.



Sobre o tema de diligéncia, destaca-se a reflexdo jurisprudencial do Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acérddo n? 1.211/2021, acerca de uma melhor prética:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo ef/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). Q pregoeiro, durante as fases de
julsamento das propostas e/ou habilitacio, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua

validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso X, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Nova Lei de Licitages (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitac3o
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro.”

Il - CONCLUSAO

Ante ao exposto, orientamos para que o Agente de Contratacao, antes de decidir
sobre o julgamento do recurso e das respectivas contrarrazdes, diligencie junto a empresa
melhor classificada, a fim de que esta preste os devidos esclarecimentos sobre os valores
ofertados, vez que esta declarou expressamente na proposta de pregos o percentual
correspondente as despesas com mio de obra e encargos sociais, bem como o percentual
correspondente aos materiais e equipamentos e, apds esses esclarecimentos que
Juntamente com o setor de engenharia, que fard a analise técnica, decidir efetivamente
sobre a manutengdo da classificagdo da proposta, se for o caso.

Este parecer é meramente opinativo/esclarecedor, tendo sido norteado pelas
informages e dados técnicos disponibilizados pelo Consulente, n3o competindo
contratualmente a esta Consultoria verificar a exatiddo dos fatos apresentados pelo
interessado, vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislagdo conferida a tais

fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade
factual.



Ademais, as opinides técnico/juridicas ndo vinculam o ato administrativo, o qual é
de responsabilidade do Gestor, sendo que as opiniGes expressas neste parecer nao obrigam
o cumprimento/acatamento pelo solicitante do mesmo.

Esse parecer opinativo ndo substitui as regras descritas no artigo 53 da Nova Lei de
LicitagOes.

E o parecer.

Confiatta Consultoria e Gestio Ltda. EPP.
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