MUNICIPIO DE PROCURADORIA
DIVINOLANDIA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO
I R wtey : ,:D;;-*‘ Ref: Concorréncia Eletrénica 09 de 2024.
1 PREFEIT "= i. ke étig:;\‘MENTo ' Processo Licitatorio 39/2024 — contratacio de
PROTOCOW u,_ -2 empresa especializada para realizacio de
N‘"}_GJQ/_(:j de. Xl obras para reforma do complexo de eventos,
}Divinoléndia-—{i—d: : esportes e cultura, localizado na Av. Deputado
yy \’J(;Ej,,\ y_\_/_LQ_\,______ ‘ Décio Queiroz Telles, conforme termo de
L Lttt nniO ' convénio 100887/2024.
R .
I- RELATORIO

Trata-se de Parecer juridico conclusivo acerca do processo administrativo licitatério
de n® 15 de 2024, que tem por objeto a “Contratagio de empresa especializada
para realizacao de obras para reforma do complexo de eventos, esportes e
cultura, localizado na Av. Deputado Décio Queiroz Telles, conforme termo de
convénio 100887/2024” na modalidade Concorréncia Publica, em sua forma

Eletrénica,

E o presente parecer quanto a legalidade de todos os atos praticados pelos agentes

publicos durante todas as fases do processo.
i
E o breve relatério.

Passamos a fundamentar o Parecer.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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ILI - Consideracdes iniciais sobre o parecer juridico

Preliminarmente, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade,
por integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a
manifestagdo desta Procuradoria, competindo-nos, portanto, a andlise juridica das
matérias que nos sdo submetidas, ndo alcangando o enfrentamento de questdes

técnicas.

A manifestagio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o

carater discricionario de seu acatamento.
ILII - Andlise juridica do Processo

Preliminarmente, ha de se destacar que a presente manifestagdo diz respeito aos
aspectos eminentemente juridicos e formais da presente licitagdo, excluida qualquer
apreciagdo quanto ao mérito do ato administrativo, cuja analise e responsabilidade

estdo adstritas ao gestor publico.

De igual modo, estio fora da analise deste opinativo as questoes de ordem técnica, a

exemplo das especificagdes constantes do termo de referéncia e outros documentos.

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, da Lei n° 14. 133, de 2021,

vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio Seguira
para o drgdo de assessoramento Juridico da Administragao, que
realizard_controle prévio de legalidade mediante andlise Juridica da
contratagdo.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o drgdo de assessoramento
Juridico da Administracdo deverd:
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I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de
Jorma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

§ 3% Encerrada a instru¢do do processo sob os aspecios técnico e juridico,
a autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme
disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgio de assessoramento juridico da
Adminisiragio também  realizard controle prévio de legalidade
decontratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

§5°F dispensavel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica mdxima competente, que deverd
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega
imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de
conltrato, convénio ou oulros ajustes previamente padronizados pelo
orgdo de assessoramento juridico.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em fungio do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagio,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesta feita, temos, que o Parecer Juridico emitido na minuta constante do processo
administrativo em analise, foi o Gltimo e decisivo ato juridico da fase preparatoria do
processo, que apos sua emissdo favoravel, saneou e aprovou toda fase inicial
culminando com a outorga ao gestor publico para colocar o edital a disposigdo dos

proponentes interessados em vender item e/ou prestar servigos para a prefeitura.

Este Parecer, portanto, versa sobre as fases posteriores, que aconteceram na fase

externa, ou seja, apos a publicagio do Edital.
Pois bem.
Analisando o processo, a partir da fase externa, extraimos a seguinte cronologia:

a) Aprovagdo do Edital, assinada pelo Sr. prefeito municipal Antonio de Padua
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b) Data de Publicagio do Edital - dias 23e 24 de maio de 2024, no

d)

e)

f)

g)

)

Didrio Oficial da Prefeitura de Divinolandia, edicdo 408, paginas 03 de 04,
Imprensa Oficial do Estado, cadernos dos municipios, fls. 134 (99) e Jornal
de Grande Circulagéo, Folha de Sdo Paulo, pg. 04.

A empresa HYPE CONSTRUTORA LTDA, apresentou proposta durante a
fase de lances da Concorréncia Eletronica 09/2024.

A comissdo de de Licitagdes e Contratos solicitou parecer juridico, haja vista
que a empresa HYPE CONSTRUTORA LTDA, apresentou proposta
contendo valor abaixo dos 75% do montante estimado.

Respondido por esta Procuradoria, o Douto Porcurador, sugeriu a
desclassificagio da empresa, devido a proposta abaixo do 75% do valor
estimado.

A empresa REIVA ENGENHARIA E PROJETOS interpds recurso contra
decisdo que clafissificou a proposta da empresa CONSTRUTORA
DIVINOLANDENSE LTDA sob o argumento de que a mesma incorreu em
descumprimento do pincipio da vinculagdo ao indtrumento convocatorio.

A empresa CONSTRUTORA DIVINOLANDENSE LTDA apresentou
contrarrazdes ao recurso administrativo.

A Douta Procuradoria emitiu parecer no sentido de que o agente de
contratagdo, antes de decidir sobre o julgamento do recurso e das respectivas
contrarrazoes, deveria diligenciar junto a empresa melhor classificada ,afim
de que esta prestasse os devidos esclarecimentos sobre os valores ofertados e,
posteriomente, que fosse encaminhado para o setor de engenharia para
andlise técnica e decisdo sobre a manutencdo da classificagdo da empresa.

O responsavel técnico, Sr. Guilherme Anténio dos Santos, engenheiro civil
do Municipio de Divinolandia, concluiu que a empresa atendeu a solicitagio
da Divisdo de Licitagdes.

O Prefeito, Anténio de Padua Aquisti, decidiu pelo indeferimento do recurso

apresentado pela empresa Reivax Engenharia e Projetos LTDA e manteve a
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habilitagdo da empresa Construtora Divinolandense LTDA, sob o argumento
de que a mesma atendeu de forma expressa toda documentagdo e proposta

conforme previamente solicitado.

k) Expedi¢do da Ata Final do processo, contendo as informagdes extraidas do
sistema, bem como o valor da proposta final que ¢ de R$ 578.900,00
(quinhentos e setenta e oito mil e novecentos reais) cuja detentora é a
empresa CONSTRUTORA DIVINOLANDENSE LTDA.

Tragada a cronologia da fase externa do Processo em voga, passamos para andlise

dos fatos:

Apos a emissdo de Parecer Juridico Prévio, exarado pelo douto procurador municipal,
onde por forga e atendimento ao Art, 53, analisou e saneou todas as pegas constantes
da fase interna, o processo administrativo entrou na sua fase externa, com a

publicagdo do Edital de Licitagdes.

Analisando os passos, vislumbramos que as publicagdes atendem ao Art 54 da Lei
14133 de 2021, visto que constam trés veiculos de publicagdes, juntados no processo.
Apenas uma observagio, o caput do Art. 54 da Lei 14133 de 2021, traz a
obrigatoriedade de divul gacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim, verificado
que fora utilizado o PNCP, como fonte master da divulgagdo publica dos atos do

municipio de Divinolandia.

Novamente, as publicagdes foram realizadas em conformidade com o Art 54 da Le;
14133 de 2021.

) A sessdio publica se deu, através do sistema oficial do municipio, que seguiu
0s tramites constantes do Edital. Os documentos de habilitagio da empresa
CONSTRUTORA DIVINOLANDENSE LTDA, juntados para

analise neste processo atendem integralmente o texto constante dos ltens 1.2
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3,4 5 do Anexo 11, portanto regulares.
O Edital de licitagdes no Item 12 .1 traz o seguinte enunciado:

Os documentos de habilitacdo OBRIGATORIAMENTE
deverdo ser anexados EXCLUSIVAMENTE por meio do
sistema  www.portaldecompraspublicas.com. br ( PORTAL
DE  COMPRAS PUBLICAS), em arquivo  unico,
concomilantemente a proposta de prego, cronogramas e
documentagdo relacionada abaixo.

Verifica-se que consta Proposta Financeira e juntada dos arquivos para analise.

Ademais, a vencedora atendeu integralmente o item I do Anexo 1.

m) Por fim, fora emitida Ata de Conclusdo dos Trabalhos, oficializando a
empresa CONSTRUTORA DIVINOLANDENSE LTDA, melhor
classificada e vencedora do certame com um valor de RS 578.900,00 (quinhentos

€ setenta e oito mil e novecentos reais)

- CONCLUSAO

Perante ao €xposto, esta Procuradoria, com foco na analise da legalidade, moralidade,
impessoalidade, conveniéncia ou oportunidade do ato administrativo, e nos demais
principios que norteiam os atos da administragdo, vislumbra niio existir algum vicio
de forma ou nulidade que atente ao processo em voga, razao pela qual, OPINAMOS
pelo prosseguimento do processo, promovendo a homologagio e efetivando a

contratacdo com a empresa melhor classificada.

Nao obstante isso, imperioso destacar que o presente parecer opinativo esta adstrito 3
analise juridica e formal do instrumento convocatério e do processo, ndo abrangendo,
portanto, o exame do mérito da decisio adotada pela gestdo publica, ndo tendo o
conddo de endossar ou ratificar as conclusdes da area técnica responsavel pela

formalizagdo da demanda e descrigdo do objeto, visto que esse ndo adentra em
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questdes de ordem técnicas, econdmicas ou financeiras constantes do artigo 18 da Lei
n® 14.133/2021.

Por derradeiro, registramos que a analise do inteiro teor da fase interna do processo
administrativo foi realizada pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio,
0 qual emitiu parecer favoravel, concluindo assim a fase interna e possibilitando a

fase externa, ora analisada.

Divinolandia — SP, 11 de setembro de 2024,

W%
Maria Caro infe ledeiros Brandi

Procuradora do Municipio de Divinolandia
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