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Sr. Prefeito Municipal
Geraldo Mantovani Filho

PROCESSO N.” 097/2026
EDITAL N.° 053/2026
PREGAO ELETRONICO N.° 041/2026

OBJETO: Registro de Precos da Contratacio de empresa especializada visando a
prestacdo de servicos de limpeza e desinfeccdo quimica dos reservatorios e caixas
d’agua, a serem executados nas dependéncias dos prédios de diversas Secretarias
Municipais, incluindo o fornecimento de mao- de-obra especializada, materiais,
produtos de limpeza e os equipamentos necessarios, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,
Anexo I1I deste edital.

Assunto: Impugnacdo ao edital por parte da empresa BANDEIRANTE CONTROLE
AMBIENTAL LTDA via plataforma da BNC.

O Pregoeiro e a Equipe de Apoio vém respeitosamente ante V. Exa., apresentar
seu parecer com referéncia ao processo em epigrafe.

No dia 09 (nove) do més de outubro do ano de 2026 (dois mil e vinte e seis), a
empresa BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA, protocolou,
IMPUGNACAO ao edital de licitagdo via plataforma oficial das licitagdes do municipio
de Aguas de Lindéia www.bnc.org.br.

1- Da Tempestividade

Conforme instrumento convocatorio, a Prefeitura Municipal fixou a realizagao de
licitagdo, para o dia 19 (dezenove) de outubro de 2026 (dois mil e vinte e seis).

Antes de adentrar ao mérito da Impugnacao, ¢ medida que se impde, avaliar se os
documentos atendem aos pressupostos de tempo e forma.

O edital estabeleceu as regras de questionamentos e/ou impugnacdo no item 13,
vejamos o que diz a redagao:


http://www.bnc.org.br/

Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia

13. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133/2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da
abertura do certame.

13.2. A impugnacgdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletronica através do proprio sistema
eletronico da concorréncia indicado no quadro constante no
preambulo deste edital.

Logo, constatamos a tempestividade da peticdo, haja vista que protocolado
dentro do prazo fixado no item 13.1 do edital.

Quanto a forma, os documentos atendem aos requisitos minimos para que o
municipio possa receber as Impugnagdes.

Superados os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame motivado dos
pedidos formulados na impugnacao.

2- Analise da Impugnacio.

A Impugnacao de Instrumento Convocatorio ¢ faculdade conferida pela lei para
que particular (cidaddo/licitante), possa, se o caso, questionar a Administragao Publica
sobre eventual ocorréncia de vicios no Edital.

Sobre a tematica, esclarece o renomado jurista Margal Justen Filho:

“O risco de imputagdo ao particular da coparticipagdo em ato
de improbidade administrativa abre a oportunidade, sendo a
necessidade, de apontar a Administragdo todos os defeitos
potencialmente existentes no curso da licitagdo. Mais
precisamente, existe o risco de ser invocado contra o particular
a circunstancia de a irregularidade ndo o ter afetado, o que seria
uma evidéncia de atuagdo coordenada para prejudicar a
terceiros. Por isso, a auséncia de dano ndo elimina o interesse de
o sujeito apontar a Administragdo a ocorréncia do defeito. Desse
modo, o licitante elimina o risco de imputa¢do de haver
concorrido para a consumagdo de ato defeituoso.
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A empresa BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA requer, em
sintese, antecipar a comprovacao do vinculo com responsavel técnico; exigir inscri¢ao da
pessoa juridica em conselho profissional e Certiddo de Acervo Técnico; estabelecer
quantitativos minimos de atestados; exigir certificados NR-33 e NR-35 na habilitagdo;
incluir extensa documentagao econdmico-financeira; e retificar disposi¢des do Termo de
Referéncia, com consequente republicacdo do certame. Os pedidos sdo analisados a
seguir, individualmente.

Passa-se ao exame de mérito.

O objeto envolve limpeza e desinfec¢do quimica dos reservatdrios e caixas d’agua
de diversas unidades municipais, com fornecimento de pessoal, materiais e equipamentos.
O edital contém exigéncia de comprovagao de execugdo satisfatdria de servigos iguais ou
semelhantes, declaracdo relativa a disponibilidade de responsavel técnico, obrigagdes de
seguranga, procedimentos de execug¢do e controles de aceite, que devem ser considerados
conjuntamente.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 delimita a documentacdo de qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional. A existéncia de requisitos admitidos pela
legislacdo ndo significa que a Administracdo deva cumulativamente exigir todos eles,
independentemente de sua necessidade efetiva para o objeto.

Compete a Administracdo estabelecer exigéncias pertinentes, motivadas e
proporcionais, que permitam aferir a aptiddo necessaria a execug¢do do servigo e
promovam a ampla competitividade, sem prejuizo da fiscalizacao rigorosa das obrigagdes
legais e contratuais pela empresa vencedora.

A andlise da impugnacdo, portanto, deve diferenciar os documentos de
habilitagdo, as condicdes exigiveis para formalizacao da Ata de Registro de Precos e as
obrigagdes técnicas que deverdo ser comprovadas e observadas antes ou durante a
execucao dos servigos, conforme a sua natureza.

Nesse contexto, a impugnante ndo demonstra, nos termos em que formulados seus
pedidos, a obrigatoriedade de se acrescer indiscriminadamente ao edital todas as
exigéncias técnicas e documentais pretendidas.

A impugnante pretende que a comprovacao documental do vinculo entre a
licitante e o responsavel técnico seja antecipada para a fase de habilitagdo. Contudo, o
item 3, alinea “b”, do Anexo I prevé declaracao relativa a disponibilidade de profissional
tecnicamente habilitado para responder pelos servicos, enquanto a alinea “b.1” reserva a
apresentacao dos documentos comprobatorios do vinculo ao momento da assinatura da
Ata de Registro de Precos.
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O art. 67, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 contempla a apresentacdo de
profissional registrado no conselho competente, quando cabivel, para fins de contratagao;
ainda seus incisos e paragrafos disciplinam a demonstragdo da aptidao técnica.

Conforme entendimento adotado pelo Municipio, em consonancia com diversos
julgados do TCESP, distingue-se a indicagdao do profissional na fase de habilitacdo da
comprovagao de seu vinculo com a licitante, sendo esta ultima exigéncia direcionada a
empresa vencedora, na fase de contratacdo. Assim, a exigéncia antecipada pretendida
pela impugnante contraria essa orientagdo e imporia Onus desnecessario as demais
concorrentes.

O adiamento da prova documental ndo reduz as obrigagdes técnicas da contratada.
A Administragdo devera conferir, antes da assinatura da Ata de Registro de Pregos, a
documentacao do profissional responsavel prevista no edital e verificar, durante a
execucao, o cumprimento das atribui¢des técnicas e das normas aplicaveis, sem admitir
servicos sem responsavel habilitado.

A impugnante pretende ainda incluir, como documento de habilitagdo, a certidao
de registro da pessoa juridica perante conselho profissional competente. O art. 67, inciso
V, da Lei Federal n® 14.133/2021, entretanto, permite a exigéncia de registro ou inscri¢ao
na entidade profissional “quando for o caso”. A incidéncia dessa hipotese depende da
disciplina especifica da atividade, e ndo apenas da circunstdncia de o servigo ser
especializado.

Nos termos do art. 1° da Lei Federal n® 6.839/1980, o registro empresarial vincula-
se a atividade basica da pessoa juridica ou a natureza dos servicos regulados que presta a
terceiros. No caso concreto, os itens 3.1.5, 3.1.6, 3.1.9 e¢ 3.2 do Termo de Referéncia
descrevem operacdes de limpeza de reservatorios e desinfeccdo com utilizacdo de
produtos regularizados, sem estabelecer fabricacdo de saneantes, manipulagao industrial
de reagentes ou realizacdo de operagdes quimicas controladas como atividade central. O
uso de hipoclorito de sdédio, isoladamente, ndo comprova que todas as participantes
devam manter registro empresarial perante determinado conselho de fiscaliza¢do. Logo,
ha impropriedade de se impor a exigéncia de registros de conselhos profissionais a
servigos de limpeza quando ndo presentes atividades especificamente submetidas a
fiscalizacdo desses O0rgaos.

A Certiddo de Acervo Técnico e outros documentos de responsabilidade
profissional ndo se confundem com o atestado de capacidade técnico-operacional emitido
em nome da pessoa juridica. O edital j& exige, no item 3, alinea “a”, do Anexo I, atestado
de execugdo satisfatdria de servigos iguais ou semelhantes, e, na alinea “b”, a indicacao
declaratoria de responsavel técnico com habilitagdo profissional. A impugnante pretende
agregar comprovacao de experiéncia técnico-profissional especifica sem apontar parcela
do objeto cuja complexidade justifique, concretamente, essa exigéncia adicional na
habilitagdo. Os arts. 67, incisos I ¢ II, e § 1°, da Lei n° 14.133/2021 reclamam
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correspondéncia com as parcelas tecnicamente relevantes e a necessidade da contratagao;
ndo se justifica a cumulacao automatica de certificados e atestados distintos. Ademais, a
eventual anotacdo de responsabilidade técnica vinculada a execugdo, prevista no Termo
de Referéncia, possui finalidade e momento proprios. Assim, ndo se acolhe a inclusao
compulsoria de CAT em acréscimo aos requisitos editalicios existentes.

A impugnante requer a supressdo da expressdo “independentemente da
quantidade” e a fixacdo de quantitativos minimos de até 50%. O art. 67, § 2°, da Lei n°
14.133/2021 admite a exigéncia de atestados com quantitativos minimos dentro dos
limites legais, mas ndo determina sua adog@o obrigatoria em toda contratagdo. O edital
optou por aferir experiéncia qualitativamente semelhante, sem quantitativo minimo,
conforme a regra expressa do item 3, alinea “a”, do Anexo I. A referéncia inicial a
compatibilidade em “caracteristicas, quantidades e prazos” deve ser interpretada de forma
harmodnica com a previsao especifica que admite atestados independentemente da
quantidade: nao foi estabelecido percentual minimo de execucdo anterior. A aferi¢ao da
pertinéncia das atividades comprovadas permanece exigivel, mas ndo se pode criar, por
interpretagdo, limiar quantitativo inexistente no instrumento convocatdrio. A impugnante
ndo demonstra a indispensabilidade de um percentual minimo para garantir a execu¢ao
do presente objeto, razao pela qual a alteragdo pretendida ndo merece acolhimento.

Ainda, salienta-se que as Normas Regulamentadoras NR-33 e NR-35 deverao ser
observadas sempre que as condi¢des concretas dos servigos caracterizarem,
respectivamente, trabalho em espago confinado ou em altura. Isso, porém, ndo significa
que todas as empresas licitantes devam apresentar, na habilitacdo, certificados de
trabalhadores previamente individualizados, inclusive de fungdes que somente serdo
necessdrias se identificadas as correspondentes condicdes de execugdo. O item 3.1.7.1 do
Termo de Referéncia ja remete as normas de seguranca aplicaveis; os itens 3.1.7 € 3.6.1.2,
por sua vez, exigem equipamentos de prote¢do e pessoal capacitado.

O cumprimento das normas de seguranca € obrigatdrio, independentemente de sua
reprodugdo exaustiva no edital. Cabe a contratada mobilizar trabalhadores habilitados e
capacitados, adotar procedimentos de prevencdo e disponibilizar a documentacio
pertinente antes da realizagdo de atividades sujeitas as NR-33 e NR-35, submetendo-se a
fiscalizacdo da Administragdo. A auséncia de certificados antecipados na habilita¢do ndo
equivale a autorizacdo para executar servicos sem capacitacdo ou medidas de protegao.
Logo, ndo procede o pedido de transformagao indistinta desses certificados em requisito
documental de participacao no certame.

Por fim, a recorrente requer a inclusao de documentos relativos a qualificagdo
econdmico-financeira, especialmente balango patrimonial e demonstragdes de indices
contabeis. A exigéncia de documenta¢do dessa natureza deve ser avaliada considerando
as caracteristicas da contratagdo, seu valor estimado, os riscos envolvidos e a necessidade
de demonstrar a capacidade econdmico-financeira dos futuros contratados, observadas as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021. No caso em analise, trata-se de procedimento para
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registro de precos destinado a eventual contratacdo de servigos rotineiros de limpeza de
caixas d’agua, cujo valor estimado ¢ reduzido em comparagdo com outras contratagdes
realizadas pelo Municipio. Considerando, ainda, que o registro de precos ndo representa,
por si sO, a contratacdo imediata de todo o quantitativo estimado, ndo se identifica, nos
elementos apresentados pela recorrente, justificativa concreta que demonstre a
indispensabilidade das exigéncias econdmico-financeiras pretendidas. Assim, diante das
caracteristicas do objeto e da auséncia de fundamentagao especifica quanto a necessidade
dessas exigéncias, ndo se vislumbra razao suficiente para promover a alteragao solicitada.

No demais, a Administragao deve preservar a isonomia, a competitividade e o
julgamento objetivo, sem renunciar a fiscalizagdo técnica, sanitaria e de seguranca do
trabalho. O fato de determinada exigéncia ndo integrar a fase de habilitagdo ndo afasta
sua incidéncia como obrigacao legal ou contratual na etapa pertinente.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se que a Impugnagdo apresentada pela empresa
BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA via plataforma da BNC deve
ser conhecida, por ser tempestiva, e, quanto ao mérito, ser julgada DESPROVIDA, nio

assistindo razao quanto a necessidade de retificagdo do edital, mantendo-se o presente
certame para o dia 19/10/2026.

Aguas de Lindéia, 14 de outubro de 2026

Wellington Braz Dalonso
Pregoeiro

Rodrigo Felipe Quirino Wellington Barreto
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DESPACHO

PROCESSO N.° 097/2026
EDITAL N.° 053/2026
PREGAO ELETRONICO N.° 041/2026

OBJETO: Registro de Precos da Contratacio de empresa especializada visando a
prestacao de servicos de limpeza e desinfeccao quimica dos reservatorios e caixas
d’agua, a serem executados nas dependéncias dos prédios de diversas Secretarias
Municipais, incluindo o fornecimento de mao- de-obra especializada, materiais,
produtos de limpeza e os equipamentos necessarios, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,
Anexo I1I deste edital.

Assunto: Impugnagdo ao edital por parte da empresa BANDEIRANTE CONTROLE
AMBIENTAL LTDA via plataforma da BNC.

Pregoeiro e Equipe de Apoio,
Considerando os documentos contidos no processo em epigrafe, DEFIRO
o parecer expedido pelo Pregoeiro e a Equipe de Apoio, em todos os seus termos,

declarando o DESPROVIMENTO da impugnacdo interposta pela empresa
BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA.

Aguas de Lindéia, 14 de outubro de 2026

GERALDO MANTOVANI FILHO
Prefeito Municipal
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COMUNICADO

PROCESSO N.” 097/2026
EDITAL N.° 053/2026
PREGAO ELETRONICO N.° 041/2026

OBJETO: Registro de Precos da Contratacio de empresa especializada visando a
prestacao de servicos de limpeza e desinfeccao quimica dos reservatorios e caixas
d’agua, a serem executados nas dependéncias dos prédios de diversas Secretarias
Municipais, incluindo o fornecimento de mao- de-obra especializada, materiais,
produtos de limpeza e os equipamentos necessarios, pelo periodo de 12 (doze) meses,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia,
Anexo I1I deste edital.

Assunto: Impugnagdo ao edital por parte da empresa BANDEIRANTE CONTROLE
AMBIENTAL LTDA via plataforma da BNC.

A Prefeitura Municipal de Aguas de Lindéia, através do Setor de Compras
e Licitagdes, vem por meio deste, COMUNICAR a V. Sa. que com referéncia ao

processo em epigrafe, julgou pelo DESPROVIMENTO da impugnagdo apresentada pela
empresa BANDEIRANTE CONTROLE AMBIENTAL LTDA.

Encontra-se a disposi¢do dos interessados para vistas, A IMPUGNACAO
e a RESPOSTA na integra, disponiveis no site oficial da Prefeitura Municipal de Aguas
de Linddia www.aguasdelindoia.sp.gov.br, no link de Licitagio e na plataforma

eletronica www.bnc.org.br.

Aguas de Lindéia, 14 de outubro de 2026

Atenciosamente,

Welligton Braz Dalonso
Pregoeiro
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