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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
SECRETARIA DE SERVICOS/OBRAS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A EXECUGCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO, CONSERVACAO, REFORMAS E PEQUENOS SERVICOS DE
ENGENHARIA NOS PREDIOS ADMINISTRATIVOS, ESCOLARES, UNIDADES DE
SAUDE E DEMAIS PROPRIOS PUBLICOS DO MUNICiPIO, COM FORNECIMENTO
DE MATERIAIS E MAO DE OBRA.

ITE DECLARAGCOES E JUSTIFICATIVAS EM GERAL
M
01 | PCA - Plano de Contratacao Anual: (Lei n°14.133/2021 art 12,18, 11 §19)

PCA anexo aos autos

Declaragéao auséncia PCA anexa aos autos

PCA a seguir:

_X__ Declaracao de auséncia de PCA a seguir:

O Plano de Contratacdo Anual - PCA é o documento que consolida todas as

compras e contratagcdes que o 6rgao ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no

ano seguinte, e contempla bens, servicos, obras e solucbes de tecnologia da

informacéo.

Nesse contexto a Lei n.214.133/2021, menciona:

E ainda no art 18:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao,
na forma de regulamento, elaborar plano de contratacées anual, com
0 objetivo de racionalizar as contratacbes dos érgaos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragcéo das respectivas
leis orcamentérias.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
SECRETARIA DE SERVICOS/OBRAS

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

[l - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracgéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses
parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da
licitacdo e a boa execucgao contratual;

Xl - a motivagao sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdbmica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memodrias de célculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solugéo a contratar;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
SECRETARIA DE SERVICOS/OBRAS

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se
a Administrag&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengado e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao contratual;
XI - contratacbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Considerando que esse dispositivo legal traz apenas a faculdade da elaboracao de
tal controle;
Considerando que Secretaria de Obras ainda nao teve tempo habil para elaborar
seu Plano de Contratacao Anual;
Considerando que tal posi¢cao nao traz nenhum prejuizo ao municipio;
E fundamentado pelo artigo 4° do Decreto Municipal sob n® 9136/2023:
Art. 42 - A cada exercicio, podera ser elaborado o Plano de
Contratagdes Anual que devera conter as demandas previsiveis para

0 ano subsequente, especialmente aquelas decorrentes de
prorrogacdes de contratos de todos os 6rgaos publicos.

Justifico a auséncia do PCA- Plano de Contratacao Anual na contratacao pretendida.

02

ETP - Estudo Técnico Preliminar: (Lei n®14.133/2021 art 6 XX, 18 §12,§ 22 e 3°)
_X___ETP anexo aos autos

___Justificativa auséncia ETP anexa aos autos

__ Justificativa auséncia ETP a seguir:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
SECRETARIA DE SERVICOS/OBRAS

S.SEBAS+IA®

03

Justificativa da necessidade da contratacao (Justificativa da demanda): (Lei
n°14.133/2021 art 18 §1°1)

__Justificativa anexa aos autos

_X__ Justificativa a segquir:

Considerando o grande numero de proprios publicos, prédios proprios e
locados utilizados pelas diversas reparticoes do municipio e outras cedidas aos
demais 6rgaos do Estado e Uniao.

Considerando que a utilizacdo dos mesmos, demanda continua manutengéao
preventiva e corretiva devido ao intenso uso e agdes proprias do tempo.

Considerando a necessidade de celeridade em diversos reparos que possam
vir a causar prejuizos a populagédo devido a falta de manutencao e ou reparos do
proprio.

Considerando a imprevisibilidade de tais ocorréncias que possam justificar
demandas certas nos proprios publicos de servicos continuados.

Considerando que a maior parte dos préprios publicos da municipalidade séao
Unidades Educacionais e que as mesmas em sua maioria se utilizam de padrdes
construtivos utilizados pelo FDE e que os mesmos servigos em sua maioria sao
comuns a manutencao dos demais proprios publicos.

Considerando que o Sistema de Registro de Precos traz inUmeras vantagens
a administragédo publica quanto a natureza destes servigos e demais motivos acima
citados.

E que a Secretaria de Obras, que tem por obrigagcdo o amparo técnico as
demais Secretarias do municipio pelo zelo e manutencgao corretiva e preventiva dos
proprios do municipio entende como melhor ferramenta a ser utilizada para tais

intervencdes de pequeno porte o Sistema de Registro de Precos.

04

Declaracao de LDO - Lei Orcamentaria Anual: (Lei n°14.133/2021 art 150, art 167CF)
Declaracédo anexa aos autos

_X__ Declaragao a seguir:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
SECRETARIA DE SERVICOS/OBRAS

Declaro para os devidos fins que o gasto com a despesa firmada por meio do
REGISTRO DE PRECOS PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO, CONSERVACAO, REFORMAS E PEQUENOS SERVICOS DE
ENGENHARIA NOS PREDIOS ADMINISTRATIVOS, ESCOLARES, UNIDADES
DE SAUDE E DEMAIS PROPRIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, fica dispensado da
elaboracao de estudo de impacto orgamentario e financeiro, exigido pelo artigos 15,
16 e 17 da Lei Complementar n.2101/00, pois a contratacao pretendida, nao se trata
de criacdo, expansao e aperfeicoamento de acdo governamental ou despesa
obrigatoria de carater continuado.

A contratacdo pretendida possui adequagcdo na Lei Orgcamentaria Anual e é

compativel com o Plano Plurianual.

05 | Justificativa do servico continuado ou nao: (Lei n°14.133/2021 art 6 XV, XVII)
____ Servico continuado
__X_Servico nao continuado
______Justificativa anexa aos autos
_X_Justificativa a seguir:
Os servigos nao continuados, ou contratados por escopo, sdo aqueles que exigem
a prestacéo de um servigo especifico em um periodo determinado, que o caso desta
licitacao, que se enquadra em servico comum de engenharia.
No caso, a prestacdo do servico esta condicionada ao prazo de entrega,
consignados em cada OS — Ordem de Servigo, de onde inclusive sdo expedidos
TRP — Termo de Recebimento Provisério e TRD — Termo de Recebimento
Definitivo.

06 | Declaracao de titularidade do imovel ou inexistir impedimento: (Lei n®14.133/2021

art 25 § 52 1)

__X_Nao se aplica (Registro de Precos)

__ Declaragéao de titularidade anexa aos autos
_ Declaragéao de titularidade a seguir:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
SECRETARIA DE SERVICOS/OBRAS

A

Declaragao de inexistir impedimento anexa aos autos

Declaracao de inexistir impedimento a seguir:

07

Declaracao Ambiental ou Licengca Ambiental: (Lei n214.133/2021 art 25 § 521, 115 § 42,
Link Lei 6938/1981 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm

Link CONAMA n°1 de 1986 ,
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=745

Link CONAMA n°237 de 1997
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://conama.mma.gov.br/?option=com_
sisconamad&task=arquivo.download&id=237)

_ Nao se aplica, justificativa a seguir:
_X__ Declaracdo ambiental anexa aos autos
__ Declaragao ambiental a seguir:

__ Licenca Ambiental anexa aos autos
_ Licenca Ambiental a seguir:

08

Justificativa adocdao ou nao do catalogo eletrénico de padronizacao: (Lei
n%14.133/2021 art 6 LI, 18 § 22, V, 19 § 12 e 29)

_Justificativa de ado¢&o anexa aos autos

__Justificativa de adogéo a seguir:

_Justificativa de ndo adog¢ao anexa aos autos

_X_Justificativa de ndo adog¢ao a seguir:

Em consulta ao link hitps://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronico-de-

padronizacao , onde é possivel consultar o catalogo eletrénico de padronizacao do

Governo Federal, verifica-se que o mesmo disponibiliza para consulta somente os
itens agua mineral natural, sem gés, café e agucar. Assim, ndo atendendo ao objeto
desta aquisigao.

O Municipio de Sao Sebastido ndo possui no momento catalogo eletrénico de

padronizacao de compras, servi¢os e obras.

09

Declaracao de servico comum de engenharia (Registro de Precos): (Lei
n214.133/2021 art 6 XXI a)

_ Nao se aplica

__ Declaragéo anexa aos autos

_X__ Declaragao a seguir:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
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Declaro que o objeto se trata de servico de natureza comum, uma vez que 0S
servigcos previstos, além de materialmente pouco relevantes, estdo decompostos em
atividades mais simples, tipicas de intervencbes isoladas, que podem ser
objetivamente definidas, conforme especificacbes usuais no mercado, e possuem
natureza padronizavel e pouco complexa, onde entende-se nao haver 6bice ao
emprego do sistema de registro de pre¢cos na sua contratacao.

Inclusive e recentemente decidiu o TCU através do Acérdao n° 1381/2018 —
Plenario. Enunciado:

“E cabivel o registro de precos para a contratacdo de servicos
de engenharia em que a demanda pelo objeto é repetida e
rotineira, a exemplo dos servicos de manutencdo e
conservacdo de instalacbes prediais, ndo podendo ser
utilizado para a execugéo de obras. (...).”

10

Justificativa adocao do SRP - Sistema de Registro de Precos: (Lei n®14.133/2021
art 6 XLV, 78 1V, 82)

_ Nao se aplica

______Justificativa anexa aos autos

_X_ Justificativa a seguir:

A opcéo pela adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP), para esta licitacao,
deve-se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia e
da economicidade, por ser um procedimento que resulta em vantagens a
Administracdo, descomplicando procedimentos para contratagdo de servigos,
reduzindo a quantidade de licitagdes, propiciando e facilitando um maior nimero de
ofertantes, enxugando os gastos do erario, por registrar precos e disponibiliza-los
por um ano em Ata para quando surgir a necessidade, executar o objeto registrado,
sem entraves burocraticos, entre outras vantagens.

Como o objeto se enquadra em objeto de natureza comum, ou seja, cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por
meio de especificagdes usuais no mercado (conforme dispde a Lei n® 10.520/2002),
o0 objeto pode ser licitado, pela SRP visto que se adequa as hipéteses previstas no
referido artigo 3°.
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1

Declaracao de IRP — Intencao de Registro de Precos: (Lei n°14.133/2021 art 86)
_ Nao se aplica

_ Declaragao IRP anexa aos autos

_ Declaracao IRP a seguir:

_ Declaragao de dispensa de IRP anexa aos autos

_ X_Declaracao de dispensa de IRP a seguir:

A Intencdo de Registro de Pregcos (IRP) tem como finalidade permitir a
Administracdo tornar publica suas intengdes de realizar licitacdo na modalidade
Pregao pelo sistema de Registro de Precos, com a participacdo de outros 6rgaos
governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo objeto mediante um
unico procedimento, possibilitando alcan¢ar melhores precos por meio de economia
de escala decorrente da definicdo de um quantitativo estimado maior. Quanto a
obrigatoriedade de divulgacao da IRP, registra-se que a Lei 14.133/2021, em seu
Art. 86 § 12, admite a dispensa da intencéo de registro de precos quando o érgao
for o Unico contratante, como se observa a partir da leitura do seguinte dispositivo
legal:

Art. 862 (...) §12 O procedimento previsto no caput deste artigo
sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for
o Unico contratante.

Assim, embora seja regra a divulgacédo da Intencdo de Registro de Precos pelos
orgaos e entidades, em razéo da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente
cabivel o seu afastamento, quando o 6rgéo for o Unico contratante. Como o objeto
sera de uso exclusivo da Prefeitura Municipal de Sao Sebastiao, o érgao sera o
Unico contratante. Diante do exposto, optou-se pela ndo divulgacao da presente
IRP em virtude da auséncia de estrutura administrativa satisfatoria para fins de
gerenciamento das Atas de Registro de Precos, bem como pela necessidade de
realizagdo e conclusdo célere deste procedimento licitatério, o que nao seria
possivel caso houvesse a divulgacao da IRP, pois poderia culminar na participacéao
de outros érgaos da administracao publica, demandando maior tempo na realizacao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
SECRETARIA DE SERVICOS/OBRAS

das atividades e alongamento do prazo, considerando a condicdo de 6rgao

gerenciador.

12

Justificativa adocao de Tabelas Referenciais para estimativa do valor da
Planilha Orcamentaria: (Lei n°14.133/2021 art 23 § 12 lIl, IV)
X__ Tabelas adotadas: FDE JUL/2024; CDHU 195 - AGO/2024 ; SINAPI -

§ET/2024; SIURB JUL/2024
Justificativa anexa aos autos

_X_ Justificativa a segquir:

Encontra guarida legal no artigo 37 do Decreto Municipal n°9136/2023 e visa
garantir a legalidade do procedimento de contratagao.

A planilha orcamentaria desta licitacdo é composta por varios itens.

Todos os valores foram obtidos em tabelas referenciais da area de engenharia e
construgéao civil, os quais agrupados, compdem o valor estimado global.

Os itens nao sao todos cotados na mesma tabela referencial, inclusive porque ha
itens necessarios a obra/servico que ndo estdo na mesma tabela. Logo, nesta
licitagdo foram utilizadas as tabelas FDE, CDHU 195, SINAPI e SIURB.

A tabela FDE é feita pela Fundacao para o desenvolvimento da educacéo.

A tabela CDHU é feita pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano
do Estado de Séo Paulo. ’

A SINAPI € uma producao conjunta do IBGE e da CEF - Caixa Econdmica Federal.
Por fim, a SIURB é feita pela Prefeitura de Sdo Paulo através da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

O TCESP - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem aceito a utilizacao de
tabelas referenciais. Ha de se verificar que a planilha orgamentaria anexa aos autos
atende aos requisitos da lei federal n°14.133/2023, pois € baseada em tabelas que
tem sido utilizadas em licitagbes por todo pais e servem de referéncia aos
Municipios, Estados e Governo Federal nos processos de contratacao.
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Justificativa e/ou detalhamento do BDI - Beneficios e despesas indiretas
adotado: (Lei n°14.133/2021 art 23 § 29)
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X __BDl adotado de 23,42 %
_X__Justificativa e/ou detalhamento anexos aos autos

Justificativa e/ou detalhamento a seguir:

14

Justificativa e/ou detalhamento do calculo da contribuicdo previdenciaria
adotado (oneracao ou desoneracao): (Lei n®14.133/2021 art 23 § 29

X __ Percentual adotado 71,27 %

X _Nao desonerado

_ Desonerado

___X__Justificativa e/ou detalhamento anexos aos autos

__Justificativa e/ou detalhamento a seguir:

Destarte, apés a realizagdo de todos os calculos necessarios foram definidos os
seguintes parametros de mao de obra:

Sem Desoneracao — 23,42% Nao desonerado: Quando os custos de mao de obra
possuem encargos sociais referentes a contribuicao de 20% de INSS sobre a folha
de pagamento.

A Tabela FDE nao possui opcao com Desoneracao.

Desonerado: Quando os custos de mao de obra nao possuem encargos sociais

referentes a contribuicdo de 20% de INSS sobre a folha de pagamento.

15

Justificativa adocao valor estimado pelo menor preco ou pela mediana: (Lei
n214.133/2021 art 23 §l, 33 1)
__X_ menor prego
_____mediana
____Justificativa e/ou detalhamento anexos aos autos
__X__Justificativa e/ou detalhamento a seguir:
A adocéo pela estimativa a partir do menor preco foi motivada por:
e Utilizacado de Tabelas referenciais de mercado;
e Competitividade: A licitacao pelo menor preco pode aumentar a
concorréncia, permitindo que o poder publico contrate a proposta mais

vantajosa;
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e Reducao de Custos: Essa abordagem geralmente resulta em economias
diretas para a administragao, uma vez que se busca o menor valor;
e Simplicidade: O critério do menor preco é mais facil de entender e aplicar,
tanto para os licitantes quanto para a administragao publica;
Neste caso, assegurou-se que 0 menor pre¢go nao compromete a qualidade e a
entrega dos servicos ou produtos, pois ha especificacdo clara dos mesmos,
condi¢oes de aceitabilidade dos servigos e clausulas que tratam da garantia dos
servicos / produtos e da responsabilidade técnica atribuida.

16

Justificativa da utilizacao ou nao da modelagem da informacao da construcao
BIM - Building Information Modelling ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avancados: (Lei n214.133/2021 art 19 §32)

_ x__Nao se aplica, justificativa a seguir:

_Justificativa da utilizagao anexa aos autos

__Justificativa da utilizag&o a seguir:

_Justificativa da ndo utilizacdo anexa aos autos

__Justificativa da néo utilizagéo a seguir:

O BIM é o processo que prototipa a construcdo real em ambiente virtual, isso
possibilita ndo s6 a representacdo, mas também o dominio de todo o banco de
informagdes multidisciplinares relativas ao ciclo de vida da construcao.

Como trata-se de Registro de precos no qual a demanda ainda n&o € conhecida e
nao ha projeto basico, fica inviabilizada a utilizacao do BIM.

17

Justificativa sobre critérios de sustentabilidade: (Lei n°14.133/2021 art 5, 11 1 e IV, 18
XlI)

_ Nao se aplica, justificativa a seguir:

__Justificativa da utilizacdo anexa aos autos

_X__Justificativa da utilizacao a seguir:

_Justificativa da ndo utilizacdo anexa aos autos

Justificativa da ndo utilizacdo a seguir:
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Os critérios de sustentabilidade adotados para a presente licitagdo estdo
regulamentados no municipio, sendo:

e Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Sdo Sebastiao
- PMGIRS 2018;

e Lei Complementar N® 177, de 18/11/2014 que dispde sobre a criacdo de
captacao e reuso de aguas pluviais e da outras providéncias;

e Lei Complementar N® 112, de 01/07/2010 que dispde sobre a regulamentagao
do plano de gerenciamento integrado de residuos sélidos da construcao civil
e residuos verdes, quanto a caracterizacao da triagem, acondicionamento,
transporte, beneficiamento, reciclagem de destinagcédo final adequada, no
ambito do municipio de Sdo Sebastido;

e Lei Municipal N® 1.535, de 31/01/2002 que dispde sobre a coleta, o
recolhimento e o destino final dos residuos sélidos potencialmente perigosos
que menciona, e adota outras providéncias;

e Decreto Municipal N° 8.383, de 25/11/2021 que dispde sobre a separacao de
residuos atendendo Lei Federal 12.305/2010 que exige dos setores publicos
e privados transparéncia no gerenciamento de seus residuos;

e Decreto Municipal N° 7.573, de 26/08/2019 que dispde sobre o0 uso racional
de energia elétrica no ambito da administracdo municipal e da outras

providéncias.

18

Declaracao da autoridade competente ratificando a Planilha Orcamentaria,
Cronograma Fisico-Financeiro, Memoria de Calculo, Composicao, Projetos,
Parcelas de relevancia, BDI e Encargos Sociais adotados, conforme o caso:
(Lei n°14.133/2021 art 6 VI, 18 11, IV, IX, § 121V, V, VI, 46 § 12 22,67 § 1% e 29)

_ Declaracao anexa aos autos

X _Declaracéo a seguir:

Eu, Luis Eduardo Bezerra de Arauljo, na condicdo de Secretario de Obras e
engenheiro civil CREA n®5060873539, ATESTO que a documentacao técnica que
disciplina e compde o processo de contratacao, a saber:
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e Planilha Orgamentaria;

e Cronograma Fisico-Financeiro (se for o caso);
e Memodria de Calculo (se for o caso);

e Composicao (se for o caso);

e Projetos (se for 0 caso);

e Parcelas de relevancia;

e (Calculo do BDI;

e Encargos Sociais adotados.

Estdo adequados para a regularidade da presente licitagao.

19 | Justificativa de orcamento sigiloso: (Lei n214.133/2021 art 24)
_X__Nao se aplica
_____Justificativa anexa aos autos
__Justificativa a segquir:
20 | Justificativa do critério julgamento por: (Lei n®14.133/2021 art 6 XXXVIIl a, 18 IX, 82 V, §

19)

_X__ Menor precgo (opgao para RP)

___Maior desconto (opgao para RP)

__ Maior retorno econémico (para contrato de eficiéncia)

__ Teécnica e Preco

_X__ Lote (Global)

_ ltem

______Justificativa anexa aos autos

_X__ Justificativa a seguir:

E sabido que o critério de julgamento de menor prego global necessita de
justificativa, nos termos do disposto no §1° do art. 82 da Lei 14.133/2021 que
estabelece;

“O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for

evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério
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de aceitabilidade de precos unitarios maximos, devera ser
indicado no edital.”

Nesta entoada, passa-se a justificativa:
O art. 47 da Lei 14.133/2021 assim dispde:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderao aos principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

§ 12 Na aplicagao do principio do parcelamento deveréo ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragao de varios contratos frente as
vantagens da reducao de custos, com divisao do objeto em
itens;

Il - o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar
a concentragdo de mercado.

Servigos de engenharia, mesmo os considerados de baixa complexidade, como é o
caso, sao compostos em sua maioria por um conjunto de intervengdes na
infraestrutura de um local. Quando se fala em manutencéo, reforma, conservacgao e
pequenos reparos, por exemplo, na grande maioria dos casos, isso engloba a
aplicagao de diversos “itens” que irdo compor um “todo”.

Inevitavelmente, quando se contrata um item isolado, a possibilidade da perda de
economia de escala decorrente dos custos para cada item se torna patente e em se
tratando de servigos de engenharia, a questdo do maior custo de contratacdo
eventual de m&o de obra para a execugao do servigco ndo pode ser desprezada.

A probabilidade que um licitante ofereca maior desconto em uma licitacdo na qual
existe a “possibilidade”, mesmo que n&o caracterize a obrigatoriedade do Municipio,
de manter uma relagéao rotineira de “contratado” por um periodo de 12 (doze) meses
e com um volume maior do ponto de vista financeiro, também influencia no preco do
item. Hipoteticamente, imagine uma empresa que esta a 200km de distancia da obra
ser detentora de somente um item: “instalagao de porta”. Quais seriam os custos da

mesma para quantificar essa “instalagao” e os riscos de prejuizo se receber uma
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Ordem de Servigo para executar esse item sozinho? Certamente, o licitante leva em
consideracao esse risco e o preco final fica influenciado por este fator.

Além disso, merecem destaque 0s riscos inerentes a propria execug¢ao, pois nao
restam duvidas, o objeto pretendido, quando executado por varios contratados,
podera acarretar em uma execuc¢ao parcelada, em prazo difuso, despadronizada,
desconexa e variavel, especialmente se tratando do objeto. Fato este natural quando
h& dois ou mais contratados distintos prestando servi¢os de natureza semelhante no
objeto. Ressaltando que os itens em questao guardem compatibilidade entre si.

Se falando do gerenciamento e fiscalizacao do cumprimento do objeto, se torna mais
simples e eficiente o relacionamento juridico com apenas um contratado. Neste
contexto, a licitacao tendo como critério o “menor preco global” € mais satisfatéria
do ponto de vista da eficiéncia técnica, para se manter a qualidade do projeto, haja
vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo
administrador. Nesse ponto, as vantagens podem ser localizadas no maior nivel de
controle pela Administracdo na execucdo do objeto, a maior interagdo entre as
diferentes fases, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido
e na observancia dos prazos, a concentracao da responsabilidade pela execucao
do projeto em um sé responsavel técnico e concentragdo da garantia dos servicos.
Tanto € assim que, nas hipéteses de licitagdo com diversidade de servigos, o
entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do
objeto da licitacdo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se
essencialmente acerca da viabilidade técnica e econémica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto.

O TCU, no Acérdao n® 732/2008, se pronunciou no sentido de que "a questao da
viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solugcao mais adequada no caso concreto".

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, elaborado no
Processo n® 194/2000 do TCDF, ensina que:
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"Desse modo, a regra do parcelamento deve ser coordenada
com o requisito que a prépria lei definiu: s6 se pode falar em
parcelamento quando h4 viabilidade técnica para sua adogao.
Nao se imagina, quando o objeto é fisicamente Unico, como
um automével, que o administrador esteja vinculado a parcelar
o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto
licitados pela Administracdo Publica evidencia que embora
sejam divisiveis, h& interesse técnico na manutencdo da
unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Nao é pois a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisério. Observa-se que, na aplicacdo dessa
norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente
dispostos no seu conteudo, a avaliagdo sob o aspecto técnico
precede a avaliagdo sob o aspecto econémico. E a visdo
juridica que se harmoniza com a logica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspecto econémico for mais vantajoso, mas
houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado,
de nada valera a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automével: se por exemplo as pecgas
isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico
€ a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante,
o ajuste das partes compondo todo Unico, organico e
harménico. Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso
afirmativo, o préximo passo sera avaliar a conveniéncia
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

A licitacdo em questdo, se realizada por itens, certamente trara ndo s6 um maior
custo para a Administragdo Municipal, como também representara uma série de
riscos, conforme ja mencionado anteriormente, motivo pelo qual se decide
tecnicamente pela adogao do tipo de julgamento “menor preco global.”

Modelagens dessa natureza demonstradas nesta justificativa: as razées técnicas,
logisticas, econémicas ou de outras naturezas que tornam necessario promover o
agrupamento como medida tendente a propiciar contratacbes mais vantajosas,
comparativamente a adjudicacao por item, demonstrando-se que ndo ha incoeréncia

entre adjudicar pelo menor preco global, em sistema de registro de precos.
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Justificativa exigéncia visita técnica: (Lei n®14.133/2021 art 63 § 2°, 3° e 49)
N&o se aplica
Justificativa anexa aos autos

_X_Justificativa a seguir:
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Da peculiar geografia do municipio

O municipio de Sao Sebastido possui peculiar caracteristica geografica que lhe
confere uma area de unidade territorial de 402,395 Km2 (quildmetros quadrados),
onde mais de 100 km (quilébmetros) sao de extensdo. Geograficamente o municipio
ocupa uma estreita faixa de terras delimitada pelos Contrafortes da Serra do Mar e
pelo Oceano Atlantico, estendendo-se desde o municipio de Bertioga até
Caraguatatuba. Em geral, suas divisas sdo com Salesopolis ao norte, o Oceano
Atlantico a sul, o Canal de Sao Sebastiao e Ilhabela a leste, Bertioga a oeste e
Caraguatatuba a nordeste.

Convem salientar que Sao Sebastido apresenta planicies relativamente estreitas,
onde se intercalam inUmeras praias entre costées rochosos. Praticamente tudo na
cidade esta localizado nessas estreitas areas planas entre o mar e as montanhas.
Na porcao central da cidade, essas areas nao chegam a mais do que 3 km de
largura, mas podem chegar ao dobro nas regides menos povoadas a oeste. O
Centro Histérico de Sao Sebastidao possui sete quarteirdes e oito edificios tombados
isoladamente pelo Condephaat (Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico,
Artistico, Arquitetbnico e Turistico do Estado). Por via terrestre, chega-se a cidade
pela BR-101, denominada Rodovia Doutor Manoel Hipdlito Régo no trecho que vai
de Ubatuba a Bertioga. E possivel vir de Caraguatatuba pelo norte e de Bertioga
pelo sul. A rodovia é a mais importante via da cidade, ligando os extremos norte e
sul. Além do acesso regional terrestre, é possivel atingir o municipio a partir do mar,
nos pontos onde existem marinas e piers e, principalmente, no local onde se
encontram as instalagdes do Porto de Sdo Sebastido. Vide as Imagens da extensao
territorial do Municipio de Sdo Sebastiao em:

Fonte: https://issuu.com/atinaedu/docs/atlas_sao_sebastiao_3aed
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Incluido neste objeto, conforme a Relacdo de Prédios, estd a Escola Montao de
Trigo, localizada nallha Montdo de Trigo que fica situada entre a enseada
da Bertiogae o0 canal de Sdo Sebastido (cidade a qual pertence), a
aproximadamente 10 km do continente. Em algo entre vinte minutos a meia hora,
pode-se chegar a ilha por meio de embarcacbes (que serdo as expensas da
Detentora). Como ndo ha praias, 0 acesso se da por um pier improvisado. Todo o
litoral da ilha é rochoso, dificultando ou até impossibilitando 0 acesso em certos
pontos.

Da mobilidade no municipio

Sua populacao foi estimada pelo IBGE para 1.° de julho de 2021 em 91. 637
habitantes e de acordo com uma analise feita pelo Projeto Litoral Sustentavel-
Desenvolvimento com Inclusdo Social Resumo executivo de S&o Sebastido, as
condicoes de transito foram agravadas pela multiplicacao do numero de veiculos, do
movimento turistico e do transporte de cargas. A situacdo se tornou mais critica na
rodovia SP - 055 que esta localizada no centro, onde o trafego local se mistura com
o trafego regional no qual ocorrem os piores congestionamentos.

No periodo de alta temporada, em especial nos meses de verdo e de férias
escolares, a mobilidade fica mais prejudicada. Na temporada de 2019 para 2020 a
Administracdo divulgou um balango conforme noticiado no site da Prefeitura em

http://www.saosebastiao.sp.gov.br/noticia.asp?id=N1722020145435, onde:

“Somente no Réveillon, segundo a Policia Militar, cerca de 300 mil pessoas
optaram por passar a virada do ano nas praias de Sdo Sebastido, e de
acordo com a SETUR, para toda a temporada de verao, sdo esperadas
aproximadamente 600 mil pessoas.”

Ainda da mobilidade, o Instituto Polis - Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria

em Politicas Sociais realizou um resumo executivo de Sao Sebastido, no qual:

“O processo de urbanizagdo do Municipio de S&o Sebastido possui,
conforme ja mencionado, a fragmentacao dos espacos urbanizados. Este
processo ocorreu em um sitio delimitado entre a Serra do Mar e o Oceano
Atlantico, em uma alternancia entre espordes, costdes rochosos e
enseadas que recortam a costa do Municipio. Este sitio também é marcado
pelo alargamento e estreitamente da planicie entre a serra e 0 mar. Ao sul,
a partir de Boracéia, na divisa com Bertioga, as planicies marinhas sao mais
generosas, sobretudo, até Barra do Una e entre Barra do Sahy e Camburi.

Na area central do municipio, a costa faz uma brusca inflexao para o norte,
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passando a caracterizar-se por uma série de pequenas enseadas, com
areas de planicie reduzidas até a praia da Cigarra, apds a qual se abre a
grande planicie da Praia da Enseada, na divisa com Caraguatatuba. Estas
condicionantes fisicas e a atividade turistica e portuaria definiram a
formacao de varios nicleos urbanos, interligados pela SP-55 que atravessa
trechos de planicie e morros que se projetam na direcdo do oceano. Esta
topografia irregular faz com que os tempos de deslocamento, entre os
nucleos mais afastados e a area central, sejam elevados, sobretudo,
em épocas de temporada e feriados, quando o numero de viagens
cresce exponencialmente. Na area central do Municipio, entre as praias
de Barequecaba e Enseada, junto ao canal de Sao Sebastido, a serra se
aproxima do oceano, tornando as areas de planicie relativamente menores.
Nesta area com urbanizacao intensa, ha geracao e atracao de grande
numero de viagens independentemente dos periodos de temporada e
dos feriados. Isso ocasiona um dos mais sérios problemas de
mobilidade urbana de Sao Sebastiao, que ocorre em funcdo da
localizacdo dos tanques do TEBAR e do Porto de Sao Sebastido. Esses
grandes equipamentos, localizados no centro da cidade, pressionam a SP-
55, tornando-a uma via urbana de transito lento. Com isso, as
condicoes de mobilidade municipal, regional e inter-regional ficam
ruins, especialmente nas épocas de temporadas e feriados. Alguns
nucleos mais distantes, como Juquehy, Camburi, Boigcucanga e Maresias,
desenvolveram-se a partir da construgéo civil e dos servicos ligados ao
turismo em geral, fixando populacdo de baixa renda em dareas mais
distantes do oceano, os chamados “sertdes”. Este fendbmeno também
passou a gerar e atrair maior nimero de viagens para essas areas, tanto
em direcdo ao centro de Sdo Sebastido quanto em diregcdo a Baixada
Santista. Em alguns destes bairros da Costa Sul, como Boigucanga e
Maresias, o tragado da SP-55 encontra-se confinado entre uma estreita
faixa urbanizada com frente para o mar e o restante da area urbanizada,
transformando-a, também, em via local de transito, em geral lento na
época de veraneio e nos feriados.” (grifo nosso)
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/Resumo-Executivo-SAO-
SEBASTIAO-Litoral-Sustentavel.pdf

Do quantitativo de prédios publicos e sua distribuicao ao longo do municipio
Os prédios ou proprios publicos sdo bens municipais que se destinam ao uso comum
do povo ou a uso especial, nos termos da lei civil, sdo cerca de 300 localidades que
compdem o Edital, os quais estdo localizados nos 100 Km de extensdo do
municipio, além da Escola Montao de Trigo, localizada na llha Montao de Trigo que
fica situada entre a enseada da Bertioga e o canal de Sao Sebastido (cidade a qual
pertence), a aproximadamente 10km do continente, como mencionado

anteriormente.

Do Registro de Precos
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O Registro de Precos viabiliza contratacbes futuras, que sdo marcadas pela

imprevisibilidade quanto ao momento em que ocorrera a contratacdo ou quanto a

quantidade que sera necessaria.

E possivel a contratagdo de servigos comuns de engenharia com base em
registro de precos quando a finalidade é a manutencao e a conservacao de
instalagdes prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira.
(TCU, Acérdao n® 3.605/2014, Plenario.)

Uma vez registrado o preco, o vencedor, assume 0 compromisso de fornecer os

servicos, ou executar a obra, através da assinatura de uma Ata de Registro de

Precos, sendo que a contratagdo somente sera realizada quando e se surgir a

necessidade.
E caracteristica do Sistema de Registro de Precos - SRP, o fato de que se a

Administracdo n&o vir a precisar do objeto reqgistrado, n&o se obriga a contratar com

aquele que reqistrou o preco.
Conforme o Artigo 84 da Lei n® 14.133/2021 a validade do Reqistro de Precos € de

01 (um) ano.

Das variaveis
A licitante candidata a Detentora da Ata de Registro de Precos devera levar em

consideracao, para a formulacdo mais acertada de sua proposta, todas as variaveis

assumidas para a execugdo dos servigos, inclusive quando se tratarem, por
exemplo, da execugdo de apenas um item, levando em consideragdo toda a
logistica, a geografia e mobilidade do municipio, a localizacdo e quantidade de
prédios (ou préprios publicos), além da aplicagdo da mao de obra necessaria para o
cumprimento da Ordem de Servigo.

Nesse contexto e a exemplo, observemos os elementos da analise quantitativa de
riscos estdo ilustrados na Figura 1, adaptada na Figura 7-2 do Practice Standard For

Project Risk Management — PMI (2009):
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Técnicas de andlises
Identificagdo de Riscos dos dados
[Miatriz de Riscos)

Andlise Quantitativa de

CF GRiTntn uskinacio —_— Riscos

(tustos |.|_|;|i|:£|rit]|£. [Simulacdo de Monte Carlo,
paramitricos

Diagrama de Tornada)
Referéncias tedricas e legislacio / -

Captura de opinido especializada
Dados histdricos Resultado

Cheal a reserva de
conting&ndia necessanad

Figura 1. Estrutura da anadlise guantitativa de riscos
Do amparo legal

Amparado pela Lei de Licitagdes N°14.133/2021 e com a finalidade de atender
fielmente as expectativas da Administragdo, onde:

Art. 63, §2° da Lei n°14.133/20241/93, que dispde: Quando a avaliagao
prévia do local de execugao for imprescindivel para o conhecimento pleno
das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de
licitagdo podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condigbes de realizagao da obra
ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagéo de vistoria prévia *

No Acérdao n? 4.968/2011 — Segunda Céamara:

“A visita de visita tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a comprovacao
de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da licitacao e,
via de consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com
exatiddo a sua plena execugdo, evitando-se futuras alegagbes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecugbes contratuais.

Portanto, a finalidade da introducdo da fase de visita prévia no edital é
propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatagdo prévia de
todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo
tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma, influir
sobre o custo, preparagao da proposta e execugdo do objeto”.

E mais,
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“(...) a exigéncia de visita técnica é legitima, quando imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, o que deve ser
justificado e demonstrado pela administragdo no processo de licitagao”.
(grifo nosso)

(Acérddo 234/2015-Plendrio, TC 014.382/2011-3, Rel. Min. Benjamin
Zymler, Sessdo de 11/02/2015)

Logo, a visita técnica possibilitara que o licitante v4 até os locais constantes no Edital
e compreenda adequadamente o objeto desta licitacdo e observe as reais
complicagdes e riscos inerentes a execuc¢ao do servigo, tais como o estado de
conservacao dos Proprios Publicos e sua localizagédo, permitindo que ele elabore
uma proposta muito mais assertiva.

Quanto ao prazo para a visita, este sera compreendido entre a data da publicacao
do instrumento convocatério (Edital) e um dia util antes da sesséao de abertura dos
envelopes, possibilitando aos interessados prazo suficiente para a realizagdo da
mesma.

22

Justificativa do requisito de habilitacao- analise de amostra: (Lei n®14.133/2021 art
18 1X)

_X__Nao se aplica

______Justificativa anexa aos autos

Justificativa a seguir:

23

Justificativa do requisito de habilitacao- analise de catalogos: (Lei n°14.133/2021
art 18 IX)

_X__Nao se aplica
Justificativa anexa aos autos

Justificativa a seguir:

24

Justificativa do requisito de habilitacao -prova de conceito ou demonstracao:
(Lei n°14.133/2021 art 18 1X)

_X__Nao se aplica
Justificativa anexa aos autos
Justificativa a seguir:

25

Justificativa do requisito de habilitacao- adocao dos indices econémicos: (Lei
n°14.133/2021 art 69 )
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_ Nao se aplica

__Justificativa anexa aos autos

_X__ Justificativa a seguir:

Os Artigos da 69 e 70 da Lei Federal n°14.133/2021 tratam sobre a habilitagéo
econdmico-financeira, vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econbémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econd6mica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacao da seguinte documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio
e demais demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

Il - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracao, podera ser exigida declaracao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste
o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos
no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§ 42 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacao.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Art. 70. A documentagao referida neste Capitulo podera ser:

| - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragéo;

II - substituida por registro cadastral emitido por 6érgdo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei;

[l - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega
imediata, nas contratagbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
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contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no
Pais deverao apresentar documentos equivalentes, na forma de
regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

Neste interim e devidamente fundamentado, a Administracao resolve solicitar para

fins de habilitacao das empresas licitantes:

1. Balanco Patrimonial e demonstracoes contabeis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais, ja exigidos na forma da lei (art.69, Inciso |, da Lei Federal
n®14.133/21), que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (irés)
meses da data da apresentacdo da proposta;

2. A demonstracao da boa situacao financeira sera realizada de forma objetiva,
conforme, nos termos do artigo 69, § 1, da Lei Federal n® 14.133/21, com as
alteragdes introduzidas posteriormente, comprovando que a licitante possui,
0s seguintes indices contabeis:

ILG = igual ou superior a 1,50

IL = igual ou superior a 1,50

IE = igual ou inferior a 0,50

Tais indices serao calculados como segue:
ILG = (AC + RPL) / (PC + ELP)

ILC = (AC/PC)

IE = (PC + ELP) / AT

Onde:

ILG = indice de Liquidez Geral
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ILC = Indice de Liquidez Corrente
IE = indice de Endividamento

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

RPL = Realizavel a Longo Prazo
ELP = Exigivel a Longo Prazo
AT = Ativo Total

O Balanco Patrimonial revela a relagdo entre ativos e passivos, trazendo uma visao

mais clara sobre a liquidez e a solvéncia da empresa.

Os indices financeiros indicados neste sao usuais de mercado e nao caracterizam

restricdo a participacao.

O indice de Liquidez Geral demonstra a solidez do embasamento financeiro da
empresa no longo prazo e indica a proporcionalidade existente entre todos os bens
e direitos da empresa em relacao as dividas totais, indicando a folga na capacidade
de solvéncia global. Segundo a doutrina contabil o ideal é que o indice seja igual ou
superior a 1. Ou seja, para cada um real de divida a empresa seria capaz de gerar
um real de recursos para pagamento de suas obrigagdes. Neste caso, adota-se 1,5.

O indice de Liquidez Corrente, demonstra a solidez e o embasamento financeiro das
empresas face ao endividamento e cumprimento de compromissos de curto prazo e
vai indicar a relagao existente do ativo circulante e do passivo circulante, verificando
a capacidade de pagamento da empresa. Assim como o indice de Liquidez Geral,
espera-se que 0 numero seja igual ou superior a 1 (um), considerando a premissa

de quanto maior melhor. Neste caso, adota-se 1,5.
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O Grau de Endividamento e indica a solvéncia da empresa, em todos 0s prazos, ou
a cobertura de divida, com todos os credores e nos permite avaliar o risco da
empresa e, ao contrario dos indices de liquidez, o grau de endividamento observa a
premissa de quanto menor, melhor. No caso proposto, o Grau de Endividamento de
0,5 indica que para cada R$ 1,00 (um real) de ativo a empresa teria R$ 0,50 de

capital de terceiros em sua estrutura.

A justificativa gira em torno da prestacao dos servigos e/ou obra com inclusao do
fornecimento do material, 0 que demonstrara maior credibilidade financeira da
Contratada, dando inclusive maior garantia de que possui condi¢des de executar o0s
servicos e/ou obra sem descontinuidade por néo ter o aporte necessario.

Até pelo fato da geografia unica do Municipio, os servigos poderdo compreender
uma faixa litordnea de mais de 100 (cem) quilémetros de extenséo, incluindo trechos
de serra e distanciamento consideravel entre os bairros. Fatores estes que dificultam

e encarecem a logistica.

Além do mais, considerando os riscos, a Administracao percebeu que o prejuizo traz
o6nus nao sé a Administragcdo, mas também a populacdo. Assim, observando os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, optou-se por sua adocao,
devidamente norteada pela Nova Lei de Licitagdes.

O atendimento as exigéncias mencionadas sdao um bom indicio de que os custos
serdo suportados no valor da proposta. Ademais € essencial para a Administracao
resguardar a continuidade da prestacéo dos servigos e/ou obra, e sem duvidas, este
quesito de habilitacao auxilia a precaver o ato administrativo do risco ao dano.

26

Justificativa do requisito de habilitacao - capital ou patriménio liquido minimo:
(Lei n®14.133/2021 art 69)

_X_10% capital social

_ 10% patriménio liquido
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_ Nao se aplica

__Justificativa anexa aos autos

_X__ Justificativa a segquir:

Na contabilidade, o patriménio liquido é a diferenca entre o ativo e o passivo da
organizacao, ou seja, entre os bens e direitos que ela possui e suas obrigacdes. Em
linhas gerais, o significado de patriménio liquido corresponde a riqueza de uma
organizagdo, o que ela possui descontadas as contas que precisa pagar. Ele
representa a fonte interna de recursos da empresa e o quanto seus proprietarios tém
investido na companhia. As contas do patriménio liquido sdo determinadas pela lei
n® 11.638/2007. Segundo essa lei, no balanco patrimonial, elas devem ser divididas
da seguinte forma:

e Capital social: discrimina o montante subscrito e a parcela ainda néo
realizada por socios e acionistas.

e Reservas de capital: sdo recursos obtidos pela empresa que nao possuem
vinculo com a formagdo de lucro. Sao decorrentes, por exemplo, do
reembolso ou compra de agdes, da incorporacao ao capital e do pagamento
de dividendos a acdes preferenciais, dentro outros.

e Ajustes de avaliacdo patrimonial: as contrapartidas de aumentos ou
diminuigbes de elementos do ativo e do passivo que ndo foram computadas
no exercicio, em decorréncia da sua reavaliacdo, desde que sigam as regras
legais.

e Reservas de lucros: valores da apropriagdo de parte dos lucros em
decorréncia da lei ou da vontade do proprietario.

e Aclbes em tesouraria: € uma conta redutora do patriménio liquido que registra
o valor das agbes da companhia adquiridas pela propria empresa.

e Prejuizos acumulados: registros de prejuizos acumulados e ainda néao
cobertos.

O capital social é o investimento inicial feito pelos s6cios ou acionistas de uma

7

empresa para coloca-la em funcionamento. Esse investimento é registrado no
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contrato social e pode ser feito tanto em dinheiro como em bens. O capital social é
o patriménio liquido inicial da companhia, mas capital social e patriménio liquido ndo
possuem o0 mesmo significado. Quando a empresa comegar a acumular seus
proprios recursos, o capital social sera apenas uma parte do patriménio liquido.
Conforme a empresa for funcionando, o patriménio liquido — também chamado de
capital proprio — ird juntar ao capital social outros valores, como os lucros e as
reservas.

E possivel alterar o capital social, o0 que é comum quando as empresas sdo
registradas com um capital social pequeno, que aos poucos vai sendo alterado nos
registros conforme as necessidades. O aumento do capital social € feito quando os
socios decidem colocar mais dinheiro préprio na empresa, para fazé-la crescer, por
exemplo. Isso sé é possivel quando todo o capital subscrito ja ver sido integralizado.
As alteragdes no capital social precisam ser registradas na junta comercial.

Ja o patrimbnio liquido é variavel de acordo com o exercicio da atividade da
empresa.

Portanto, percebe-se que do ponto de vista contabil o capital social e patriménio
liquido possuem finalidades distintas, porém, verifica-se, desde logo que, numa
contratacao publica, ambos tém a mesma funcéo, qual seja, a de indiciar a qualidade
das financas e o patriménio da empresa que sera contratada. Logo, tendo em vista
que na contratacao publica eles cumprem a mesma fungao, estes sim ndao devem
ser exigidos cumulativamente. Alids, em contratacdo publica, tendo em vista a

finalidade desses institutos, o mais adequado é a exigéncia do patriménio liquido,

que representa a situacao real da empresa, do ponto de vista econémico-financeiro.
Todavia também ha legalidade na opc¢ao pelo capital social, que € o caso em tela.
A administracdo ao atender a Lei n®14.133/2021 nao faz nenhuma exigéncia
cumulativa aos itens de Patriménio Liquido (PL) minimo ou Capital Social (CS)
minimo.

O fato de a empresa interessada nao ter possibilidade de comprovar que possui 0

patriménio liquido ou capital social exigido no instrumento convocatério da forma
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requerida releva apenas a propria limitacdo, ou particularidade, da empresa, nao
importando em restrigao legal por parte da Administracdo, que esta a requerer uma
das condigbes na forma e dentro dos limites da Lei. Ademais, a exigéncia
estabelecida visa resguardar o préprio atendimento do interesse publico (as
particularidades da empresa ndo se sobrepde ao interesse publico), que pretende
garantir a contratacdo de empresa que detenha saude financeira para executar o
objeto da futura licitagdo.

27

Justificativa inclusao ou nao da alocacao de risco no instrumento contratual

(Lei n®14.133/2021 art 6 XXVII, 18 X, 22, 103 )

Justificativa da inclusao anexa aos autos
Justificativa da inclusao a seguir:
Justificativa da nao inclusdo anexa aos autos

_X__Justificativa da nao inclusao a seguir:

Andlise de riscos nao se confunde com a mapa de alocacao de riscos, ja que aquela
€ ato interno de planejamento da contratacdo, enquanto esta € clausula contratual
de pactuacao de riscos com o contratado, assim justifica-se a ndo alocagéo de risco
uma vez que:

e A Lein®14.133/2021, no seu artigo 72, inciso |, confere a Administragéo a
discricionariedade para elaborar a Analise de Riscos;

e O objeto da contratagdo é simples, sendo considerado servico comum de
engenharia;

e Consigne-se que as informacdes necessarias e suficientes ao pleito, sao
capazes de maximizar o interesse publico, provendo a devida seguranca
transacional, encontram-se nos artefatos documentais que compdem a
instrugéao processual.

E ainda,

O objeto da presente contratacédo esta claramente definido no Termo de Referéncia
e/ou Memorial Descritivo, evidenciando sua especificidade bem como as
obrigacbes de cada parte envolvida na contratacdo. Todas as informacdes
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relevantes para a tomada de decisdo estdo devidamente documentadas no
processo, de modo que a mitigagdo dos riscos relacionados a contratacao, ja
constam na Minuta do Edital, da Ata de Registro de Precos e/ou do Contrato
Administrativo nas clausulas, conforme o caso:

e Da responsabilidade da Detentora / Contratada;

e Das infrac6es administrativas e sancoes;

e Do cancelamento do registro de precos;

e Das penalidades;

e Garantia dos materiais;

e Especificacdo da garantia exigida e das condigdes de manutencédo e

assisténcia técnica.

28

Justificativa ou mapa de risco: (Lei n®14.133/2021 art 18 X, 103)
_Justificativa ou Mapa de Risco anexa aos autos

_X__ Justificativa ou Mapa de Risco a seguir:

_Nao foi utilizado Mapa de risco, justificativa nos autos;
_ Nao foi utilizado Mapa de Risco, justificativa a seguir:

1 Introducao
O inciso X do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que na fase preparatéria do

certame deve, dentre outras acdes, realizar a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugéo contratual.

Assim como o Decreto Municipal n® 9136/2023, que regulamenta a Nova Lei de
Licitacoes no ambito do Municipio de Sao Sebastido, dispoe:

Art. 24. Os agentes publicos responsaveis pelas demandas deverao
realizar andlise de riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo ou da boa execucao contratual.

§1° A andlise dos riscos, deve levar em consideragao o histérico de
licitagbes, inclusive as desertas ou frustradas, e contratagdes
anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
antemao, eventuais questées controversas, erros ou incongruéncias
do procedimento.

§2° O mapa de riscos é o documento que materializa a andlise dos
riscos e deve compor controles capazes de mitigar as possibilidades
ou os efeitos da sua ocorréncia e ele é obrigatério nas contratagdes
de servicos continuos e que ndo podem sofrer solugdo de
continuidade nas areas de saude, educacao e seguranca e de valor
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estimado anual superior a 1% do limite para enquadramento para
obras, servicos e fornecimento de grande vulto, nos termos do inciso
XXl do art. 62 da Lei n.214.133/2021 e para todos os demais objetos
quando o valor estimado da contratacao superar 10% deste limite.

Neste sentido, considerando a necessidade da execucao dos servicos constantes
neste documento, tal demanda requer a analise dos riscos com a elaboracédo do
competente mapa de risco, como cumprimento da legislacdo vigente, no que se
refere as contratacdes praticadas pela Administracao Publica.

2 Historico de Licitacoes

No periodo de 2017 até a presente data, a Prefeitura Municipal de Sao Sebastiao
realizou alguns processos visando contratacdo semelhante ao pretendido neste
processo de Registro de Preco:

e Processo n®: 8293/2021
Modalidade: Concorréncia Publica n.® 005/2021
Assunto REGISTRO DE PRECOS PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO, CONSERVACAO, REFORMAS E PEQUENOS SERVICOS DE
ENGENHARIA NOS PREDIOS ADMINISTRATIVOS, ESCOLARES, UNIDADES
DE SAUDE E DEMAIS PROPRIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, PARA ATENDIMENTO DE
TODAS AS SECRETARIAS E FUNDACOES MUNICIPAIS.

e Processo n®: 17.175/2022
Modalidade: Concorréncia Publica n.® 015/2022
Assunto: REGISTRO DE PRECOS PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO, CONSERVACAO, REFORMAS E PEQUENOS SERVICOS DE
ENGENHARIA NOS PREDIOS ADMINISTRATIVOS, ESCOLARES, UNIDADES
DE SAUDE E DEMAIS PROPRIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA, para atendimento de todas
as Secretarias e Fundagdes Municipais.

3 Metodologia utilizada

w
~N

Av. Guarda Mor Lobo Viana, 435 — Bloco B — Sala 06 — Centro - CEP 11.608-530
Sdo Sebastido-SP - Tel.: (12) 3893-2912 www.saosebastiao.sp.gov.br
“Fiscalize o seu municipio” — www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br

Assinado por 1 pessoa: LUIS EDUARDO BEZERRA DE ARAUJO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saosebastiao.1doc.com.br/verificacao/E281-DA51-37DB-D475 e informe o c6digo E281-DA51-37DB-D475

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
SECRETARIA DE SERVICOS/OBRAS

S.SEBAS+IA®

Com base nas experiéncias anteriores, e em consonancia com a Lei Federal
n®14.133/2021, a Administracéo passa a elaborar o Mapa de Risco.
Este, consiste em enumerar os riscos do processo de contratagéo, definindo agdes
preventivas, que mitiguem a ocorréncia dos riscos; e de contingéncia, caso estes se
concretizem. Um mapeamento que permite a realizagcdo de agdes de controle,
prevencao e mitigacdo de eventos supervenientes a contratagéo, com a respectiva
indicacao de agentes responsaveis por tais agoes.
A metodologia aplicada foi feita a partir da “Avaliagdo e Tratamento dos Riscos
Identificados” deste documento, onde ha a apresentagao dos riscos elencados para
0 objeto da contratagéo indicada, em forma de tabela informativa, divididos pelas
diferentes fases do processo de contratagédo publica (fase de planejamento, fase de
selecdo do fornecedor e fase de execucdo e gestdao contratual). As tabelas
informativas contemplam as seguintes informacoes:

e Risco: descricao sucinta de evento superveniente que pode prejudicar o

andamento da contratagdo publica realizada;

e Probabilidade: chance de o risco listado acontecer, classificado em trés niveis

qualitativos: baixa, média ou alta.

e Impacto: classificacdo qualitativa das consequéncias trazidas pela efetiva
ocorréncia daquele risco, em trés niveis de classificacdo: baixa, média ou
alta.

e Nivel de risco: combinacgao entre a probabilidade de ocorréncia e 0s possiveis

impactos causados por aquele risco, classificado em trés niveis qualitativos:
baixo, médio ou alto.

e Dano(s): consequéncias potenciais, em caso de concretizacdo do risco
elencado.

e Acdes preventivas: atitudes ou procedimentos sugeridos, a serem realizados

de forma antecipada, para a reducédo da probabilidade e dos respectivos
impactos causados pela ocorréncia do risco listado.

38
Av. Guarda Mor Lobo Viana, 435 — Bloco B — Sala 06 — Centro - CEP 11.608-530
Sdo Sebastido-SP - Tel.: (12) 3893-2912 www.saosebastiao.sp.gov.br
“Fiscalize o seu municipio” — www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br

Assinado por 1 pessoa: LUIS EDUARDO BEZERRA DE ARAUJO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saosebastiao.1doc.com.br/verificacao/E281-DA51-37DB-D475 e informe o c6digo E281-DA51-37DB-D475

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
SECRETARIA DE SERVICOS/OBRAS

e Acdes de contingéncia: atitudes ou procedimentos sugeridos, a serem

realizados em casos de concretizacao do risco elencado.

e Responsaveis: partes envolvidas no processo de contratacdo publica,

encarregada pela tomada das agdes preventivas e de contingéncia, indicadas
para o risco listado.

A indicacao dos riscos, niveis de probabilidade de ocorréncia, de impactos e de

risco; danos potenciais, agdes preventivas e de contingéncia e os respectivos

responsaveis; levou em conta:

e A experiéncia da equipe técnica da Prefeitura Municipal de S&o Sebastido em
contratos semelhantes, conforme histérico das licitacoes citado;

e A consulta a contratos semelhantes, formalizados em outros municipios e
disponiveis no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), que

elencaram possiveis eventos supervenientes a execucao deste tipo de objeto:

Local: Santo Augusto/RS

Orgao: MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO

Modalidade da contratacao: Concorréncia - Eletronica

Objeto: Registro de Precos, para eventual e futura contratacao de
servicos para execucdo de reforma, manutencdo e melhoria do
sistema de drenagem do Municipio, conforme especificacdes
constantes do Projeto Técnico (ANEXO Il1).

Local: Nova Boa Vista/RS

Orgao: MUNICIPIO DE NOVA BOA VISTA

Modalidade da contratacao: Pregao - Presencial

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, |

Objeto: Registro de Prego para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para a prestacado de servicos de Pedreiro,
visando a realizacdo de manutencbes gerais nas diversas
Secretarias Municipais de Nova Boa Vista/RS, de acordo com as
especificagdes constantes no Anexo | — Termo de Referéncia do
Edital

Local: Navegantes/SC

Orgao: MUNICIPIO DE NAVEGANTES

Modalidade da contratacédo: Pregéo - Eletrénico

Objeto: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO A CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO, REPAROS,
REFORMAS E RESTAURACOES ESTRUTURAIS EM
EDIFICACOES PUBLICAS, SEJAM ELAS PROPRIAS OU
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LOCADAS, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, INSUMOS,
MAQUINAS, FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS, QUE SERAO
CONTRATADOS CONFORME A NECESSIDADE, PARA ATENDER
AS SECRETARIAS, FUNDAGCOES, AUTARQUIAS MUNICIPAIS,
ORGAOS CONVENIADOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NAVEGANTES/SC.

Local: Botucatu/SP

Orgao: UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE
MESQUITA FILHO

Modalidade da contratacao: Pregao - Eletronico

Objeto: Constituicdo de sistema de registro de precos para
contratacdo futura e eventual de servigos nao continuos de empresa
especializada em prestacdo de servico de manutencdo predial,
conforme condicbes e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia

Local: Florian6polis/SC

Orgdo: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

Modalidade da contratacao: Pregao - Eletrénico

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, |

Objeto: Ata de Registro de precos para contratacdo de empresa
especializada em servicos de engenharia para execugao de
manutengao predial e pequenas reformas, contemplando os servigos
de Manutencao Elétrica, Civil, Hidraulica e do Sistema Preventivo
Contra Incéndio, tendo como referéncia o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil (SINAPI -
DESONERADA).

Local: Massaranduba/PB

Orgéo: MUNICIPIO DE MASSARANDUBA

Modalidade da contratagao: Concorréncia - Eletronica

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGCAO FUTURA
DE EMPRESA DE ENGENHARIA VISANDO A REFORMA,
AMPLIACAO E MANUTENCAO DOS PREDIOS PUBLICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL.

Lista completa disponivel em:

Fonte:
https://pncp.gov.br/app/editais ?q=registro%20de%20pre%C3%A70
%20reforma&status=todos&pagina=3

e A estrutura e atribuicdo de funcbes das Secretarias Municipais, para a
indicacao das respectivas responsabilidades, em especial da Atribuicoes e
competéncias da secretaria de Obras, onde:

A Secretaria de Obras, nos dias atuais, tem como competéncia e
atribui¢cdes todos os assuntos pertinentes a obras publicas de todo
municipio, atuando com Secretaria meio proporciona 0 suporte
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A sequir, sdo apresentados os riscos elencados para a contratacdo de empresa

técnico necessario a todas demais Secretarias e 6rgaos vinculados
a administracdo municipal. Composta basicamente por um corpo
completamente técnico, dividido entre Engenheiros, Administradores
e Arquitetos, é responsavel por todo acompanhamento e fiscalizagao
das obras publicas ao longo de todo municipio, e ainda presta
servigos de elaboragao de laudos técnicos, projetos de reformas e
adequacdes de qualquer porte e a parceria fundamental e
indissociavel com a Secretaria de Urbanismo na elaboragdo de
novos projetos para o atendimento aos anseios da populagéo.
Fonte: https://www.saosebastiao.sp.gov.br/seo.asp

através do REGISTRO DE PRECO.

4 Avaliacao e Tratamento dos Riscos Identificados
4.1 Fase de Planejamento de Contratacao

Risco
01

Risco:

Bésico) de forma deficiente

Elaboracdo de documentacédo técnica (ETP, TR,
Memorial Descritivo, Mapa de Risco e Projeto

Probabilidade: | ( ) Baixa ( x ) Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio (x) Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( ) Médio ( x) Alto
Dano(s): a) Licitacdo fracassada ou deserta, contratacao

deficiente, ou impugnacéao do edital.

b) Danos ao erario por processo licitatério
ineficiente;

c) Atrasos para o inicio, execugao e entrega final
dos servicos e/ou obra.

Acao Preventiva

1 Utilizar os modelos de documentacéo
técnica (ETP e TR) disponibilizados
pela Secretaria de Administracdo, que
apresenta os requisitos fundamentais
para a sua elaboracéo.

2 Realizar troca de ideias com
profissionais da Administracao
Municipal, que possuam conhecimento

Responsavel

Secretaria de Obras
Secretaria
Demandante

Secretaria de Obras

L. : ) ~ Secretaria
técnico relativo aos projetos em questao
i e Demandante
e possam auxiliar na sua revisdao e
adequacao.
3 Submeter a documentacdo técnica

Secretaria de

roduzida para revisao da Assessoria e
P P Assuntos Juridicos

Juridica Municipal.
Acoes de Contingéncia

Responsavel
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1 Corrigir deficiéncias detectadas na | Secretaria de Obras
documentagéao técnica produzida para o Secretaria
projeto. Demandante

Risco | Risco: Formalizacdo deficiente da demanda / necessidade
02 Probabilidade: | ( x ) Baixa ( ) Média () Alta

Impacto: () Baixo ( x) Médio () Alto

Nivel de Risco: | ( x ) Baixo () Médio () Alto

Dano(s): Contratacdo e execucao deficiente do objeto
Acao Preventiva Responsavel

1 Verificar se o objeto foi especificado
adequadamente na documentacdo | Secretaria de Obras
técnica precedente, em termos de Secretaria
descricao da necessidade e justificativa Demandante
técnica para realizacéo.

Acoes de Contingéncia Responsavel

1 Complementar informacbes faltantes,
caso sejam observadas falhas na | Secretaria de Obras
documentacgao técnica que Secretaria
comprometam a formalizagdo da Demandante
demanda.

Risco | Risco: Definicao de exigéncias desnecessarias, de carater

03 restritivo no edital do certame licitatério, no que
tange a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional da empresa a ser contratada

Probabilidade: | ( x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: () Baixo ( ) Médio (x) Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo (x) Médio () Alto
Dano(s): a) Possibilidade de impugnacdes do edital na

fase de selecao do fornecedor;

b) Possibilidade de o certame licitatorio restar
deserto ou fracassado;

c) Atrasos para o inicio, execuc¢ao e entrega final
da obra.

Acao Preventiva Responsavel

1 Observar o que dispde Art. 67 da Lei n°
14133/2021, especialmente no que se
refere as exigéncias relativas as
parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagc&o.

Secretaria de Obras
Secretaria
Demandante

2 Observar as orientagdes dos érgaos de

) ~ DO Secretaria de Obras
orientacao e fiscalizacédo da

IS
()
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Administracao Publica, no que se refere Secretaria
a definicdo da qualificagdo técnica Demandante
(exemplos: Advocacia Geral da Unido, Secretaria de

Tribunal de Contas da Unido, Tribunal | Assuntos Juridicos
de Contas do Estado de Séao Paulo,
dentre outros)

Acoes de Contingéncia Responsavel
1 Em caso de impugnacao, republicacdo | Secretaria de Obras
do certame, com revisdo dos itens de Secretaria
qualificacao técnica Demandante 2
[a)
[a0]
Risco | Risco: Elaboragao deficiente do edital do certame g
04 licitatério 3
Probabilidade: | ( x ) Baixa () Média () Alta Q
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto &
Nivel de Risco: | ( ) Baixo (x) Médio () Alto &
Dano(s): a) Anulacao dos atos praticados; 8
b) Licitacdo fracassada ou deserta, 2
contratacao deficiente, ou impugnacéo do $
edital. o
c) Danos ao erario por processo licitatorio 5
ineficiente; @
d) Atrasos para o inicio, execucdo e entrega &
final da obra. <
Acdo Preventiva Responsavel 3
1 Andlise do processo pelo | Secretaria de Obras §
assessoramento juridico da e g
Administragdo Municipal. Secretaria de E
Assuntos Juridicos 3
Acoes de Contingéncia Responsavel §
1 Readequacdo da documentacdo | Secretaria de Obras g
técnica e do edital de licitag&o. Secretaria g
Demandante 8
5 g
Risco | Risco: Publicagcdo e divulgacdo do edital, de forma § éf
05 deficientes g g
Probabilidade: | ( x ) Baixa () Média ( ) Alta il
Impacto: () Baixo ( x ) Médio () Alto 6 3
Nivel de Risco: | ( x ) Baixo ( ) Médio () Alto 24
Dano(s): a) Anulacdo dos atos praticados; é‘ §
b) Licitagdo fracassada ou deserta, contratacéo w g
deficiente, ou impugnacéao do edital. 38
¢85

IS
w
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c) Danos ao erario

ineficiente;

da obra.

processo licitatério

d) Atrasos para o inicio, execuc¢ao e entrega final

Acao Preventiva

Responsavel

Divulgagdo adequada do edital de

licitacdo, a partir das premissas | Secretaria de Obras
abordadas no Capitulo Il da Lei

14133/2021

Acoes de Contingéncia Responsavel

Providenciar a publicacdo adequada e
reiniciar a contagem do prazo de
apresentacao da proposta.

Secretaria de Obras

4.2 Fase de Selecao do Fornecedor

Risco | Risco:

06

Impugnagbes do Edital de licitagdo, por motivos
diversos, principalmente relacionados a erros de
projeto basico e/ou orcamento estimativo.

Probabilidade:

(x) Baixa

() Média

() Alta

Impacto:

( ) Baixo

(x ) Médio

() Alto

Nivel de Risco:

(x) Baixo

() Médio

() Alto

Dano(s):

Atrasos para o inicio e, consequentemente, para a

entrega da obra.

Acao Preventiva

Responsavel

Revisdo dos documentos técnicos
elaborados (projeto, orcamento e
edital do certame), de preferéncia por
profissionais  diversos  daqueles
responsaveis pela sua concepcao.

Secretaria de Obras

Acoes de Contingéncia

Responsavel

Solicitar aos agentes de contratacéao
que procedam as corre¢des, em caso
de impugnacéao do edital.

Secretaria de Obras
e
Secretaria de
Assuntos Juridicos

Republicagdo do  Edital, com
reabertura da contagem de prazos.

Secretaria de Obras

Risco | Risco:

07

sua execucgao;

Certame licitatorio deserto, por falta de interesse por

Certame licitatério fracassado, por falta de propostas
adequadas aos requisitos indicados no edital.

Probabilidade:

() Baixa

| (x) Média

| () Alta
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Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto
Dano(s): a) Necessidade de republicagdo da licitagdo ou

Lei 14133/2021);
b) Atrasos para o inicio

realizacao de dispensa de licitacao (Art. 75 da

e, consequentemente,

para a entrega do servico e/ou da obra;

Acao Preventiva Responsavel
1 Correto planejamento das exigéncias | Secretaria de Obras
postas para a contratacao. Secretaria
Demandante
Acoes de Contingéncia Responsavel

1 Verificar junto as empresas possiveis
motivos de desinteresse pelo servico,
no caso de licitacdo deserta;

Revisar valores estimados e requisitos
de contratagéo indicados no edital para
repeticdo do certame, no caso de
licitacao fracassada;

Secretaria de Obras

2 Republicacao do Edital, com reabertura
da contagem de prazos.

Secretaria de Obras

Risco | Risco: Contratacdo de Empresa que nao tenha capacidade
08 de executar a Ata e/ou Contrato
Probabilidade: | ( x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: () Baixo ( ) Médio (x) Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo () Médio (x) Alto
Dano(s): a) Atrasos para o inicio e, consequentemente,

para a entrega do servico e/ou obra;

b) Possibilidade de realizacdo de servicos de
baixa qualidade, ndo obedientes a
documentagdo técnica da contratacdo
(projetos, memorial descritivo e termo de
referéncia), normas técnicas e legislagdes

vigentes.
Acao Preventiva Responsavel
1 Avaliacdo adequada da capacidade
técnico-profissional e técnico- | Secretaria de Obras
operacional da empresa a ser
contratada.
Acoées de Contingéncia Responsavel
1 Rescisado contratual Secretaria de Obras

o
«
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Secretaria
Demandante
Secretaria de

Assuntos Juridicos

2 Nos termos do Art. 90 (§2 e §4) da Lei
14133/2021, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de | Secretaria de Obras
classificacdo, para a celebracdo do
contrato.

4.3 Fase de Execucao e Gestao Contratual

Risco | Risco: Empresa vencedora do certame, quando
09 convocada, nao assinar termo de contrato ou néo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente
Probabilidade: | ( x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo ( x ) Médio ( ) Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( x) Médio () Alto
Dano(s): Atrasos para o inicio e, consequentemente, para a
entrega da obra.
Acao Preventiva Responsavel
1 Prever, dentre as clausulas do Edital do | Secretaria de Obras
certame, san¢des que contemplem esta Secretaria
situacao. Demandante
2 Observar o prazo de validade da

proposta apresentada na fase de
licitagdo e enviar o contrato e/ou Ata de
Registro de Precos para assinatura
dentro do prazo de vigéncia da
proposta.

Acoes de Contingéncia Responsavel
1 Nos termos do Art. 90 (§2 e §4) da Lei
14133/2021, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de | Secretaria de Obras
classificacdo, para a celebracdo do

Secretaria de Obras

contrato.
2 Aplicar as sangbdes previstas na | Secretaria de Obras
contratacao. Secretaria

Demandante
Secretaria de
Assuntos Juridicos
Secretaria da
Fazenda

IS
(o)}
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Risco | Risco: Atrasos na apresentacdo das garantias contratuais.
10 Probabilidade: | ( x ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( x ) Baixo () Médio () Alto
Nivel de Risco: | ( x ) Baixo ( ) Médio () Alto
Dano(s): Atrasos para o inicio e, consequentemente, para a
entrega da obra.
Acao Preventiva Responsavel
1 Prever, dentre as clausulas do Edital do | Secretaria de Obras
certame, sangdes que contemplem esta Secretaria
situacéo. Demandante
2 Observar o0s prazos previstos para
apresentacao das garantias contratuais | Secretaria de Obras
e acompanhar a entrega, notificando a Secretaria
contratada, caso seja observada o Demandante
descumprimento de prazos.
Acoes de Contingéncia Responsavel
1 Aplicar as sangbes previstas na | Secretaria de Obras
contratacao. Secretaria
Demandante
Secretaria de
Assuntos Juridicos
Secretaria da
Fazenda
Risco | Risco: Impossibilidade de inicio dos servicos e/ou das
11 obras, apds a emissao da ordem servico, em virtude
de restri¢cdes locais (liberagao do local, execucgao de
servigos prévios, interferéncias com outras
atividades, dentre outras situacoes
Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média () Alta
Impacto: () Baixo ( x) Médio () Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( x) Médio () Alto
Dano(s): a) Atrasos para o inicio e, consequentemente,
para a entrega da obra.
b) Aumento de custos ndo previstos,
principalmente com a mobilizagdo e
desmobilizacdo de equipe e equipamentos,
aluguéis de estruturas de canteiro de obras,
além de aspectos relativos ao gerenciamento
de obras, que poderao ser reclamados pela
Empresa Contratada.
| Acdo Preventiva | Responsavel
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7

Verificar se ha algum impedimento para

Secretaria de Obras

inicio da execugao dos servicos nos Secretaria
prazos determinados na contratacao. Demandante
Acoes de Contingéncia Responsavel
1 Solicitar que a Empresa Contratada ndo | Secretaria de Obras
realize a mobilizacdo até que os Secretaria
servicos sejam novamente liberados. Demandante
2 Verificar a necessidade de aI’Eeragoes Secretaria de Obras
contratuais para prorrogacdo dos S ,
~ AN ecretaria
prazos de execucado e vigéncia do Demandante
contrato.
Risco | Risco: Designacdo deficiente da Fiscalizacdo Técnica e
12 Gestor do Contrato
Probabilidade: | ( x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo ( x ) Médio ( ) Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( x) Médio () Alto
Dano(s): a) Comprometimento dos resultados esperados

com a execucao do contrato;
b) Falhas na fiscalizacdo continua do objeto.

Acao Preventiva

Responsavel

Indicar servidores com conhecimento
técnico e experiéncia prévia no
acompanhamento dos servigos e/ou
das obras semelhantes a area do objeto
do contrato.

Secretaria de Obras
Secretaria
Demandante

2 Promover a capacitacdo de fiscais e | Secretaria de Obras
gestores do contrato. Secretaria
Demandante
Acoes de Contingéncia Responsavel
1 Substituicao de fiscal ndo capacitado ou | Secretaria de Obras
pouco experiente na fiscalizacdo do Secretaria
objeto contratado. Demandante
Risco | Risco: Roubos ou furtos na obra ou local dos servicos
13 Probabilidade: | ( x ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: () Baixo ( x ) Médio () Alto
Nivel de Risco: | ( x ) Baixo ( ) Médio () Alto
Dano(s): Prejuizos gerados por seguranca inadequada dos

adicionais e possivel
conclusdo da obra.

locais de execugdo da obra, gerando custos
alteragdo no prazo de

Acao Preventiva

| Responsavel
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1 Planejamento interno da Empresa
Contratada: vigilancia adequada do
canteiro de obra e responsabilidade | Empresa contratada
pelos danos e prejuizos oriundos de
roubos e furtos.

2 Contratagao (Ije seguro, para cobertura Empresa contratada
de itens passiveis de roubo ou furto
Acoes de Contingéncia Responsavel

1 Substituicdo emergencial de itens

roubados / furtados Empresa contratada

Risco | Risco: Incapacidade de gerenciamento de servigos e/ou
14 obras e servicos concomitantes
Probabilidade: | ( ) Baixa ( x ) Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio (x) Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( x ) Médio ( ) Alio
Dano(s): a) Aumento do prazo para conclusao da obra,

em virtude da falta de mao de obra e de
equipamentos, para o devido cumprimento
dos prazos de contrato.

b) Aumento dos custos envolvidos;

Acao Preventiva Responsavel
1 Gerenciamento eficiente pela empresa Empresa contratada
contratada

2 Disponibilidade de m&o de obra e
equipamentos suficientes para o | Empresa contratada
andamento dos servicos

Acoes de Contingéncia Responsavel
1 Contratacao emergencial de mao de
obra e equipamentos para atendimento | Empresa contratada
de prazos.
Risco | Risco: Erros de execucéo dos servicos
15 Probabilidade: | ( ) Baixa ( x) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto
Dano(s): a) Aumento do prazo para conclusdao da obra,
em virtude da necessidade de reconstrucao
parcial / total;
b) Aumento dos custos envolvidos;

| Acdo Preventiva | Responsavel

IS
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1 Fiscalizagdo continua dos servigos | Secretaria de Obras
executados Secretaria
Demandante
2 Prever, dentre as clausulas do Edital do s .
~ ecretaria de Obras
certame e do contrato, sangbes que
contemplem esta situacao.
3 Conhecimento da  documentacao
técnica da contratacdo (projetos,
mem9rlql descritivo e ,termo de Empresa contratada
referéncia), normas técnicas e
legislagbes vigentes, para a adequacao
dos servicos realizados.
4 Gerenciamento eficiente pela empresa Empresa contratada
contratada
5 Disponibilidade de m&o de obra
qualificada e equipamentos suficientes | Empresa contratada
para o andamento dos servicos
Acoes de Contingéncia Responsavel
1 Notificagdo imediata a Empresa .
contratada sempre que verificaga a Secrestarla de.Obras
. ~ ecretaria
necessidade de correcdo de algum Demandante
servico ja executado.
2 Aplicacdo das sancgdes previstas na | Secretaria de Obras
contratagao. Secretaria
Demandante
Secretaria de
Assuntos Juridicos e
Secretaria da
Fazenda
3 Contratacao emergencial de mao de
obra e equipamentos para atendimento | Empresa contratada
de prazos.
Risco | Risco: Alteracéo da legislacao, regulamentos e normas que
16 causem alteragbes no projeto inicialmente
contratado
Probabilidade: | ( x ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( x ) Baixo ( ) Médio () Alto
Nivel de Risco: | ( x ) Baixo ( ) Médio () Alto
Dano(s): a) Aumento do prazo para conclusdo dos
servicos e/ou da obra, em virtude da
necessidade de adaptagdes aos novos
regramentos;
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| b) Aumento dos custos envolvidos;

Acao Preventiva Responsavel

1 Ndo foram identificadas agoOes
preventivas.

Acoes de Contingéncia Responsavel

1 Rewsag do escopo da} contratacao, com Secretaria de Obras
alteragcbes contratuais de prazo e/ou .

: : ~ Secretaria
financeira, para adequacdo aos
Demandante
regramentos alterados.
Risco | Risco: Descumprimento das obrigagdes trabalhistas e
17 previdenciarias pela Empresa Contratada

Probabilidade: | ( x) Baixa ( ) Média () Alta

Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto

Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( x) Médio () Alto

Dano(s): a) Prejuizo aos trabalhadores alocados na

execucao do objeto;
b) Possibilidade de demandas judiciais
trabalhistas contra a  Administracao
Municipal.
Acao Preventiva Responsavel

1 Prever, dentre as clausulas do Edital do

certame e do contrato, a .
o . Secretaria de Obras
responsabilidade exclusiva da :
Secretaria
Contratada sobre o pagamento das
e Demandante
obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias.

2 Prever, dentre as clausulas do Edital do | Secretaria de Obras
certame e do contrato, sancbes que Secretaria
contemplem esta situagéo. Demandante

3 Prever a possibilidade de rescisdo do

contrato por ato unilateral e escrito da
contratante e a aplicagdo das
penalidades cabiveis, para os casos do | Secretaria de Obras

ndo pagamento dos salarios e demais Secretaria

verbas trabalhistas e previdenciarias, Demandante

em relacdo aos empregados da

contratada que efetivamente

participarem da execucéo do contrato.

Acoes de Contingéncia Responsavel

1 Reter o pagamento, em valor | Secretaria de Obras

proporcional ao Secretaria

Demandante
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inadimplemento, até que a situacao seja Secretaria da
regularizada. Fazenda
2 Rescisao contratual Secretaria de Obras

Secretaria de
Assuntos Juridicos

Risco | Risco: Ocorréncia de acidentes de trabalho durante a
18 execucao dos servicos

Probabilidade: | ( ) Baixa (x) Média () Alta

Impacto: ( ) Baixo ( x ) Médio () Alto

Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( x) Médio () Alto

Dano(s): a) Prejuizo aos trabalhadores alocados na
execucdo do objeto, com possiveis
ocorréncias de lesbes corporais,
perturbacdes funcionais, perdas ou reducao
permanente ou tempordaria da capacidade de
trabalho;

b) Onerar o contrato com a possibilidade de
pagamentos de indenizacoes.

Acao Preventiva Responsavel
1 Prever, dentre as clausulas do Edital do
certame e do contrato, a1 Secretaria de Obras
responsabilidade exclusiva da .
Contratada sobre a responsabilidade Secretaria
Demandante

por acidentes de trabalho ocorridos na
execucao dos servicos.

2 Prever, dentre as clausulas do Edital do
certame e do contrato, que a
Contratada devera cumprir as Normas
Regulamentadoras de Seguranca do
Trabalho e as respectivas sangdes, em
caso de descumprimento.

3 Durante a fiscalizacdo continua dos
servicos executados, verificar as
condicoes do canteiro de servicos e/ou
de obras e o uso de Equipamentos de
Protecado Individual e a instalacdo de
Equipamentos de Protecao Coletiva.

4 Notificar a Empresa Contratada, caso
sejam verificadas irregularidades em

Secretaria de Obras
Secretaria
Demandante

Secretaria de Obras
Secretaria
Demandante

Secretaria de Obras

~ s Secretaria
rel norm ran
elacdo as normas de seguranca do Demandante
trabalho.
Acées de Contingéncia Responsavel
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Instaurar processo para aplicagao de
sangdes previstas na contratagdo, em
caso de persisténcia de irregularidades
relativas as normas de seguranga do
trabalho.

Secretaria de Obras
Secretaria
Demandante

Em caso de acidentes, solicitar que a
Contratada realize os procedimentos
administrativos necessarios junto aos
orgdos competentes e encaminhe a
fiscalizacgdo a Comunicagdo de
Acidente de Trabalho (CAT) registrada
junto a Previdéncia Social.

Secretaria de Obras
Secretaria
Demandante

Risco
19

Risco:

Atraso no repasse dos recursos decorrentes de
convénio com outros entes publicos

Probabilidade: | ( ) Baixa ( x ) Média () Alta
Impacto: () Baixo () Médio (x) Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( ) Médio ( x) Alto
Dano(s): a) Atraso nos pagamentos das parcelas

executadas e averiguadas nas medicoes;

b) Aumento do prazo de concluséo da obra, em
virtude de possiveis paralisacoes por falta de
pagamento a empresa contratada.

Acao Preventiva

Responsavel

Cumprimento de prazos para envio de
documentagdo necessaria para a
formalizacdo e andamento do convénio
realizado.

Secretaria de Obras
e/ou Secretaria
demandante

2 Verificacdo do cronograma de repasse | Secretaria de Obras

estabelecido pelo érgao concedente e/ou Secretaria
demandante
Acoées de Contingéncia Responsavel

1 Provocacao por parte da Administragdo | Secretaria de Obras
Municipal junto ao ente do convénio, e/ou Secretaria
para verificagdo do motivo de atraso do demandante
repasse.

2 Para convénios que contemplem | Secretaria de Obras
contrapartida da Administracao Secretaria
Municipal, verificar a possibilidade de demandante
utilizacdo do saldo remanescente deste Secretaria da
recurso, até o reestabelecimento dos Fazenda

pagamentos pelo 6rgao concedente.
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Risco
20

Risco: Eventos climéaticos excepcionais
Probabilidade: | ( x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo ( x ) Médio () Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( x) Médio () Alto
Dano(s): a) Perda de servigos ja executados, materiais
estocados e equipamentos utilizados em
obra, decorrentes de consequéncias dos
eventos climaticos;
b) Danos as instalagdes do canteiro de obras e
dificuldade de acesso ao local dos trabalhos;
c) Aumento do prazo para conclusao da obra,
em virtude da necessidade de reconstrucao
parcial / total,
d) Aumento dos custos envolvidos.
Acao Preventiva Responsavel
1 Planejamento interno da Empresa
Contratada, considerando no
cronograma de servico e/ou obra | Empresa contratada
possiveis atrasos decorrentes de
eventos climaticos.
2 Contratacao de seguro, com cobertura
contra avarias, danos e perdas
materiais decorrentes de sinistros de | Empresa contratada
origem imprevista e subita durante a
execucao de um servico e/ou obra.
Acoes de Contingéncia Responsavel
1 Avaliar, caso seja solicitada
prorrogagao do prazo de execugdo do
objetq pela Contratada, se osle.ventos Secretaria de Obras
ocorridos preenchem os requisitos de o/ou Secretaria
excepcionalidade. Em caso afirmativo, q
) ~ emandante
realizar a prorrogacdo do prazo de
execucdao. Caso contrario, avaliar a
necessidade de prorrogacdo da
vigéncia contratual.
2 Sollqltar que a Empresa Contra,ta_da Secretaria de Obras
providencie o0s reparos necessarios Secretaria
para entrega do objeto nas condi¢des D
M . 2 emandante
inicialmente previstas na contratacao.
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Risco | Risco: Variacdo excessiva dos custos dos materiais

21 utilizados para a execugao do servigo e/ou da obra,
nao decorrentes do aumento ou criacao de algum
imposto ou politicas publicas, ensejando aumentos
de custos superiores aos indices de reajuste

contratual.
Probabilidade: | ( x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( x ) Baixo ( ) Médio () Alto
Nivel de Risco: | ( x ) Baixo () Médio () Alto
Dano(s): Aumento dos custos envolvidos na execucado do
contrato.
Acao Preventiva Responsavel
1 Prever, dentre as clausulas do Edital do

certame e do contrato e/ou Ata, que a
Contratada arcara com aumento nos
custos de quaisquer dos insumos que | Secretaria de Obras
compéem a execucao da obra, néo Secretaria
decorrentes de alteragdes tributarias ou Demandante
politicas publicas, n&o ensejando
aumentos de custos superiores aos
indices de reajuste contratual.

Acoées de Contingéncia Responsavel

1 Caso haja comprovagcdo de aumento | Secretaria de Obras
excessivo de precos, realizar o Secretaria
Reequilibrio econémico financeiro do Demandante

contrato, de acordo com o Art. 124 da
Lei n° 14133/2021.

Risco | Risco: Variacdo excessiva dos custos dos materiais

22 utilizados para a execucao da obra, decorrente do
aumento ou criacdo de algum imposto ou caso
fortuito que impacte diretamente o preco da matéria-
prima do objeto contratado no mercado nacional ou
internacional.

Probabilidade: | ( x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: () Baixo ( ) Médio (x) Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo ( x ) Médio () Alto
Dano(s): Impossibilidade de execugéo da obra, pelo aumento
excessivo dos custos dos materiais
Acao Preventiva Responsavel
1 Por se tratar de casos fortuitos,

decorrentes de hip6teses excepcionais,
n&do sao previstas acdes preventivas.
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Acoes de Contingéncia Responsavel

1 Caso haja comprovacdao de aumento | Secretaria de Obras
excessivo de precos, realizar o Secretaria
Reequilibrio econdmico financeiro do Demandante

contrato, de acordo com o Art. 124 da
Lei n° 14133/2021.

Risco | Risco: Rescisdo ou anulacao do contrato e/ou Ata, por
23 ineficiéncia e casos de descumprimento contratual,
por parte da Empresa Contratada
Probabilidade: | (x) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: ( ) Baixo ( ) Médio (x) Alto
Nivel de Risco: | ( ) Baixo () Médio (x) Alto
Dano(s): a) Aumento do prazo para conclusao da obra,
em virtude da interrupgcéo do contrato;
b) Aumento dos custos envolvidos;
Acao Preventiva Responsavel
1 Prever, dentre as clausulas do Edital do | Secretaria de Obras
certame, san¢des que contemplem esta Secretaria
situacao. Demandante
Acoes de Contingéncia Responsavel
1 Nos termos do Art. 90 (§2 e §4) da Lei
14133/2021, convocar os licitantes S .
ecretaria de Obras
remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a celebracdo do
contrato.
2 Aplicar as sangbes previstas na | Secretaria de Obras
contratagéo. Secretaria
Demandante
Secretaria de
Assuntos Juridicos
Secretaria da
Fazenda
Risco | Risco: Casos de forca maior
24 Probabilidade: | ( x ) Baixa ( ) Média () Alta
Impacto: () Baixo ( ) Médio (x) Alto
Nivel de Risco: | ( x ) Baixo ( ) Médio () Alto
Dano(s): Impossibilidade de continuidade da execucédo da
obra, em virtude de fatos n&o previsiveis e/ou
evitaveis.
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Acao Preventiva Responsavel
1 Por se tratar de casos de forca maior,
decorrentes de hip6teses excepcionais,
nao séo previstas acdes preventivas.

Acoes de Contingéncia Responsavel

1 Caso haja comprovagdo de aumento | Secretaria de Obras
excessivo de precos, realizar o Secretaria
Reequilibrio econdmico financeiro do Demandante
contrato, de acordo com o Art. 124 da Secretaria da
Lei n° 14133/2021. Fazenda

5 Conclusao

Por fim, salienta-se que a importancia do mapeamento de riscos como ferramenta
para a gestao das contratacdes publicas. Recomenda-se a todos os responsaveis
elencados neste documento o0 acompanhamento e a gestao de riscos, promovendo
as acoes preventivas, de forma continua; e as agcbes de contingéncia, em caso de

necessidade.

29

Justificativa sub-contratacao: (Lei n®14.133/2021 art 122 § 39

_X___ Admite subcontratacao parcial do objeto em até 30 %

_N&o admite subcontratagéao

____Justificativa nos autos

_X__Justificativa a seguir:

A subcontratacdo em servicos comuns de engenharia pode trazer diversas
vantagens. Aqui estdo algumas delas:

e Especializagdo: Permite que empresas contratem profissionais ou empresas
especializadas em areas especificas, garantindo um nivel de expertise que
pode nao estar disponivel internamente;

e Flexibilidade: A subcontratacao oferece maior flexibilidade na alocacao de
recursos, permitindo que empresas ajustem sua capacidade de trabalho de

acordo com a demanda, sem a necessidade de contratar permanentemente;
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e Reducao de Custos: Pode resultar em economia de custos operacionais, pois
elimina a necessidade de manter uma equipe grande e fixa, além de reduzir
despesas com beneficios e treinamento;

e Acesso a Tecnologia e Inovacdo: Empresas especializadas muitas vezes
utilizam tecnologias e praticas inovadoras, o que pode ser benéfico para a
qualidade e eficiéncia do projeto;

e Foco no Core Business: Permite que a empresa se concentre em suas
atividades principais, delegando tarefas que podem ser feitas de maneira
mais eficiente por terceiros;

e Agilidade: A subcontratacdo pode acelerar o processo de execugcao de
projetos, ja que permite que varias partes trabalhem simultaneamente em
diferentes aspectos do projeto;

Mitigacdo de Riscos: Dividir responsabilidades entre a empresa contratante e os
subcontratados pode ajudar a distribuir e gerenciar riscos associados ao projeto;
Maior Capacidade de Inovagdo: Com a diversidade de experiéncias trazidas por

subcontratados, a empresa pode se beneficiar de novas ideias e abordagens.

30

Justificativa participacao de consorcio: (Lei n°14.133/2021 art 15)

__Admite participagéo de empresas reunidas em consorcio

_X__ Nao admite participacdo de empresa reunidas em consorcio
____Justificativa nos autos

_X__Justificativa a seguir:

Acerca da vedacao de formacéao de consércio, cabe ressaltar que conforme disposto
no art. 15 da Lei de Licitacoes, a admissdo de licitantes reunidos em consorcio €
uma faculdade da Administracédo, desde que justificada. Tal previsdo evidentemente
n&o significa autorizacdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas. Por este motivo,
deve-se esclarecer que no caso em tela, a vedagao a participacao de interessadas
que se apresentem constituidas sob a forma de consércio justifica-se na medida em

que as contratacdes de servicos comuns, perfeitamente pertinente e compativel com

empresas atuantes no ramo de atividade da licitacao, € bastante usual a participagéo
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de empresas de todos os portes, as quais, em sua maioria absoluta, apresentam o
minimo exigido no tocante a qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
demonstrando possuir condigdes suficientes para a execugao de contratos dessa
natureza, o que por consequéncia nao tornara restrito o universo de possiveis
licitantes individuais.

A auséncia de consorcio nao trara prejuizos a competitividade do certame, visto que,
em regra, a formacéo de consorcios € admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questées de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, nao teriam condi¢des de suprir 0s requisitos de habilitacdo do edital.
Marcal Justen Filho explica que:

“em regra o consorcio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso
Direito na tentativa de reduzir a dominagdo de mercado e assegurar
a livre concorréncia, o Estado prefere evitar a formagao de
consorcios. A formacgéao de consorcio acarreta risco da dominagéo de
mercado, através de pactos de eliminagcdo de competicdo entre
empresarios. No campo de licitagbes, a formagdo de consorcios
reduz o universo da disputa. O consoércio significa que eventuais
interessados, ao invés de estabelecerem disputa entre si, formalizam
acordo que elimina a competigéo.”

Frente ao exposto, tendo em vista que é prerrogativa do Poder
Publico, na condicao de contratante, a escolha da participagao, ou
ndo, de empresas constituidas sob a forma de consoércio e que a
presente licitacdo, também nao se configura pela necessidade de
grandes investimentos para a consecug¢ao do objeto, muito menos
possui multidisciplinaridade em termos de servicos a serem
prestados, conclui-se que a vedacao de constituicdo de empresas
em consércio, neste caso, € a escolha mais acertada, pois no
entendimento do 6rgdo demandante da licitacdo, seria abrir a
possibilidade de empresas que isoladamente cumpririam o objeto se
reunirem de forma a prejudicar a ampla concorréncia e,
consequentemente, o Poder Puablico.

A participacao de consoércios mostra-se viavel, quando o objeto considerado for “de
alta complexidade ou vulto”, o que ndo seria o caso do objeto sob exame, conforme

a definicao trazida pela Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: XXII - obras, servigos
e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera
R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);
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N&ao ha nada que justifique a participacdo de empresas em consorcios no objeto em
apreco. Ele ndo se reveste de alta complexidade, tampouco é servico de grande
vulto econémico, ou seja, o0 edital ndo traz em seu termo de referéncia nenhuma

caracteristica propria que justificasse a admissao de empresas em consorcio.

Segundo o Decreto n®11.871/2023 de 29 de dezembro de 2023, o qual atualiza os
valores estabelecidos na Lei n®14.133/2021, em seu artigo 6°, caput, inciso XXII, é
considerado grande vulto os valores estabelecidos a partir de R$ 239.624.058,14
(duzentos e trinta e nove milhdes seiscentos e vinte e quatro mil cinquenta e oito

reais e quatorze centavos).

A admissao de consércio em objeto de baixa complexidade e fora dos valores
preceituados pela legislacdo como grande vulto, atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragdo Publica, a unido de
concorrentes que poderiam muito bem disputar entre si, violando, por via transversa,
o principio da competitividade, atingindo ainda a vantajosidade buscada pela
Administracao.

Acerca do tema, importante consignar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, vejamos: 26.

O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente atribui a Administragao
a prerrogativa de admitir a participacéo de consorcios. Esta, portanto,
no ambito da discricionaridade da Administracdo. Isto porque, ao
nosso ver, a formacgao de consorcio tanto pode se prestar a fomentar
a concorréncia (consorcio de empresas menores que, de outra
forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si).
Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é prética
comum a ndo-aceitacao de consorcios. (Acérdao 2813/2004 Primeira
Céamara)

A vedacao também se justifica j& que o objeto da Ata de Registro de Precos em
questao envolve servicos de engenharia civil, compativel com empresas do ramo da

construcado civil, onde a qualificacdo técnica profissional e técnica operacional

60
Av. Guarda Mor Lobo Viana, 435 — Bloco B — Sala 06 — Centro - CEP 11.608-530
Sdo Sebastido-SP - Tel.: (12) 3893-2912 www.saosebastiao.sp.gov.br
“Fiscalize o seu municipio” — www.portaldocidadao.tce.sp.gov.br

Assinado por 1 pessoa: LUIS EDUARDO BEZERRA DE ARAUJO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saosebastiao.1doc.com.br/verificacao/E281-DA51-37DB-D475 e informe o c6digo E281-DA51-37DB-D475

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
SECRETARIA DE SERVICOS/OBRAS

S.SEBAS+IA®

exigida é comum, motivo pelo qual inclusive opta-se pela modalidade licitatéria de
Pregéao Eletronico.

Dessa forma, entende-se que a vedagéo a participagéo de consorcio ndo diminuira
a competitividade do certame, visto que a formagcdo de consoércios tem como
finalidade suprir os itens de habilitacao exigidos no edital que normalmente uma
empresa isolada ndo seria capaz de atender, situagdo que nao identificamos nesse
caso.

Ao contrario do esperado, a formacdo de consorcio poderia restringir a
competitividade do certame, reunindo empresas que poderiam prestar o servigo de

forma isolada, reduzindo assim o numero de participantes do certame.

31

Justificativa participacao de cooperativas: (Lei n°14.133/2021 art 16)

__Admite participacao de cooperativa

_X___Nao se aplica a participacao de cooperativa

___Justificativa nos autos

_X__Justificativa a seguir:

Uma vez que a contratacdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer
desde que, pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar a possibilidade
de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar
relacdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
Administracdo e os cooperados; e, que a gestdo operacional do servico seja
executada de forma compartiihada ou em rodizio, em que as atividades de
coordenacao e supervisdo da execucdo dos servicos € as de preposto, sejam
realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatoria, para que tantos quanto
possiveis venham a assumir tal atribuicao, fica prejudicada a execucdo contratual.
A participagao de cooperativas na licitagdo pode expor a Administragcao ao risco de
ser demandada judicialmente para honrar obrigacdes trabalhistas da qual seja
considerada co-responsavel.

Esta licitagdo prevé a sub-contratacao parcial do objeto.
NUmero: DELIBERACAO (SEI N2 0017044/2021-10)

Exercicio: 2022 Processo: SEI N2 0017044/2021-10
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Inexiste amparo legal para a participagdo de Cooperativas de
Trabalho em procedimentos licitatérios voltados a contratagao
de servicos que, pela real natureza da relacdo a ser
estabelecida, demandem subjacente vinculo de subordinagao
e dependéncia, bem como pessoalidade e habitualidade.
Fonte: TCESP - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/deliberacao/inexiste-
amparo-legal-cooperativas-trabalho-procedimentos-
licitatorios

32 | Justificativa da prestacao de garantia para participacao na licitacao: (Lei
n214.133/2021 art 58)
__X_ Nao requer garantia para participagao na licitagéo
_ Requergarantiade %
_____Justificativa nos autos
_Justificativa a seguir:
A Lei n®14.133/2021 faculta a Administracdo a exigéncia ou nao do recolhimento de
garantia de até 1% para participacao na licitacdo. A decisao se deu visando:

e 0 aumento da competitividade no certame, ndo sendo necessario o dispéndio
elevado de até 1% sobre o valor estimado da contratacdo pelos licitantes
como requisito de habilitagao;

e pelo objeto tratar-se de Registro de Precos, no qual a Administracdo nao tem
obrigacéo na contratacao de todos os itens registrados em sua totalidade;

e para obtencgéo da proposta mais vantajosa;

e foram adotados outros critérios de qualificacdo econémico-financeira

33 | Justificativa da nao exclusividade de ME e EPP para licitac6es até R$80.000,00:
(Lei n®14.133/2021 art 5, 4 § 12, LC 123/2006)
_X__Nao se aplica
_____Justificativa anexa aos autos
__Justificativa a seguir:
34 | Justificativa da adjudicacao: (Lei n°14.133/2021 art 18 VIII, 82 § 19)

__X_ Adjudicagao para um unico vencedor
Adjudicacao para mais de um vencedor
Justificativa anexa aos autos
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_X__ Justificativa a seguir:

Servigos de engenharia, mesmo os considerados de baixa complexidade, como é o
caso, sdo compostos em sua maioria por um conjunto de intervengcbes na
infraestrutura de um local. Quando se fala no objeto desta pretensa contratacéo, por
exemplo, na grande maioria dos casos, isso engloba a aplicagdo de diversos “itens”
que irdo compor um “todo”.

Inevitavelmente, quando se contrata um item isolado, a possibilidade da perda de
economia de escala decorrente dos custos para cada item se torna patente e em se
tratando de servicos de engenharia, a questdo do maior custo de contratacao
eventual de m&o de obra para a execugao do servigo nao pode ser desprezada.

A probabilidade que um licitante ofere¢ca maior desconto em uma licitacao na qual
existe a “possibilidade”, mesmo que nao caracterize a obrigatoriedade do Municipio,
de manter uma relagao rotineira de “contratado” por um periodo de 12 (doze) meses
e com um volume maior do ponto de vista financeiro, também influencia no preco do
item. Hipoteticamente, imagine uma empresa que esta a 200km de distancia da obra
ser detentora de somente um item: “janela”. Quais seriam os custos da mesma para
quantificar essa “janela” e os riscos de prejuizo se receber uma Ordem de Servigo
para executar esse item sozinho? Certamente, o licitante leva em consideragéo esse
risco e o preco final fica influenciado por este fator.

Além disso, merecem destaque 0s riscos inerentes a propria execug¢ao, pois nao
restam davidas, o objeto pretendido, quando executado por varios contratados,
podera acarretar em uma execucgao parcelada, em prazo difuso, despadronizada,
desconexa e variavel, especialmente se tratando do objeto. Fato este natural quando
hé dois ou mais contratados distintos prestando servicos de natureza semelhante no
objeto. Ressaltando que os itens em questdo guardem compatibilidade entre si.

Se falando do gerenciamento e fiscalizagdo do cumprimento do objeto, se torna mais
simples e eficiente o relacionamento juridico com apenas um contratado. Neste
contexto, a licitagcdo tendo como critério o “menor prego global”, onde se adjudicara
e homologara a licitacdo para um s6 fornecedor é mais satisfatéria do ponto de vista
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da eficiéncia técnica, para se manter a qualidade do projeto, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.
Nesse ponto, as vantagens podem ser localizadas no maior nivel de controle pela
Administracdo na execucao do objeto, a maior interacao entre as diferentes fases, a
maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia
dos prazos, a concentracao da responsabilidade pela execugédo do projeto em um
s6 responsavel técnico e concentragdo da garantia dos servigos. Tanto é assim que,
nas hipbéteses de licitacdo com diversidade de servicos, o entendimento dos
Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitacao
deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca
da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto.
O TCU, no Acérdao n® 732/2008, se pronunciou no sentido de que "a questao da
viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a
solugcao mais adequada no caso concreto".

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, elaborado no
Processo n® 194/2000 do TCDF, ensina que:

"Desse modo, a regra do parcelamento deve ser coordenada
com o requisito que a propria lei definiu: sé se pode falar em
parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adocao.
Nao se imagina, quando o objeto é fisicamente Unico, como
um automével, que o administrador esteja vinculado a parcelar
o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto
licitados pela Administragao Publica evidencia que embora
sejam divisiveis, h& interesse técnico na manutencdo da
unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Nao é pois a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige 0
processo decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa
norma, até pela disposi¢cdo dos requisitos, fisicamente
dispostos no seu conteudo, a avaliagao sob o aspecto técnico
precede a avaliagdo sob o aspecto econémico. E a visao
juridica que se harmoniza com a logica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspecto econémico for mais vantajoso, mas
houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado,
de nada valera a avaliagdo econémica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automével: se por exemplo as pecgas
isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico

€ a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante,
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o ajuste das partes compondo todo Unico, organico e
harménico. Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso
afirmativo, o préximo passo sera avaliar a conveniéncia
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

A licitacdo em questdo, se realizada por itens, com a possibilidade de varias

empresas contratadas, certamente trara ndo sé um maior custo para a

Administracdo Municipal, como também representara uma série de riscos, conforme
ja mencionado anteriormente, motivo pelo qual se decide tecnicamente pela adocéo
do tipo de julgamento “menor preco global.”

Modelagens dessa natureza demonstradas nesta justificativa: as razées técnicas,
logisticas, econémicas ou de outras naturezas que tornam necessario promover o
agrupamento como medida tendente a propiciar contratacfées mais vantajosas,
comparativamente a adjudicacgao por item, demonstrando-se que ndo ha incoeréncia

entre adjudicar pelo menor preco global, em sistema de registro de precos.

35

Justificativa da exigéncia ou nao de garantia contratual: (Lein®14.133/2021 art 6 LIV,
59 § 5°, 92 XII, XIlI, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102)

_X___Nao se aplica, justificar:

_ Adota garantia contratualde _ %

__ Na&o adota garantia contratual

______Justificativa anexa aos autos

__Justificativa a seguir:

A garantia contratual somente sera exigida quando a complexidade do valor da
contratacdo importar em consideraveis riscos de prejuizos a Administracdo em
razao do inadimplemento do contratado e para esta contratagéo, é exigida garantia
legal, nos termos do Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC, assim como ha
fornecimento de materiais que devem possuir garantia do fabricante e também a

garantia prevista no Novo Cdédigo Civil, quando aplicaveis.
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Também nao se deseja impor 6nus complementar ao contratado, por se tratar de
SRP - Sistema de Registro de Precgos, onde nao ha obrigatoriedade da contratacao
integral;

N&ao ha previsao na Lei n® 14.133/2021 sobre a exigéncia de garantia para a Ata de
Registro de Precgos.

36

Enquadramento do Edital ao parecer referencial: (Lei n®14.133/2021 art 53)

_ Nao se aplica, justificar:

_ Declaracao anexa aos autos

_X__ Declaracéo a seguir:

O Secretario de Obras, LUIS EDUARDO BEZERRA DE ARAUJO, CPF n°
150.295.528-0, DECLARA, para todos os efeitos juridicos, que o objeto do presente
certame visa a realizagdo de pregao eletrénico com o auxilio do sistema de registro
de precos, tratado nos autos do respectivo processo, sendo que a situagcao em
analise se enquadra nos parametros e pressupostos faticos e que se compromete a
seguir todas as orientagdes juridicas do PARECER REFERENCIAL N° 06/2024,
aprovado pelo Secretario de Assuntos Juridicos, nos termos do art. 93, paragrafo
anico, inc. I1X, da Lei Complementar Municipal n° 247/2019.

37

_ Nao se aplica, justificar:

_ Estudo de impacto anexo aos autos;

_ Estudo de impacto a seguir;

_ Declaragao de auséncia de estudo anexa aos autos;
_X__ Declaracao de auséncia de estudo a seguir:

Estudo de Impacto Financeiro
(Lei n°14.133/2021 art 53)

Apbs minuciosa avaliagao do objeto em apreco, nao foi identificado eventual impacto
orcamentario-financeiro nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Verificou-se que, havendo a necessidade, a criacdo das novas fungdes sera
realizada mediante redistribuicido de tarefas e nomeacdes entre os proprios

[eA]
)]
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servidores ja integrantes do quadro, sem previsdo de novas contratacées ou
aumento de vagas na estrutura administrativa de cargos permitidos. Adicionalmente,
constatou-se que o objeto ndo contempla previsao de concessao de gratificagdes,
adicionais ou vantagens em funcdo do acumulo de trabalho, o que reforca a
auséncia de impacto financeiro relevante nos termos da LRF. Com base na analise
realizada, onde ndo ha caracterizagdo de aumento iminente de despesa, néo
apresentando impacto orcamentario-financeiro aparente que comprometa o
equilibrio fiscal das contas publicas do Municipio de Sao Sebastido. Por fim,
ressaltamos que a responsabilidade pela tramitacao e pela aplicacdo adequada do
objeto proposto recai sobre o ordenador de despesas, em conformidade com o
estipulado pela LRF.

LUIS EDUARDO B DE ARAUJO
Secretario de Obras
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