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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DMP - AREA DE LICITACAO

ANALISE E PARECER ACERCA DO RECURSO
APRESENTADO PELAS EMPRESAS CLINICA
MARTINEZ & KRUMENAUER LTDA.
PROCESSO  INTERNO n°  42.656/2023.
PROCESSO DE COMPRA n° 1.166/2023.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO n°
33/2023. REGISTRO DE PRECO DE
CONSULTAS E EXAMES MEDICOS DE
GINECOLOGIA E OBSTETRICIA.

1. DO RELATORIO

Versam os autos de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo
Eletrénico n® 33/2023, cuja solicitacao é oriunda da Secretaria Municipal de Saide com
vistas ao REGISTRO DE PRECO DE CONSULTAS E EXAMES MEDICOS DE
GINECOLOGIA E OBSTETRICIA, conforme especificacdes descritas no Estudo Técnico
Preliminar (Anexo 1) e Termo de Referéncia (Anexo Il) que integram o Edital n®

162/2023, regido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Considera-se conveniente a consignacdo de que a presente
manifestacdo neste parecer se restringe as razdes do recurso apresentada face ao Edital
n°® 168/2023.
Cumpre informar que a presente analise restringe-se tdo somente aos
aspectos de legalidade pedido de recurso apresentado. Destaca-se ainda que a
analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos e/ou discricionarios, ndo cabendo ainda adentrar em aspectos
relaticos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
Pagina 1 de 12
licitacao.administracao@caraguatatuba.sp.gov.br Departamento de Material e Patriménio / Area de LicitagGes

@prefeituradecaraguatatuba 12 38978176
@caraguatatuba_oficial Rua Siqueira Campos, 44 ' Centro



2 CARAGURTATURR AiisTaacio

estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente

competente e por ndo se tarefa desta pregoeira.

A prefeitura Municipal de Caraguatatuba instaurou processo interno
para o registro de pregos para o REGISTRO DE PRECO DE CONSULTAS E EXAMES
MEDICOS DE GINECOLOGIA E OBSTETRiCIA, enquanto tramitado em sua fase
interna, foi devidamente preparado de modo que o Edital contivesse informagdes e

requisitos suficientes para nao se olvidar da importancia da matéria.

O Termo de Referéncia foi elaborado a partir dos Estudos Técnicos
Preliminares e trouxe em seu bojo, os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para caracterizar o objeto da licitagdo, o descrevendo de forma
precisa, suficiente e clara, inclusive das unidades e quantidades a serem

adquiridas/locadas, sem especificacbes irrelevantes ou desnecessarias, que limitariam

ou frustrariam a competicdo ou a realizacdo do certame.

A pesquisa de precos, fora efetuada na fase interna da licitacdo e as
cotagdes junto ao mercado, executada de forma direta e objetiva estdo acostada aos
autos do processo eletronico. Foram obtidas varias cotagdes com diversas

empresas que justificam os precos unitarios e valor global da licitacao.

A abertura do certame ocorreu em 06 de dezembro de 2023 as
9h00min (horario de Brasilia), no portal https://www.comprascaragua.com.br, iniciou-
se a etapa com a abertura automatica das propostas na forma de grade ordenatdria,

em ordem crescente de precos.

Encerrada a fase de lances, procedera-se a seguinte ordem
classificatéria: LOTE 1 - 1 - ALS SOLUCOES SERVICOS EM GERAL A SAUDE LTDA,
CNPJ 32.302.188/0001-19, no valor total de R$ 1.449.000,00; 2 - LH FERRAZ
SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ 32.750.481/0001-32, no valor total de R$
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1.550.000,00; 3 — CANTANHEDE MEDICINA LTDA, CNPJ 21.572.682/0001-87, no
valor total de R$ 1.550.000,00; 4 — CLINICA MARTINEZ & KRUMENAUER LTDA,
CNPJ 22.120.088/0001-18, no valor total de R$ 3.507.475,00.

LOTE 2 - 1 — ALS SOLUGOES SERVICOS EM GERAL A SAUDE
LTDA, CNPJ 32.302.188/0001-19, no valor total de R$ 880.000,00; 2 - CANTANHEDE
MEDICINA LTDA, CNPJ 21.572.682/0001-87, no valor total de R$ 990.000,00; 3 -
CLINICA MARTINEZ & KRUMENAUER LTDA, CNPJ 22.120.088/0001-18, no valor
total de R$ 1.677.000,00.

Na fase habilitatéria a empresa ALS SOLUCOES SERVICOS EM
GERAL A SAUDE LTDA, foi declarada vencedora.

Durante a sessdao de abertura a pregoeira identificou que
juntamente com a documentacdao de habilitacdo a licitante arrematante havia
realizado o envio de alguns dos documentos complementar requeridos no item 9 do
edital. A empresa foi questionada em sessdo se gostaria de enviar a documentacao
complementar requerida no edital, a mesma manifestou positivamente. Portanto, em
obediéncia ao disposto no item 9 do edital foram concedidos o prazo de 5 (cinco)
dias uteis, ou seja, de 07/12/2023 a 13/12/2023 para que a mesma inserisse no

campo especifico da Plataforma a documentacao requerida. A sessao foi suspensa.

Em 12 de dezembro de 2023 o setor de Licitacdes da Prefeitura de
Caraguatatuba tomou ciéncia através do Memorando n.° 1183/2023 da Secretaria de
Assuntos Juridicos, da existéncia do Mandado de Seguranga impetrado pela empresa
ALS SOLUCOES SERVICOS EM GERAL A SAUDE LTDA nos autos do Processo n.°
1007553-91.2023.8.26.0126, tramitado na 3° Vara Civel, no qual fora deferida parte da
tutela de urgéncia onde fora “determinada que a autoridade impetrada SUSPENDA a
exigéncia dos documentos de CNES e Alvara de Vigilancia Sanitaria, descritos nas

cldusulas 9.7 e 9.2 do edital até julgamento definitivo desta acdo”.
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Na mesma data em detrimento da determinacdo judicial a pregoeira
notificou aos licitantes participantes via Plataforma Eletrénica e Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Caraguatatuba da referida decisdo anexando o

documento no sistema para acesso e conhecimento de todos os participantes.

Em 19 de Janeiro de 2024 as 9h00min (horario de Brasilia), no portal
https://www.comprascaragua.com.br, ocorreu o retorno da sessao publica, onde a
empresa ALS SOLUCOES SERVICOS EM GERAL A SAUDE LTDA fora declarada
vencedora do certame. Foram abertos o prazo de 30 (trinta) minutos para
manifestacdo de intengdo recursal, no qual as licitantes CANTANHEDE MEDICINA
LTDA ME; CLINICA MARTINEZ & KRUMENAUER LTDA e LH FERRAZ SERVICOS

MEDICOS LTDA manifestaram sua intencdo de recursal:

Apos a fase recursal a empresa ALS SOLUCOES SERVICOS EM
GERAL A SAUDE LTDA foi inabilitada nos lotes 1 e 2 do certame em decorréncia do
nao atendimento ao item 5.9 alinea “b” do edital, assim como, a inexisténcia da

comprovacao de execug¢do dos servicos em fase de contrarrazao.

No Lote 1 a empresa LH FERRAZ SERVICOS MEDICOS LTDA foi

declarada vencedora.

No lote 2 a segunda classificada CANTANHEDE MEDICINA LTDA
foi inabilitada em devido a auséncia da documentacdo de regularidade fiscal,
requerida no item 5.5 do edital, auséncia da documentacdo de Qualificacdo
Econdmico-Financeira, requerida no item 5.6 do edital e auséncia da documentacao de
Qualificacao Técnica, requerida no item 5.9 do edital. Em sequéncia foi analisada a
documentacdo da empresa CLINICA MARTINEZ & KRUMENAUER LTDA ficando esta

inabilitada pela auséncia da Prova de regularidade mediante ao Ministério do Trabalho
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" . n

e Emprego, requerida no item 5.5 alinea “g”, onde o lote 2 do certame foi dado como

fracassado.

A recorrente apresentou suas razdes tempestivamente.
E o relatério.
2. DO RECURSO OFERTADO

Inicialmente, é necessario salientar que a licitagdo caracteriza-se por
ser um procedimento adminsitrativo formal onde a Adminsitracdo Publica convoca,
mediante condicdes estabelecidas em ato proprio (edital), empresas interessadas na
apresentacao de propostas para o oferecimentode bens e servicos.

"

Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles o ato
discriciondrio é aquele praticado com liberdade de escolha de seu conteudo, do seu
destinatdrio, tendo em vista a conveniéncia, a oportunidade e a forma de sua realizacéo”,
o que significa dizer que o Administrador deve agir com liberdade de escolha, mas
seguindo os parametros legais, permitindo-se que ele escolha entre as varias opg¢des a

que melhor se encaixe na lei.

A licitacdo visa garantir a observancia do principio da
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e
possibilitar o comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de

concorrentes.

Todavia, convém esclarecer que, Recurso Administrativo, em sentido
amplo, é expressao que designa os meios postos a disposicdo dos administrados para

requerer que a Administracdo reveja seus atos. Esta fundamentado, assim como a
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impugnacdo, no direito ao contraditério e a ampla defesa, sendo instrumento

importantissimo contra eventuais arbitrariedades, abusos e erros da Administracdo.

Do exposto, sobreleva notar que para que a licitante tenha direito de
apresentar um recurso contra o resultado do pregao ela precisa, obrigatoriamente,

manifestar e justificar o interesse de recorrer.

Neste sentido, oportuna é a transcricito do que aduz a Lei

14.133/2021, precisamente em seu artigo 165, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
data de intimacgdo ou de lavratura da ata, em face de:
[.]
¢) ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitante;
§ 7° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, seréo
observadas as seguintes disposicoes:
| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusado, e o prazo para
apresentac@o das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo
ou de lavratura da ata de habilitacéo ou inabilitacdo ou, na
hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do
art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo
serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se nGo reconsiderar o
ato ou a decisGo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
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encaminharad o recurso com a sua motivacdo a autoridade
superior, a qual deverd proferir sua decisGo no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos
autos.

[-]

§ 4° O prazo para apresentac@o de contrarrazées serd o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimacGo

pessoal ou de divulgag@o da interposicdo do recurso.

Neste diapasdo, é necessario ressaltar que se deve haver vinculacao
entre aquilo que o licitante indicou como sendo de seu descontentamento no término

da sessdo do pregao e suas razdes recursais.
2.1. DA ADMISSIBILIDADE

Da interposicdo do recurso, parte-se para a andlise da sua

admissibilidade, ou seja, sua tempestividade (se o recurso interposto esta dentro do

prazo correto), a legitimidade do recorrente (constatar se € de fato licitante, pois so

este tem o direito do recurso) e o interesse recursal (o licitante sé pode recorrer se a

decisdo recorrida estiver lhe causando algum prejuizo; do contrario, diz-se que ele ndo

tem interesse).

Preliminarmente, verifica-se que o recurso apresentado sdo

tempestivos, eis que formalizado em 22 de fevereiro de 2024, sendo que a data limite

se daria no mesmo dia.

Quanto a sua legitimidade as recorrentes consagraram-se como

proximas classificadas nos lotes do certame.

O interesse recursal diz respeito a existéncia de decisdo lesiva a
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interesse do particular, no caso a recorrente acredita que a sua inaabilitacdo fora
equivocada. Cabendo por fim, explanar a auséncia dos dados na peca recursal no que

tange ao responsavel pelo recurso; constando apenas a assinatura manual.
2.2. DAS RAZOES

Em sua peca a empresa CLINICA MARTINEZ & KRUMENAUER
LTDA relata sobre a interpretacdao da diligéncia na nova lei de licitagdes. Segundo a
recorrente a nova lei estabelece a possibilidade de substituicdo e apresentacdo de
novos documentos de habilitacdo, afirmando ainda que de acordo com o inciso | do
artigo 64 da Lei 14.133/2021 “seria plenamente admissivel a sua juntada em momento
processual posterior aquele indicado para a apresentacGo da documentacdo de

habilitacao”.

Utilizada como embasamento para sua defesa o Acorddo do TCU n.°
1.758/2023 e n.° 2.627/2013, n.° 1.211/2021. Alega ainda que os editais atuais ja dispde
ao pregoeiro a possibilidade de solicitar que a empresa envie documentos, justificando
que tal conducao favorece e amplia a competitividade e privilegia a celeridade do

processo.

Quando a Certiddo que ocasionou sua inabilitacao a recorrente alega
que a exigéncia do edital cumpre o atendimento ao art. 92, inciso XVII da lei
14.133/2021 que o referido texto trata a clausulas contratuais e ndo como critério de
documentacao de habilitagdo, justificando que tal documento trata-se de certiddo
secundaria pois existe a prova de inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho
mediante a apresentacdo Certiddo Negativa ou positiva com efeitos de negativa

relativa a débitos trabalhistas.
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Inseriu ainda em sua peca a referida certiddo emitida em 19/02/2024

as 15h51min, justificando que tal pedido na afrontaria a diligéncia muito menos estaria

favorecendo a recorrente.

Finaliza sua defesa falando sobre a morosidade da contratacao e suas
consequéncias ao municipio e solicitando o recebimento tempestivo do recurso, o
deferimento na integra do recurso apresentado, a retomada da sessdo com a
habilitacdo da recorrente. Solicita ainda que a peca seja encaminhada & Area Técnica da
Secretaria de Saude e que caso resolva ndo acatar o pedido formulado que encaminhe

as razoes de recurso a autoridade superior competente.
2.3. DA ANALISE DO RECURSO

A recorrente foi desclassificada do certame em detrimento a auséncia

", n

do item 5.5 alinea "g", que requer:

g) Prova de regularidade mediante ao Ministério do
Trabalho e Emprego de que cumpre o atendimento ao art.
92, inciso XVII, da Lei Federal 14.133/21, relativo a cota de
aprendizes que pode ser obtido por intermédio do link

https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz.

Cumpre ainda destacar que segundo o item 7.10 que trata sobre a

documentacao de habilitagao, dispde:

7.10 Anexar ao sistema as copias digitalizadas dos
documentos de habilitacdto no momento da inclusdo da
proposta.
a) Os documentos relativos a habilitacgdo da empresa
licitante bem como, os Anexos Ill e IV e VI deste Edital
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salientando que, a empresa que se enquadrar no regime
ME/EPP deverd incluir também o Anexo V, sob pena de
perda do direito ao tratamento diferenciado.

b) Conforme preceitua o inciso Il do artigo 63 da Lei
Federal 14.133/2021, serd exigida a apresentacdo dos
documentos de habilitacdo, somente em momento
posterior a fase de lances e ao julgamento das propostas,
do licitante mais bem classificado, e por este motivo,

Sistemicamente, serdo liberados ao pregoeiro apendas os

documentos de habilitacdo da empresa que vencer a etapa

de lances, sem possibilidade de acessar a documentacédo

das outras licitantes, salvo se o pregoeiro desclassificar a

empresa em andlise;

c) ApOs a entrega dos documentos para habilitacdo,

ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo

de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

para complementacdo de informacoes acerca dos

documentos ja apresentados pelos licitantes e desde

que necessdria para apurar fatos existentes a época da

abertura do certame ou atualizacdo de documentos

cuja validade tenha expirado apés a época da

abertura do certame. (grifo nosso)

Quanto a exigéncia da Prova de regularidade junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego, foi uma exigéncia do Ministério Publico a esta prefeitura, para que

se faca a inclusdo desta certiddo nos processos licitatorios.

Ainda cumpre ressalvar que em de acordo com anexo Ill no item 8 a

recorrente declarou:
"Aceita e concorda com todas as condicbes do presente
Edital e das especificacbes que fazem parte integrante do
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mesmo e farGo parte do Instrumento Contratual
independentemente de transcricdo,”

Os itens acima deixa claro que a inclusao da certidao requerida deve
ser realizada junto a documentacao de habilitagdo da licitante e que a sua auséncia néo
pode ser considerado a abertura de diligéncia para inclusdo de documento que deveria
constar em sua documentacdo de habilitagdo como ocorrido com as demais licitante.
Assim sendo, a decisdo ora realizada por essa pregoeira no decurso da sessao foi em

inabilitar a licitante, respeitando a clausula editalicia.

Entretanto, em analise as razdes constantes e ao todo objeto deste
certame observa-se primeiramente que a certiddo inclusa pela recorrente em sua peca

encontra-se em conformidade, assim como, as demais documentacdes de habilitacao.

O que permite concluir que diferentemente das demais licitantes
classificadas o documento ausente ndo gera nenhum prejuizo ao municipio uma vez
que este apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e ao olhar os motivos
das inabilitagdes das demais licitantes por obviedade interferiram diretamente no

objeto do certame e em sua execucao.

O objeto deste certame é para execucdo com urgéncia, visto que o
mesmo vem a dar continuidade aos servicos prestados de Consultas e Exames de
Ginecologia e Obstetricia no Centro de Referéncia a Saude da Mulher (Pr6-Mulher)
onde o contrato atual ja se encerrou e devido as demandas do municipio as mulheres
nos quais realizavam acompanhamento continuo e tratamentos, estdo sendo

interrompidos e gerando diversos problemas.

Analisando todo o contexto permeando-se pelos principios da
razoabilidade, do julgamento objetivo, da legalidade, da Economicidade e

principalmente pela situacdo atual do municipio, manter o item fracassado devido a
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auséncia desta certiddo geraria a necessidade da realizacdo do certame novamente o

ocasionariam maiores prejuizos a saude dos municipes.

Por estes fatores acima exposto reconsidero minha decisdo e opino

por aceitar a Certiddo anexa nas razdes da licitante e habilita-la no lote 2 do certame.
3. CONCLUSAO

Ex positis, em face dos principios da legalidade, moralidade,
isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo, finalidade,
razoabilidade e competitividade, esta pregoeira conhece dos recursos por
tempestivos, para no mérito opinar pela PROCEDENCIA ao pedido de recurso,
para que seja declarada a empresa CLINICA MARTINEZ & KRUMENAUER LTDA

habilitada nos lotes 2 do certame.

Por derradeiro, submeto os autos a apreciacdo da autoridade
superior, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacao contraria ou diversa

da expressa nesta analise.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Caraguatatuba, 22 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital
/ por JESSICA CAETANO
PREFEITURA MUNICIPAL o RlCCI:39214631816

Dados: 2024.02.22

CRESCER PARA TODOS 16:43:28 -03'00'
JESSICA CAETANO RICCI
PREGOEIRA
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